BAI 2
MUGI NAM PHAT TRIEN KINH TE VA XA HOI MIEN NUI

PGS, Tién si. Chu Hiru Quy
(Nguyén Phoé ban Kinh té Trung Uong)

. VAN BE DAN SO VOI SU PHAT TRIEN BEN VOUNG & MIEN NUI

I.1. Tém tat mot s6 s6 liéu co ban

- Dén ngay 1/4/1999 (ngay téng diéu tra dan sé dinh ky 10 nam lan th 3), ca nudc ta cb
76,323.173 triéu ngudi, trong d6 65,795.718 triéu ngudi Kinh chiém 86,2%, con lai 53 dan tdc
anh em khac (dan toc thiéu s0) 14 10,527.455 triéu ngudi, chiém 13,8% (so v6i nam 1989 - 10
nam truéc dé - 8,714... triéu ngudi chiém 13,2%, tang 1,818 triéu ngudi va ting 0,6% trong co
ciu tuong ung).

- Ba dan toc thiéu s& & mién ndi c6 s& dan 16n nhat trén 1 triéu ngudi 1a Tay 1,477514 triéu
ngudi, Thai 1,328725 triéu ngudi va Mudng 1,137515 triéu ngudi. 5 dan toc c6 s6 dan it nhat dudi
1000 ngudi la Si La 840 ngudi, Pu Péo 705 ngudi (nam 1989 la 382 ngudi), Ro Mam 352 ngudi
(nam 1989 Ia 227 ngusi), Bo Rau 313 ngudi (nam 1989 Ia 231 ngusi) va G Du 301 ngudi (n&m
1989 1a 194 ngudi). 3 dan toc cd sd dan 16n nhat & Tay Nguyén (va cac vung 1an can) la Gia Rai
317.557 ngudi, E Dé 270.348 ngudi va Ba Na 174.456 ngudi.

- Téng dan s& mién ndi (cd ngudi Kinh va dan téc thiéu sé) hién nay khoang 24 triéu
ngudi (con s6 chua dudc xac dinh that chuan). Riéng tai 3 viing mién nui tap trung cla c nudc
la Péng Béac (11 tinh), Tay Bac (3 tinh) va Tay Nguyén (4 tinh), c6 s6 dan va tinh hinh ting dan sé
cuing v6i méat dé dan sé nhu sau (bang1):

Bang 1.2.1. Dién bién va mat do dan sé 3 viing mién nui tap trung (nam1990, 1995 va 2000)

‘ Ca nuéc ‘ Pong Bac ‘ Tay Bac ‘ Tay Nguyén
Dan s6 (1000 ngudi)
1990 66.016,7 7.709,4 1.885,1 2.681,5
1995 71.995,5 8.398,9 2.065,7 3.384,8
2000 77.685,5 8.952,4 2.287,7 4.248.,0
Tang (%)
1995/1990 9,05 8,94 9,58 26,22
2000/1995 7,90 6,59 10,74 25,50
2000/1990 17,67 16,12 21,35 58,41
Mat ddé dan sé (ngudi/km?)
1990 200 118 52 49
1995 218 129 58 62
2000 236 137 64 78

(Nam 2000, binh quén mét do dan sé 3 vang la 100 ngudi/km?)

Dén s6 trung binh, ghi chép va tinh toan theo Nién giam théng ké nam 2000, Nxb Thong ké,
nam 2001 va Sé liéu théng ké 1985-1995

27



Nam 2000, trong s6 18 tinh mién nui thudc 3 ving néi trén va thém 1 tinh Binh Phudc thudc
ving Dong Nam B, da ¢é 7 tinh vugt trén 1 triéu ngudi, d6 1a: Quang Ninh 1,017 triéu ngudi,
Gia Lai 1,020 triéu ngusi, Lam Dong 1,038 triéu ngudi, Thai Nguyén 1,054 triéu ngudi, Pha Tho
1,273 triéu ngudi, B4c Giang 1,509 triéu ngudi va Dak L3k 1,862 triéu ngudi. Tinh c6 s6 dan it
nhat la Bac Can, chi c6 280,7 nghin ngudi.
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D6 thi 1.2.1. Tdc dd ting dan sd tinh theo cac khoang théi gian trong 10 nam qua

- Mat doé dan sé ca nudc nam 1990 1a 200 ngudi/km?, dé€n nam 2000 da tang lén 236
ngudi. Riéng cac vling mién ndi, tuong (ng la: Péng Bac 118 va 137 ngudi’km?, Tay Bac 52 va
64 ngudi/km? va Tay Nguyén 49 va 78 ngudi/km?, binh quan ca 3 viing theo 2 thdi diém trén la 78
va 100 ngudi/km?. Trong 10 ndm, mat dd dan s6 ca nudc tang thém 36 ngudi/km?, thi 6 Dong Bac
tang 19 ngudi, 6 Tay Bac tdng 12 ngudi va & Tay Nguyén ting 29 ngudi/km?. Cu thé hon, xem
tinh hinh ting tinh (bang phu luc | kém theo).
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P4 thi 1.2.2. Mat do dan sé theo 3 thai diém nim 1990, 1995 va 2000

- V& chi s6 phat trién con ngudi (HDI), c6 thé tham khao va so sanh theo bang théng ké
sau day (bang 2):
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Bang 1.2.2. Chi s6& phat trién con ngudi cac viing va cac tinh mién ndi nim 1999, so sanh
véi cac vung khac va véi mét sé tinh, thanh phé khac trong ca nuéc

Xép Vung va T?n!"l, Tudi Ty lé biét chir GDP binh GDP binh Chiso
hang Thanh pho tho clia ngudi I6n quan/ngudi quan/ngudi HDI
HDI (n3m) (%) (1000 d/nam) | (PPP,USD)

Cé nudc 70,9 90,3 5.221 1.860 | 0,696
2 Trong d6: BBSH 73,7 94,5 4.536 1.616 | 0,723
6 Pong Bac 68,2 89,3 2.641 941 | 0,641
8 Tay Bac 65,9 73,3 1.951 695 | 0,564
7 Tay Nguyén 63,5 83,0 3.093 1.102 | 0,604
5 Bac Trung Bo 70,2 91,3 2.635 939 | 0,662
3 Nam Trg. bd 70,7 90,6 3.476 1.238 | 0,676
1 Doéng Nam BO 72,9 92,1 10.692 3.809 | 0,751
4 DBBSCL 71,1 88,1 4.200 1.496 | 0,669
Phat trién con ngudi 74,4 94,2 9.104 3.243 | 0,749
cao (binh quan)
1 Ba Ria-Viing Tau 74,3 92,6 40.620* 14.470 | 0,835*
2 Ha Noi 75,7 96,9 10.071 3.588 | 0,798
3 T.P. H6 Chi Minh 75,7 94,0 14.622 5.209 | 0,796
6 Binh Duong 71,8 92,4 7.268 2.589 | 0,726
8 Thai Binh 76,5 94,6 3.080 1.099 | 0,714
12 Nam Binh 75,3 94,3 2.734 974 | 0,700
Phat trién con ngudi 70,2 90,3 3.195 1.138 | 0,663
trung binh (binh quan)
13 | Vinh Long 73,3 90,1 4.228 1.506 | 0,695
25 | Ha Tay 69,9 92,2 2.825 1.006 | 0,669
40 | Bong Thap 71,7 85,7 3.259 1.161 | 0,648
49 Phu Yén 66,1 89,8 2.853 1.016 | 0,631
Riéng 19 tinh mién nui (cé ca cao, trung binh va phan I6n tuyét dai la thap):
11 Quang Ninh 71,1 92,8 4.626 1.648 | 0,703
23 Phu Tho 71,0 95,0 2.694 960 | 0,675
31 Lam Péng 70,8 91,1 2.872 1.023 | 0,662
32 | Thai Nguyén 69,4 95,4 2.359 840 | 0,660
41 D3k Lak 65,6 92,2 3.504 1.248 | 0,647
46 Hoa Binh 67,3 92,0 2.180 777 | 0,637
47 Binh Phuéc 69,7 88,2 2,416 861 | 0,632
48 Bac Giang 67,4 93,5 2.204 785 | 0,632
50 Lang Son 65,2 89,4 2.846 1.014 | 0,628
51 Tuyén Quang 66,8 87,2 2.245 800 | 0,621
53 | Yén Bai 67,2 84,8 2.205 785 | 0,612
54 Bic Can 66,6 85,5 1.618 576 | 0,594
55 | Cao Bing 62,4 76,6 2.503 892 | 0,576
56 Lao Cai 66,0 69,3 2.107 751 | 0,559
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57 | SonlLa 66,1 69,5 1.823 649 | 0,549
58 | Gia Lai 61,8 69,3 2.575 917 | 0,546
59 Kon Tum 57,2 73,2 2.372 845 | 0,534
60 Ha Giang 58,8 68,1 1.521 542 | 0,503
61 Lai Chau 63,7 51,3 1.847 658 | 0,486

* GDP cao nhét do c6 thu nhép I6n tir ddu mé (dang 16 khdng dugc tinh vao)

Nguén: Bao cao "Phat trién con nguoi Viét Nam" 2001, Trung tdm khoa hoc xa hoi va nhan van
qudc gia va UNESCO, trang 118-119, Nxb Chinh tri Quéc gia Ha Noi, 2001
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1.2. Mdt sd nhan xét
1.2.1. Mdc tang dén sé

Muic tang dan s6 (tu nhién va cd hoc) tai 3 viing va nhiéu tinh mién nui con rat 16n trong 10
nam qua: Trong 10 nam, ca nuSc tang 17,67%, thi tai vung Tay Nguyén ting dén 58,41% va
vung Tay Béc tang 21,35%, chi c6 vliing Péng Bac 14 tang thdp hon binh quan chung cd nuéc
(16,12%). Diéu nay dé hiéu vi, mét mat t6c do tang tu nhién trong déng bao cac dan toc thiéu s6
van con réat 16n (tr khodng 2-3%/nam, c6 dan toc tang dén trén 3% va hon nira - tham khao bai
viét clia Khdng Dién), mat khac tang do di dan 1én mién nui van tiép tuc dién ra, manh nhat dén
Tay Nguyén va Péng Nam B9 (tap trung vao Dak L3k, Lam Déng va Binh Phudc... ), mlc viia
phai hon & Tay Bac con & Bong Béc, dong ngudi di cu ra ngoai vung lai ¢é tinh hiu nhu ngang
bang véi s6 dan tang tu nhién (Cao Bang... ). Déng bao Béng Béc di cu vao Nam nhiéu nhat [a tir
Cao Bang va Lang Son. Hay chd y mat dé dan s6 clia Cao Bang qua 10 ndm: 73 ngudi/km? nam
1990, van 73 ngudi ndm 1995 va 74 ngudi/km? nam 2000, trong 10 ndm chi tang thém 1 ngudi
trén 1 km?, so sanh véi Dak Lak, Lam Déng va Binh Phudc tang 41 - 35 va 45 ngudi/km?, khac
nhau rat I16n (xem bang phu luc | va tham khao bai viét clia D6 Van Hoa va Chu Van Ty vé di
dan, xay dung cac vung kinh t€ méi.

1.2.2. Van dé phén bé dan cu, co cdu va chat luong dén sé

Van dé phan bé dan cu, co cau va chat lugng dan sé trén ca nudc va dac biét tai cac vung
dan téc-mién nui c6 bién dong dang ké, ¢ tich cuc hop ly va bat hop ly: ty 1& dan tdc Kinh ting
Ién nhanh chéng tai cac dia ban mién nui, ti khodng 35-65% so vdi téng dan sé dia phuong
nhimg nam cudi 80 dau 90 cla thé ky trudc dén khoang 45-75% hién nay (chi qua mét thap ky).
Ty suét sinh thd, ty suat chét thd, téng ty suat sinh va ty suat chét tré sa sinh déu con kha cao,
cling véi chat lugng cham séc siic khoé sinh san trong cac ving dan tdc thiéu s6 mién nui con
thap (tham khao Khéng Dién).

Ty 1& nhém dan sé tré tir 0-14 tudi trong nhiéu dan toc thidu s6 con cao dén trén dudi
40% dan s6, c6 dan téc nhu H'Méng 50,2%, thdp nhat nhu dan toc Tay cling 36,6% trong khi
ngudi Kinh 32%. Van dé viéc lam cho lao dong tré sap t6i 1a mot van dé quan tam.Ty 1&é nhém
ngudi gia tir 65 tudi trd 1én trong ca nudc 1a 5,75% so Vi tdng dan s6 nam 1999, thi tuong (ng
tai nhiéu dan toc thidu s6 chi khoang 2-3%, c6 dan tdc con it hon va tudi tho trung binh nhiéu
dan toc thiéu s6 néi chung ciing thap hon ngudi Kinh dén trén dusi 10 tudi (58-60 so véi 68-70
tudi).

Chi s& phat trién con ngudi (HDI) -1 tiéu thiic quan trong va c6 tinh téng hop néi 1én trinh
dd phat trién x& hoi cGa 3 ving mién ndi 1a thap nhat so véi cac viing khac trong ¢ nudc (diing
th(r 6,7 va 8 trong 8 vung: Tay Bac 0,564; Tay Nguyén 0,604; Dong Béc 0,641) va cta 14/19 tinh
mién nui cling thdp nhéat so vGi 61 tinh, thanh phd trong cé nudc, thdp nhét la tinh Lai Chau 0,486
(bang 2).

1.2.3. Tinh trang tang nhanh dén sé

Tinh trang tang nhanh dan s6 ca vé tu nhién va cd hoc clng véi co cdu phat trién dan sé
chua hop ly, chat ludng dan sé con thap va su phan bé dan s6 tu phat va tu do tai cac ving mién
nui trong 10 nm qua da c¢6 nhiéu anh hudng xau dén su phat trién bén ving tai day vé cac
mat kinh t&, xa hdi-nhan van va tai nguyén - méi trudng, khong chi riéng vé tai nguyén - moi
trudng nhu hién nay ai cling da nhan thay ro.
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Hop 1. "... Vi sinh thdi hoc nhdn van, mot "loai" duoc tach riéng ra dé trd thanh nhém
quy chiéu: dé la con nguoi... Con nguoi lam bién doi cdc hé sinh thdi tw nhién va phd vo
sut cdn bang thong thuong ciia chiing. Tdt cd, di nhién phu thudc vao mdt do nguoi va trinh
do ciia_giai doan phdt trién van hod cua ho... "(Georges Olivier:"Sinh thdi nhdn vin”,
trang 5-8, Nxb Thé giéi, Ha Noi, 1992)

"... Thdt bdt ngo khi chiing ta nhdn thdy rdng, nhiing cong dong kém phdt trién nhdt trong
cdc diém nghién citu (Khe Noéng - tinh Nghé An, Thdi Phin Ting - tinh Ha Giang, va bdn
Tdt - tinh Hoa Binh), c6 mdt do ddn s6 tuyét doi thdp nhdt, trén thuc té lai dang phdi chiu
siic ép gay gat ciia dp luc ddn so 1én nguon tai nguyén ddt dai ciia cong dong. Nhiing cong
dong nay khong phi hop voi cdach nhin nhdn cho rang mién nii la viing ddn cu thua thot,
VOi nguon tai nguyén ddt dai rong lon chua dvoc sit dung toi. Trong thic t€, nhiéu ving niii
phia Bdc da thuc su qud dong dan va nguodn tai nguyén thién nhién hién cé & dday dang bi
sit dung véi mot toc do khong thé chiu dung duoc... (Lé Trong Ciic va A.Terry Rambo chi
bién: "Vung ndi phia Bac Viét Nam - Mot s6 vdn dé moi truong va Kinh t€ - xa hoi”, trang
11- Nxb Chinh tri Quéc gia, 2001)

“... Nhiéu nguoi hét siic ngac nhién khi nghe néi mién ring nii ma thiéu ddt. Khi nhitng
nguoi Dao, nhitng nguoi H'Moéng & viing nili cao phia Bdc diuoc hdi ho cé khé khdn gi? Thi
dén 2/3 s6 nguoi duoc hdi déu trd 1oi thiéu ddt va nudc. Chinh vi nguyén nhdn thiéu ddt,
nucéc-ké sinh nhai thiét yéu ciia nguoi ddan téc thiéu sé - ma mot loat dan téc H'Mong,
Dao, Tay, Nung ¢ cdc tinh phia Bdc da di cu tu do vao Tdy Nguyén - it nhdt trén 500.000
nguoi trong hon 10 ndm qua... Ha Qué Lam- “Xo4 déi giam ngheo & ving dan toc thiéu s
nudce ta hién nay", trang 74-75, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2/2002.

Il. CAC VAN DE KINH TE
I1.1. Vi tri kinh t& va tdc dd phat trién kinh t& cGia mién nai

Trudc hét, xem xét vi tri kinh t& va tdc dé phat trién kinh t& ciia mién nii thong qua cac
vling mién nui tap trung trong thai gian 10 nam qua (Vi tri kinh t€ dugc xac dinh va so sanh theo

ty phén dong gép GDP cla ving vao téng GDP c& nudc va téc dé tang trudng kinh t& duoc biéu
thi tor téc do tang, giam ty phan dé qua céac thdi ky va so sanh véi cac ving khéac (béang 3):

Bang 1.2.3. Qua trinh chuyén dich ty phan kinh t& theo cac viing lanh thé

(% so vadi téng GDP cé& nudc)

Chuyén dich Chuyén dich Chuyén dich

Ving lanh thd 1990 1995 2000 “4991.2000  1991-1995  1996-2000
Trung du, MNPB 122 89 75 -4,7 -3,3 1,4
Tay Nguyén 32 28 36 +0,4 -0,4 +0,8
PBSH 18,6 20,5 20,3 +17 +1,9 0,2
B&c Trung Bo 9,1 9,1 7,8 -1,3 0,0 -1,3
Duyén hai mién Trung 8,4 8,0 8,2 -0,2 -0,4 +0,2
Péng Nam Bo 246 315 323 +77 +6,9 +0,8
PBSCL 238 192 200 -3,6 4,6 +1,0
Ca nuéc 100 100 100

Nguén: Bé tai cap Nha nudc KHXH 02.08 "CNH,HDH nbng nghiép, néng thn DBSH", 2001,
Chu nhiém - Nguyén Huy Phan
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Ty phan déng gbp GDP cua 2 viing mién nui tap trung 16n nay (theo phan vung ci, I16n hon
3 vling hién nay mét it) trong 10 nam qua con nhd bé, cdng gop lai chi bing 15,4% téng GDP ca
nuéc vao thdi ky nam 1990 (khdng bang ma con kém xa so véi ting ving DBSH, BDong Nam
B6, DBSCL nam d6), da giam xudng chi con 11,7% nam 1995, va ti€p tuc gidm xudng cén
11,1% nam 2000 so vGi tf;ng GDP ca nuéc (mac dau lugng GDP hang nam déu co tang). Ngoai
trr, chi c6 Tay Nguyén cb budc tang ty phan kha hon, nhung cling chi tir nam 1996 - 2000 ( 3,2%
nam 1990, gidm xudng con 2,8% nam 1995, va tang lén 3,6% nam 2000). Su chénh léch phat
trién ngay cang 16n vé kinh t& da thé hién kha rd qua cac sé lidu thdng ké trén.

35
30 —@— Mién ndi phia Bac
25 — 41— Tay Nguyén
20 —+—DBSH
15 — -6 — B3c Trung bd
10 —%— Duyén hai mién Trung
5 — -0~ - Bbdng Nambd
0 — -& — DBSCL
Nam 1990 Nam 1995 Nam 2000

D6 thi 1.2.4. Chuyén dich ty phan GDP theo cac viing linh thé

I.2. Co cau kinh t& cta cac vung mién nai

V& cd cau kinh t& clia cac ving mién nui trong thdi gian gan day, c6 thé xem xét qua bang
4 sau day (va tham khao Bang Kim Son):

Bang 1.2.4. Co cau kinh t& qudc dan cda cac ving nam 1999

(% so vai tbng GDP c¢a nudc va GDP tung ving)

Ving Ty phan GDP Trong dé:
Nong nghiép CNva XD Dich vu
Dong Bac 8,28 32,00 30,00 38,00
Tay Bac 1,32 44,00 16,00 40,00
Tay Nguyén 2,76 53,50 14,20 32,30
DBSH 19,05 21,00 33,60 45,50
Béac Trung Bo 7,65 33,40 22,60 44,00
Duyén hai m.Trung 6,36 28,20 30,70 41,10
boéng Nam B6 34,18 9,30 51,50 39,20
DBSCL 20,37 45,20 18,10 36,70
Ca nuéc 100,00 25,43 34,49 40,08
Nguon: %/_’én Sgiém théng ké nam 2000, Nxb Théng ké Ha No6i, nam 2001 va bai viét clia Bang
im Son.

Dén nam 1999, ndng nghiép cac viing mién nui con chiém ty trong kha cao trong téng GDP
vling (32-53%), hon hén binh quan chung ca nudc (25,43%). RS rang, cd cau kinh t& ving da
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phan anh linh vuc kinh t&€ néng nghiép, 1am nghiép 6 mién nai con chiém phan rat I16n trong

nén kinh té, 1a nganh quan trong nhat hién nay tai day, trong khi cac linh vuc kinh t& céng

nghiép, xay dung va dich vu con cham phat trién, dac biét 8 Tay Bac va Tay Nguyén, kém thua
xa nhiéu viing khac trong ca nudc ca vé ty trong va gia tri tuyét déi, nhat |a gia tri tuyét déi (bang

4, d6 thi 5 va bang phu luc II).
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D6 thi 1.2.5. Co cau kinh té cac vung mién nai

I1.3. Trinh dd cdng nghiép hoa, hién dai hoa tai cac viing mién nui

Vé trinh dd cong nghiép hoa, hién dai hoa tai cac viing mién ndi, dé dang nhan thay rd

dang & mUc con rat thap so véi cac ving khac, thé hién qua chénh léch ty phan GDP (nhu trén),
va cu thé hon qua chénh Iéch phat trién cong nghiép, xay dung két cau ha tang, muc do tiép can

thi truong, trinh @6 do thi ho4, trinh d6 dan tri va két quéa cudi cung la miic séng (bang 5 va cac s6

liéu sau):

Bang 1.2.5. Chénh léch phat trién viing vé coéng nghiép nam 1999

Téng s6 du an va vén dau tu truc tiép
clia nudc ngoai thdi ky 1988 - 2000 vao
ca nudc va 3 vung mién nui (theo Théng
ké nam 2000-TCTK)

Ca nuéc 3.128 du 4n

va 16,600 ty USD von
phap dinh

Chi tiéu Péng biing va ven bién | Trung du va mién nuii

GDP cdng nghiép so véi ca nudc 89,6 10,4

Ty trong dan s6 doé thi/dan sé vung 26 18

Ty trong dau tu nudc ngoai 77 22

Ty trong GDP so véi ca nuGc 90 10

Nang luc mét sd nganh cong nghiép :

- Co khi 90 10

- Dién tir 95 5

- Ché bién thuc pham 75 25

3 vung 226 du an va
808,7 triéu USD vén
phap dinh

Con dudng céng nghiép hoéa, hién dai hba néng nghiép va néng thén", Nxb Chinh tri quéc gia -
Ha No6i, nam 2001 - Chu Hitu Quy va Nguyén K& Tuén chd bién.
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- Cung v6i so sanh ty phan
GDP & trén va chénh léch phat
trién cong nghiép (bang 5), thay
rang GDP cdéng nghiép ca nuéc
tap trung 16n hon han & viing ven
bién va déng bang (89,6%) con
cac vung trung du va mién nai
chi ¢6 10,4%, trong d6 nang luc
cla mot s6 nganh coéng nghiép
quan trong nhu co khi tuong Ung
la 90% va 10%, dién t&r 95% va
5% va ché bién thuc pham 75%
va 25%..., tuy gia tri sadn xuat
cong nghiép clda 3 viang va 19

Hop 2. "... Nganh nghé truyén thong ¢ Kon Tum it i,
tuy vdy van cé mot s6 nganh nhu moc, rén, dan ldt, dét,
gom,ddi vang ... chua thdy cé nghé nhdn tay nghé cao
duoc ton vinh. Ciing cé nhiing thon chi cé6 mot nghé
nhdt dinh trong khi cdc nhém dan cu, cdc thén bén canh
lai kiéng khong lam. Mot thoi gian dai, cdc nganh nghé
truyén thong bi sa siit nghiém trong. Nghé ddi vang hdu
nhu bién mdt. Nhiéu lo rén, 10 gém, khung cui ngiing
hoat dong. T sau _khi_chia_tdch tinh, chinh quyén dia
phuong bdt ddu luu tdm phuc hoi cdc nganh thi cong cé
truyén bdng chinh sdch cho vay von, dong thoi giit lai
cdc nganh truyén thong cé gid tri van hod ddc trung cho
cong dong... " (Chu Hitu Quy: "Nghién ctu Phat trién
bén viing Tay Nguyén... " Bdo cdo cia CRES vé
Nghién citu sinh thdi nhdn van budc ddu ¢ 3 thoén ngoai

tinh no6i chung déu tang qua cac vi thi xa Kon Tum - 2001, trang 27)

nam, va mac dau xuat phat diém
déu con thap, nhung van khong ting véi téc do cao dudc nhu cac viing khac va so véi binh
quan chung cua ca nudc. Téng vén dau tu truc tiép clia nudc ngoai vao 3 viing mién nui ké trén
(18 tinh) trong thai ky 1988 - 2000 ciing chi bang 5% so v&i ca nu6c (tham khéo thém Lé Héng
Théi va Chu Van Ty). Bé chinh la nhitng dau hiéu ngay cang tut hau cia mién nai.

Trong thdi gian 5 nam (1995 - 2000), gia tri cdng nghiép ca nudc tang thém 88,9%, thi tai 3
vling mién nui tap trung la: 11 tinh viing Déng Bac tang 66,5%, 3 tinh Tay B&c tang 64,6% va 4
tinh Tay Nguyén tang 55,6%, déu thdp hon tang binh quan chung ca nuéc (88,9%). Nhu vay,
cdng nghiép tai cac ving va cac tinh mién nai nay cé téc doé ting cham hon so véi ca
nudc, dac biét so v6i mién Bong Nam B6 (tang dén 91%) - tham khdo Nguyén K& Tuan.

Xét vé s6 tuyét d6i, nam 2000, gia tri san xuat céng nghiép cua ca 3 viing mién ndi noéi
trén ciing chi chiém 6,51% gia tri céng nghiép ca nudc (11 tinh Bong Bac 5,27%, 3 tinh Tay
Bac 0,27% va 4 tinh Tay Nguyén 0,97%), trong khi tuong (mg chi 1 ving Déng Nam Bd d& chiém
dén 50,2% va riéng thanh phd H6 chi Minh chiém 25,8% gia tri cong nghiép ca nudc (cong
nghiép thanh phé HCM 16n gap 4 1an céng nghiép cla 18 tinh thudc 3 viing mién ndi céng lai).

Trong s6 19 tinh mién nui k& trén, gia tri san xuat céng nghiép nam 2000 cua tinh Bic
Can la bé nhat, chi c6 29,9 ty dong va Ha Giang 90,4 ty dong... Lén nhat 1a Quang Ninh
3.504,3 ty dong (g&p hon 100 lan B&c Can), sau dén Phu Tho 3.046,0 ty déng, Thai Nguyén
1.901,4 déng, Lam Déng 813,3 ty déng... va day ciing la 4 tinh mién nui c6 nén céng nghiép
sanh dudc véi nhiéu tinh déng béng.

- Vé két cau ha tdng ndng thén, theo két qua nghién cu, khao sat cia mét nhém chuyén
gia lién nganh (4 bd) thuc hién nam 1996, cd6 mot sé nhan xét cb tinh phan loai nhu sau: Thudc
vé loai mét (kha nhat vé dién, dudng, trudng, tram), c6 23% (2001 x&) cla téng s6 x& trong toan
quéc, vung Tay Nguyén khong c6 xa nao thudc loai nay. Thudc loai hai (trung binh), c6 64%
téng s6 x& (gan 6000 x&), Tay Nguyén, mién nii va trung du phia Bic cé tir 70 - 78% s6 xa
thudc loai nay. Thudc loai ba (loai y&u kém nhat) c6 13% téng s6 xa (1.136 xa), trong loai nay
DPong bang séng Hong khéng c6 xa nao, cac vang khac co tir 10 - 18% sb x4, riéng Tay Nguyén
c6 dén 28% s6 xa thudc loai nay (Theo Chuong trinh Khoa hoc cdp Nha nudcKX 08 1991 -
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1996). Rd rang trinh dd phat trién két cau ha tdng 6 cac ving mién nui ciing yéu kém hon cac
vung khac. Tuy vay, dé€n nam 1999, thi thuc trang KCHT tai cac viing trong ca nudc da co khac:
céac vling mién ndi néi chung da c6 nhiéu tién bd nhung van con yéu kém hon céac ving, va viing
Tay B&c lai vao loai y&u kém nhat (bang 6).

Bang 1.2.6. Két cau ha tdng néng thén ca nudc va phan theo viing nam 1999 (%)

Ving Xacodién Xaco d,ubng Xaco ’dubng Xa cg’: trudng Xacé tramy
oto denxa  o6t6 dén thon tiéu hoc te
Cé nubc 85,8 92,9 79,8 98,8 98,0
DBSH 99,9 99,9 99,6 99,9 100,0
Dong Bac 78,1 94,8 67,5 97,8 96,9
Tay Bic 54,6 85,4 54,9 95,8 99,4
Tay Nquyén 64,5 97,2 86,7 96,4 95,7
Bé&c Trung Bo 88,4 94,7 87,7 99,6 99,4
Duyén hai NTB 79,8 93,8 85,5 97,4 96,9
Béng Nam B6 94,4 99,3 96,4 100,0 99,0
PBSCL 95,5 75,3 58,8 99,6 98,3

Nguén: Nién giam Théng ké nam 2000, Nxb Théng ké, nam 2001, Ha Noi.

- V& muc do tiép can thi trudng, 18y mot chi tiéu cé tinh khai quat dé biéu thi, d6 1a mic
ban 1& hang hoé va dich vu tinh theo dau ngudi nam 1991, 1995 va 1999 clia 3 ving mién nui so
sanh véi ca nudc (bang 7 va tham khdo Nguyén Van Nam):

Bang 1.2.7. Mdrc ban 1é hang hoa va dich vu/dau ngudi nam 1991, 1995 va 1999

1991 1995 1999
Ca nuéc | Téng mic ban 1 (ty déng) 334.037 1.205.600 1.982.922
Dan s6 (nghin ngudi) 67.342 71.996 76.597
(A) Binh quan (1000 ddng/ngudi) 496 1.675 2.589
3 vuing Téng miic ban 1& (ty déng) 31.233 116.229 200.764
mién ndi | pan 58 (nghin ngudi) 13.552 14.652 15.749
(B) Binh quéan (1000 déng/ngudi) 230 793 1.275
Ty I& A/B (I4n) 2,16 2,11 2,03

Nguén: Theo Nguyén Van Nam téng hgp sé liéu béo céo ctia cac SG Thuong mai trong cé nudéc

37



3000 2.18
+2.16
2500 A~ 1914
S \ +212
2 2000 \ T210
()]
2 +2.08 2
“ lan
2 180 1206
cC
‘S 1000 +2.04
z +2.02
500 — 2.00
0 : : 1.96
N&m 1991 Nam 1995 N&m 1999
I C3 nudc (A) C_—1Vung nui (B) —/— S6 lan (A/B)

D6 thi 1.2.6. Mirc ban 1é hang hoa va dich vu trén dau ngudi

R6 rang, mdc ban 1é tinh cho binh quan dau ngudi & cac vung mién ndi thap hon 2 1an so
véi chung toan quéc sudt ca 3 thai diém trong 10 ndm qua, tuy cb rat ngén chénh léch mét it
khéng dang ké, nhung sé tuyét déi thi that 13 16n: ndam 1991 1a 230 nghin déng so véi 496 nghin
déng cla ca nudc va tuong (ing nam 1995 |a 793 nghin dong so véi 1.675 nghin déng, ndm 1999
la 1.275 nghin déng so véi 2.589 nghin déng cla ca nuéc. Stc mua qua thi truéng cua dan cu
mién nui that dang rat thap, con thap hon nhiéu so véi tuong quan mirc thu nhap binh
quan. Trinh dd tiép can thi trudng, qua day, néi 1én nhiéu ngi mién ndi con rat han ché,
phan 16n con do tu cap tu tic, cé noi con trong tinh trang kinh té tu nhién.

- Trinh dd d6 thi hoa (biéu thi béng ty 1& s& dan séng & thanh thi so véi téng dan sé)
nudc ta, dugc phan anh trong bang 8 dudi day, da dua ra mét blc tranh dang luu y vé mién nui:

Hop 3. "... ¢ Kon Tum, sdn phdm cuia nguoi ddn sdn xudt ra chii yéu cho nhu cdu tu cung
tu cdp, da s6 dong bao vang sdu, ving xa con nhiéu khé khdn. Miic tang thu nhdp chu yéu
la_khu vuc thanh thi, con siic mua va sdn phdm hang hod bdn ra ciia néng thon mién nii
tang rdt cham. Tinh tir ndm 1994 dén 1998, Nha nuéc da sit dung 22,448 ty dong dé cdp
khong va tro gid, tro cudc cdc mdt hang thiét yéu cho dong bao nhu mudi iot, dau lita,
than dd, gidy vd hoc sinh, thudc chita bénh, phdn bén, giong cdy trong, thudc trix sdu, sdch
va van hod phdm, mdy thu thanh don gidn... Tuy nhién, qud trinh thuc hién cdc chinh sdach
con nhiéu vudng mdc va thdt thodt, chua cé loi nhiéu cho dan. Vi du, véi mdt hang mudi
i0t, ddu Ilva, chi dioc tinh tro cudc dén cum xd, thé nhung cé nhiéu xd, ddn ra dén trung
tdm cum phdi di mdt cd ngay dwong, do vdy, dé mua diugc vai kg muéi hodc vai lit ddu,
dong bao da phdi bo cong viéc lam dn cd ngay mdi dugc huong chinh sach wu dai, thi
khong con cé loi nita. Hodc nhu phdn bon chi duoc bdn vdi gid tro cdp J ciia hang trung
tdm huyén, thi, rdt xa noi cu trii, hon nita dong bao lai chua cé tdp qudn sir dung phdn hod
hoc, nén phdn lén chi phuc vu cho déng bao nguoi Kinh. Trong tiéu thu sdn ldt, ngo, ca
phé... miic trg cudc ciing con rdt thdp so vdi thuc té chi phi vén chuyén tai dia phuong, nén
phdn 16n dong bao lai phdi bdn cho tu thuong voi gid thdp va rdt thdp. Tu thuong nho dé
ép cd gid mua, gid ban lam cho thu nhdp von da thdp lai cang thdp thém, bdt loi van luén
ludn thuoéc vé phia dong bao ving sdu ving xa... " (Trich dan tir céc tai liéu cia UBND
tinh Kon Tum trong bao cdo két qua nghién cttu cia CRES tai Kon Tum thang 3/2001)
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Bang 1.2.8. Dan s trung binh theo nam, nir va dé thi, néng thén cua 3 viing ndi ndm 2000

(Pon vi 1000 ngudi va %)

Ca nuéc Dong Bac Tay Bac Tay Nguyén
Téng dan s& 77.6855 100% 8.9524 100% 2.287,7 100% 4.248,0 100%
-Nam (%) 38.188,7 49,16 4.446,6 49,66 1.1450 50,06 2.1454 50,50
-NG (%) 39.496,8 50,84 4.505,8 50,34 1.142,7 49,94 2.102,6 49,50

-Thanh thi (%)  18.619,9
-Néng thén (%)  59.065,6

23,97 1.572,0 17,56 277,8 12,10 1.128,0 26,50
76,03 7.380,4 82,44 2.009,9 87,90 3.120,0 73,50

Nguon: Nién giam théng ké nam 2000, Nxb Théng ké nam 2001, Ha Noi.

Tay Nguyén 26.5 | 73.5 |
Tay Bac [ 121 ] 87.9 |
Pong Bac 17.56 | 82.44 |
Cé nudc 23.97 | 76.03 |
0 20 40 60 80 100
O Thanh thi ONo6ng thon

Db thi 1.2.7. Mic dd db thi hoa

Cho d&n nam 2000, ca nudc c6 23,97% s6 dan séng 6 thanh thi va 76,03% & nong thon,
thi & 11 tinh Béng B3c tuong Ung 1a 17,57% va 82,44%; 3 tinh Tay Bac 1a 12,1% va 87,9%; 4 tinh
Tay Nguyeén la 26,5% va 73,5%. Thi ra, 4 tinh Tay Nguyén lai dat mic do dé thi hoa cao hon

binh quan chung ca nudc
(26,5% so Vv6i 23,97%) va
I6n hon nhiéu vung khac,
con & Tay Bac thdp nhét
(12,1% so v6i 23,97%).Tinh
Quang Ninh cé mic do do
thi hoa cao nhat trong s 19
tinh nay, dat 44,1%, sau dén
Lam Déng 38,6%, réi Kon
Tum 31,7%, Gia Lai 24,4%,
Thai Nguyén 20,9%, Dak Lk
20%... Mlc do d6 thi hoa

Hop 4. "... 0 Tdy Nguyén, tai cdc do thi, dan sé nguoi Kinh ciing
chiém mot ty 1é rdt lon. Nam 1979, tai 4 thanh thi va thi xd lon -
thii phit cua 4 tinh hién nay (Buén Ma Thuét, Ba Lat, Pldy Ku,
Kon Tum), nguoi Kinh chiém dén 82,14% ddn so (Kon Tum
60,46%, Play Ku 93,84%, Buén Ma Thuot 76,61%, va Pa Lat
96,12%)... Tai cdc doé thi, dan cu thudc cdc dan téc thiéu so chiém
mot ty 1é dd it nhung lai thuong cu trii d viing ngoai thi, tiic vanh
dai nong thon bao quanh cdc doé thi va cudc séng ciia ho gdn lién

vdi hoat déng sdn xudt nong nghiép... - (Trich trong"Cdc ddn téc
thiéu so trong su nghiép phdt trién kinh té - xa hoi & mién nii" BE
Viét Dang chi bién, Nxb Chinh tri Quéc gia, 1996, trang 33-35)

thap nhat la Bic Giang chi

c6 7,4%, Tuyén Quang 8,8%, Son La 10,5%, Ha Giang 10,6%, Lai Chau 12,2%, Cao Bang
13,2%... Su ndi trdi lén vé miic dd dd thi hoa & Tay Nguyén khong dai dién cho cac viing mién nui
khac trong ca nudc dang & mdc do thi hoa con rat thap hién nay: thuc ra da cé trén 70% s6 do thi
dugc phan bé & cac viing ven bién va déng bang, chi cé dudi 30% phan bé & cac viing trung
du va mién nui véi s6 dan dé thi nho hon nhiéu, ma tuyét dai bdé phan dan cu nédi thi cua
cac do thi ¢ mién ndi lai 1a ngusi Kinh.

- V& trinh dé dan tri, chi véi mot chi tiéu vé hoc van (tuy khéng phai 1a duy nhat) trong
bang 2 néi vé chi s6 phat trién con ngudi & phan trén, da c6 thé hinh dung ra dugdc thuc trang dan
tri tai cac ving mién nui nudc ta hién nay, dic biét trong déng bao cac dan toc thiéu sé: Tai thdi
diém nam 1999, ty Ié biét chir cia ngudi I6n ca nuéc la 90,3%, thi 3 vung mién ndi la Dong
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Bic 89,3%, Tay Nguyén 83,0% va Tay Bac 73,3%, tuong ing dimmg thit 5, 7 va 8 trong 8
ving ca nudc (DBSH 94,5% dimng th( nhat, Déng Nam Bo 92,1% th( 2, Bac Trung B 91,3%
th(r 3, Duyén hai mién Trung 90,6% th(t 4, va PBSCL 88,1% th(t 6) - Tham khao tiép cac chuyén
dé vé van hoa dan tdc va mién nui, Ngé Buc Thinh.

- C6 lién quan dén trinh d6 dan tri va chi s& phat trién con ngudi néi chung, thé hién trong
k&t qué hoat dong kinh t& (d& n6i mét phan & trén va tai cac phan sau), mitc sdng vat chit cla
déng bao cac dan tdc - mién nii nudc ta, tuy da dugc nang Ién nhiéu so véi cac thdi ky
trudc, nhung hién con rat thap so véi binh quan chung ca nudc va so véi nhiéu ving (xem
cac bang 9a, 9b, cac bang phu luc lll, IV va tham khao Hoang Cong Dung):

Bang 1.2.9a. Ty Ié hd tu danh gia vé ddi sdng nam 1999 so véi nam 1990 '

Kha [én Nhu cl Gidm di
Ca nudc 84,46 11,11 4,43
BBSH 91,73 5,82 2,45
DPong Bac va Tay Bac 90,10 7,37 2,53
Tay Nguyén 87,00 10,27 2,73
Béac Trung Bo 93,33 4,90 1,77
Duyén hai Nam Trung B6 78,64 14,26 7,10
boéng Nam B6 76,67 17,79 5,54
BBSCL 73,18 18,57 8,25

Bang 1.2.9b. Ty 1& hd nghéo tai cac viing phan theo thanh thi, néng thén nam 1996 va 1999

(Theo chuén ci va %)

1996 1999

Chung  Thanhthi NOngthon | Chung Thanh thi Noéng thén
Ca nubc 15,70 6,85 17,73 13,33 4,6 15,96
bBSH 9,17 5,50 10,09 7,55 3,94 8,65
DPong Bac va Tay Bac 20,14 6,35 22,58 17,07 5,51 19,77
Tay Nguyén 24,53 9,9 28,52 21,27 7,78 26,57
Béac Trung Bo 21,17 10,58 22,76 19,29 8.82 21,48
Duyén hai Nam Trung B6 14,51 8,35 16,58 14,02 7,14 16,43
bong Nam B6 9,60 5,15 10,71 517 3,81 7,43
BBSCL 13,41 7,90 14,39 10,22 5,42 11,74

Néu so sanh v6i 10 nam trude (1990), cac hd dudgc diéu tra nam 1999 trong ca nudc tu
danh gia mic séng da kha 1én c6 84,46%, van nhu cii 11,11% va gidm st 4,43%, thi tuong (ing
tai cac vung Dong Bac va Tay Béc 1a 90,1%; 7,37% va 2,53%, con vung Tay Nguyén 1a 87,0%;
10,27% va 2,73%. Nhu vay tinh hinh dgi séng tai cac vung mién nai nuéc ta da cé su cai
thién rd rét, tuy d6 cling méi chi 1a tu danh gia va theo cac chuén xuét phat so sanh tai chd cla
ban than ngudi dan dé néi vé su tién bo. Con theo chuén chung, thi ty 1&é hd nghéo tai cac ving
mién nai tuy da cé gidm nhung hién so véi binh quan chung ca nuéc va véi nhiéu ving,
con Ién: trong khi s8 hd nghéo ca nudc chiém 13,33% nam 1999, thi tuong ing 6 2 viing Déng
Bac va Tay Béac con dén 17,7% va Tay Nguyén 21,27%, clng véi ving B4c Trung B 19,29%
la 4 vung con cb ty 1& s6 hd nghéo 16n nhat ca nudc, nhat 1a & Tay Nguyén. Téc doé ting thu

' Bang 9a va 9b tng hdp sé liéu thdng ké Kinh t& xa hoi Viet Nam 1975-2000, Nxb Théng ké, Ha Néi, trang 593-641
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nhap binh quan cla cac ho diéu tra chung toan qudc trong 3 nam 1996-1999 Ia 8,8%/nam, thi
tuong (ing 2 ving Déng Bac va Tay Bac 6,5% va Tay Nguyén 9,0%. Mic thu nhap binh
quan cla ca nuéc nam 1999 la 295 nghin déng/ngudi/thang, thi tuong (ing: viing Péng Bac va
Tay Bac 210 nghin déng (thdp hon nhiéu so v6i binh quan chung cd nuéc) va vung Tay
Nguyén 344,7 nghin déng (cao han binh quan chung ca nudc va chi kém thua ving Déng Nam
Bo (527,8 nghin dong).

- Rat ra mét tinh hinh dang quan tam la: Mic thu nhap binh quan cla dan cu vung Tay
Nguyén theo két qua diéu tra nam 1999 la vao loai cao nhat nudc (so vGi nhiéu vung khac, xem
bang phu luc lll va 1IV), nhung ty 1é s& hd nghéo lai con 16n nhat nudc (21,27%) va chénh léch
thu nhap giita 20% sé hd giau nhat véi 20% sé hd nghéo nhat trong ving la 12,9 1an, chénh
l&ch nay I6n nhéat so véi cac vung khac va I6n hon rat nhiéu so véi binh quan chénh 1éch chung ca
nudc (8,9 1an). Vé su phat trién bén viing ctia viing nay xem ra dang ¢ nhiéu van dé vé kinh té -
x& hoi can phai dudc ti€p tuc quan tdm theo ddi, nghién cliu d& c6 huéng xU ly phi hop truéc khi
dé xay ra bat én xa hdi cuc bd do xu hudng bat cdng trong thu nhap dang tiép tuc ting lén
bdi nhiéu nguyén nhan.

I.4. Kinh t& néng - 1am nghiép  mién nai

Mot s6 nét khai quat chung tinh hinh kinh t&€ 3 mién nui la nhu trén, ti€p dén can di sau hon
vao cac linh vuc kinh t& ndng nghiép va 1am nghiép la cdc nganh san xuit quan trong hang
dau hién nay (va mai mai vé sau) ¢ mién nui, khéng chi bdi gia tri kinh t&€ va anh hudng
truc tiép dén dai sdng truéc mat clia ngudi dan tai day, ma quan trong hon la tinh bén
vitng cula cac nganh san xuit nay cé quan hé qua lai chit ché véi cac ngudn tai nguyén
dang can din va su rang budc phu thudc vao méi trudng dang hét sirc khit khe tai day -
mot van dé cuc ky I6n va dang trong tdm quan tam lo ldng cla toan xa hoi, ddi véi ca
nudc.

1l.4.1. GDP néng nghiép

Nhu phan trén d& dé cap, ty phan GDP ndng nghiép clia cac vung va tinh mién nui con
chiém phan rat 16n trong téng GDP tiing ving (D6 thi 8). Ngudi dan mién nui, d&c biét la déng
bao cac dan toc thiéu sd dang sinh séng chl y&u dua vao cac ngudn thu nhap tif cac nganh san
xuat néng lam nghiép: 54,5% (so véi téng thu/nam) & cac ving mién nai va trung du phia
Bac, 73,3% 6 Tay Nguyén, trong khi chi 9,3% & Déng Nam Bo, 27,1% & DBSH, 47,5% &
DBSCL, 39% & Bac Trung Bo va 35,5% 6 Duyén hai mién Trung (Tinh toan tur nguén sé liéu cla
UBDT&MN, nam 2000). Trong thuc t&, theo cac s6 liéu diéu tra tai chd & 5 diém thudc cac tinh
mién nGi Ha Giang, Nghé An, Hoa Binh, Pht Tho va 3 diém ving ngoai vi thi xd Kon Tum clia
Nhém coéng tac mién nui thudc Trung tdm Nghién c(u Tai nguyén va Méi trudng (DHQG Ha Nbi)
nam 2000 - 2001, thi nguén thu nhap nay c6 noi con cao hon nhiéu trong déng bao dan toc thiéu
s6 (c6 noi dén trén dudi 90% - tham khdo thém Vuong Xuén Tinh vé An toan luong thuc ving
dan téc mién nui.

41



- 452
BBSCL
9.3

Bdng Nam B6 ' 28.2

Duyén Hai Mién Trungi 334
B&c Trung BS

1 21

bBSH 535

Tay Nguyén
Tay Béc
Pong Béc

0 10 20 30 40 50

3\

D6 thi 1.2.8. Ti phan GDP ndng nghiép

Hop 5. "... Ddc diém dan toc cua cu dan va mdt dé dan so cao la mot ddc diém ciia ving
niii Tam ddo. Mdt do ddn so trén dién tich canh tdc rdt cao cho thdy coé nhiing dp luc 1on
vé ddn so-nong nghiép... Su phdt trién dan t6i tinh trang khiing hodng vé méi truong, dp
luc gia ting lén cdc nguodn tai nguyén ké tir thap nién 1980 la su md rong dién tich ddt
canh tdc trén niii va su gia tang khai thdc rung... Trong 10 nam tw 1979-1989, ritng ram va
vita da giam tu 5.427 ha xuéng con 4.488 ha, c¢é nhitng noi rung da lui lén trén do cao
500m, cdc vung ddt khai hoang cit ldn ddn theo thung ling.. gio dd trdi rong lén do cao
trén_1.000m & phia trong ddy niii, giita viing ring nii hién ra nhiéu nuong rdy ciia cd thé
cung nhitng mdnh riing dang thodi hod... Pdt trong sdn gia ting manh. Pdt thé cu ciing mé
rong nhiéu... Viéc chuyén sang tham canh khong thuc hién duoc va thiéu luong thuc cho
nén da so6 cdc hd phdi xoay sang cdch phdt trién qudng canh... & Tam Ddo, cé6 mot su
tuong quan chdt ché giita su tang dan sé va hinh thdi ciua cdnh quan rung, tuy nhién viéc
mdt ring di ciing khong phdi chi do mot nhdn t6 duy nhdt la tdng ddn sé... " (Stephane
Lagree, Pai hoc Bordeaux 3, Phap “Hoi thao qudc t&€ Viét Nam hoc nam 1998", tap III,
trang 481)

Binh ludn: Thuc ra tinh hinh & ving nii Tam Ddo nhu trén chi la mét vi du, mot s6 khong
it dia ban thudc cdc ving mién niii khdc hién nay con nghiém trong hon (Chu Hitu Quy).

"... Qud trinh khai thdc ty nhién cua cdc toc nguoi lam cho moi truong ty nhién noi ddy
(mién nui phia Bdc VN) dd va dang bién doi theo chiéu huong xdu di. Cé noi, c¢é lic, ¢é
viing ddn toc dda xdu di mot cdach nghiém trong. Do dé nhiing tdc dong tro lai cia tu nhién
bi thay doi dén cdc toc nguoi & mién niii phia Bdc dang noi lén, doi hdi phdi diéu chinh
nhanh_huéng khai thdc... " (Hoang Hitu Binh: "Cdc téc nguoi & mién niii phia Bdc Viét
Nam véi moi truong" Tuyén tap cdc bdo cdo khoa hoc tai hoi nghi Moi trudng toan quoc
nam 1998, Nxb Khoa hoc va Ky thuat, trang 228)
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11.4.2. Bat néng - 1am nghiép

Kinh t&€ ndng Iam nghiép dua trén von ban dau la dat dai - dudc xem nhu mét loai tai
nguyén c6 han va quy hiém nhét ("P4t dai la Me, lao déng la Cha" theo W.Petty). Tuy vay, G cac
vling mién nui nudc ta trong mot thai gian dai may chuc ndm va ca 10 nam gan day cho dén nay,
van dé s dung loai tai nguyén nay (tai nguyén dat déc) con nhiéu van dé dang phai xem xét
thao luan:

- Dién tich dat néng nghiép va dat 1am nghiép trong 10 nam (1991 - 2000) cb su bién
dong dang ké theo xu huéng néi chung mé rong, tang thém: Ca nudc ndm 1991 méi cé 7,007
triéu ha dat néong nghiép, chiém 21,1% téng dién tich tu nhién va 9,617 triéu ha dat lam nghiép,
chiém 29% téng dién tich tu nhién, thi d&n nam 2000 tuong Gng la 9,345 triéu ha dat nong
nghiép (tang 2,338 triéu ha dat ndng nghiép), chiém 28,3% dat tu nhién va 11,575 triéu ha dat
lam nghiép (tdng 2,230 triéu ha dat Iam nghiép) chiém 35,1% téng dién tich tu nhién. Pat néng
nghiép ting thém 33,3% va dat 1am nghiép tiang thém 20,3% trong 10 nam. Khéng ré tinh
chinh xéac cla cac s6 liéu théng ké nay dén dau, nhung do6 la mét tdéc do tang kha 16n, nhat 1a dat
néng nghiép?). Déi véi ting viing va tinh mién nai, tinh hinh dién ra nhu trong bang phu luc V.

- Dién tich dat néng nghiép cla 3 ving déu tang, nhung tai 2 vling phia Bac tang khéng
I6n: tir 13% dat tu nhién tang 1én 13,7% & Péng Bac, tuong (ing 6 Tay Bac tir 9,8% dat tu nhién
tang 1én 11,4%, riéng G Tay Nguyén tir 8% tang Ién 22,6%dat tu nhién, ting manh nhat so
véi cac vung khac trong ca nudc (nam 1991 méi c6 454,3 nghin ha dat néng nghiép dén nam
2000 da tang lén 1,233 triéu ha, tang gap 2,7 1an, trong d6 DAk Lik ting hon 3 1an, Lam Déng
tang 2,9 lan, Gia Lai tang 2,4 1an va Kon Tum tang 2,3 1an, va nhu vay, dat ndng nghiép tinh theo
binh quan dau ngudi (toan dan) & 4 tinh nay cling tang 16n va chung ca Tay Nguyén la tir 1.623
m?ngudi ting Ién 2.904
m?/ngudi, trong khi binh
quan chung ca nudc chi cb
tor 1.042 m? tang 1én 1.203
m?/ngudi, Péng Bé&c tuong

Hop 6. "... Bi thu huyén uy Méo Vac (tinh Ha Giang)
Nguyén Gia Phong néi : Vi mot huyén mdc dn da tdn
dung mot cdch triét dé ddt cho san xudt, Méo Vac ciing chi
ven ven c6 hon 500 ha ddt rudng cdy liia va hon 7.000 ha
dadt nuong rdy hoc da trong ngé mot vu trong ndam. Néu

{ng la 1.088 m? va 1.003 m?,
giam 85m? Tay Bac la 1.864
m? va 1.781 m? giam
83m?/nguci). Dat néng
nghiép nam 2000 cua Dak
Lak da dat 524,9 nghin ha,
I6n nhat so véi 60 tinh,
thanh phd khac trong ca
nuéc (tinh déng bang co
dién tich dat néng nghiép 16n
nhat 1a Kién giang, ciing chi

¢ 402,6 nghin ha). Tinh cé dién tich dat ndng nghiép bé nhat trong s 19 tinh mién ndi ¢ théng

khong tim duoc 101 thodt ra khoi tinh trang déc canh cdy
luong thuc, thi nhdn ddn van cit thiéu thon, khé khan...
Trong mdy ndm gan ddy, huyén da dva manh giong liia
maoi vao sdn xudt, roi tham canh, tdng vu bdang cdch dua
nhiéu loai cdy khdc vao gieo trong. Noi bdt nhdt la cdy
ddu tuong co gia tri kinh té cao, dén nay da cé toi 420
ha,... ngoadi ra, con trong cé Goatémala ndng sudt cao dé
chdn nuoi trdau, bo, dé, phdt trién cdy dn qud nhu 1é, tdo,
xoai, cdy duoc liéu nhu do trong, nghé va cdy dai ngay
nhu ché v.v... " (Vi Dang Bit - Ha Giang: "Co hoi xod
nghéo viing ddt khé", Bao Nhan dan ngay 5/12/2001)

ké trén 14 Bac Can, chi c6 30,5 nghin ha.
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- Dién tich dat 1am nghiép cla 3 ving c6 ting c6 gidm qua 10 nam. 2 vung phia Bic déu
tang: tir 24,4% dién tich tu nhién 1&n 40,9% & DPéng BAc, tuong (ng tir 15,3% I&én 29,1% dién tich
tu nhién & Tay Bac, riéng & Tay Nguyén, dién tich dat 1am nghiép da giam manh (sau mién
Dong Nam Bo) tir 59,2% dién tich tu nhién xuéng con 54,9% (tir 3,329 triéu ha con 2,993 triéu

ha, gidm 336 nghin ha)
va binh quan dau ngudgi
tr 11.898m? xuédng
con 7046 m?2. Trong 11
tinh Doéng B&c, thi
Tuyén Quang cé dat
lam nghiép tang nhiéu
nhat tr 24,6% dién tich

Hop 7. "... Vita qua, Pdk Ldik tién hanh ddanh gid viéc qudn 1y,
sit dung ddt dai trong cdc nong lam truong: Qua 10 nam (1991-
2000) xdy dung va phdt trién, 93 nong, lam truong da qudn ly sit
dung 1,264 triéu ha ddt, chiém 63,2% dién tinh toan tinh, trong
do nong truong 5,7% va lam truong 57,5%... Bén canh viéc quadn
Iy sit dung ddt cé hiéu qud, ciing dd boc 1o mot s6 nhuoc diém dé
la chua phdt huy hét tiém ndng ddt dai,... dién tich qud 16n khong
qudn Iy noi_cho nén dé xdy ra tinh trang phd ring bira bdi, cé

khong it lam truong chi trong cho vao viéc khai thdc goé la chinh,
chua chii y dén viéc tdi sinh bdo vé rung, hiéu qud su dung ddt
thdp,... bo'tri cdy trong khong hop ly, ddt bi xam chiém lam nha
8, tinh trang mua bdn, sang nhuong ddt dai trai phép van xdy
ra... " (NH: "Qudn 1y sut dung ddt cdc nong - lam truong quoc
doanh & Pdk Ldk" Biao Nhan dan, ngay 25/12/2001).

tu nhién l1én 60,8% va
Quang Ninh lai giam
nhiéu nhat to 48,2%
dién tich tu nhién
xuéng con 38,7%. Tinh
Lai Chau la tinh cb
dién tich dat lam
nghiép tang nhiéu nhat & Tay Bac, tir 7,7% dién tich tu nhién 1&én 30,2%, trong khi tinh Hoa Binh
giam nhiéu nhat tir 47,9% xudéng con 41,6% dién tich tu nhién (c6 phan do céng trinh thuy dién).
O Tay Nguyén, B3k Lk giam tir 61,9% xudng con 52% dién tich tu nhién, trong khi Kon Tum
tang tur 60,5% lén 63,1% dién tich tu nhién.

11.4.3. D6 che phu rung

Lién quan dén dién tich dat 1am nghiép la dién tich c6 riing va dé che phl cda ring (bang
10 va dé thi 9):

Bang 1.2.10. P che phu cua rimg ndm 1990 va nam 2000 tai cac ving trong ca nuéc

(% so vdi dién tich tu nhién)

Nam 1990 Nam 2000
Ca nubc 28,4 33,2
Dong Bac 20,7 35,9
Tay Bac 19,8 27,0
Tay Nguyén 60 54,9
bBSH 5,7 7,5
B&c Trung Bo 30,7 41,5
Duyén hai mién Trung 30,0 34,5
bong Nam Bo 38,2 27,7
DBSCL 4,7 6,8

Chu thich: S6 ligu nam 1990 I8y ttr "S6 liéu théng ké Nong-lam, thuy san Viét Nam 1975-2000".
S6 ligu nam 2000 18y tir Nién giam théng ké nam 2000, Nxb Théng ké 2001, Ha Noi

44



70
60
60 | 54.9
50 415
38.2
40 33.2 36.9 345
% 284 . 30.7 30 077
30 - 20.7 19.8
20 -
10 57 /9 6.8
o im B | | i A
o c T © T o o. —
3 o o > Q. ) o2 €& o3 O
> o <«© 5 m > (@) . é fas <S E (7))
g o - - 3 o) ms O0EF 8 @
:8 5 «® =z .E (ZU @
@ ONam 1990  ENzm 2000

D6 thi 1.2. 9. P6 che phi rimg cula cac ving trong ca nuéc

Nam 1990, d6 che phd nay cla ca nuéc la 28,4%, dén nam 2000 tang 1én 33,2%, trong dé
vung Béng Bac tir 20,7% lén 35,9%, ving Tay Bac tir 19,8% lén 27%, riéng vung Tay Nquyén
tr 60% giam xudng coén 54,9%, Bong Nam Bo tir 38,2% xudng con 27,7%, tinh hinh dién ra
tuong tu nhu ddi véi bién dong dat lam nghiép (riéng doi véi timg tinh xin xem phu luc Va). Cé
mot van dé ma nhiéu ngudi phan van: nan pha riing dé khai thac I1am san, khoang san (g6, ci,
vang... ) bua bai van ti€p dién manh trong nhiéu nam nay (dién hinh 14 vu Tanh linh... ), t¢ m&
thém dat néng nghiép vd d6 va khong ai kiém soat dudc dé tréng cay cdng nghiép cé gia tri cao
(ca phé, che, tidu, didu... ) tham lam vao dat riing (dién hinh & DAk L&k... ), hién tuong di dan tu
do, tAp quéan du canh du cu dét riing lam nuong con nhiéu, dién tich nuong ray nhiéu noi con phat
trién, viéc trong riing khéng dat k& hoach, va néi chung dién tich cé rirng xau gém ca rimng
nghéo, "rimg" 1 sé loai cay céng nghiép, cay ndng nghiép khac khéng cé kha nang che
phu, vay do che phi 28,4% nam 1990 va 33,2% nam 2000 nhu théng ké liéu da hoan toan
chinh xac ? hodc méi chi chinh xac vé sé lugng dién tich ma chua dat vé chat luong cua
rimg che pht? Viéc nay that dang dudc kiém tra ky ludng hon dé co thé khang dinh dudc thuc
chat mic dé che phd cla riing qua cac thdi ky va & tiing noi, ngay nhu déi véi két qua téng két
chuong trinh 327 tru6c day va chuong trinh trong 5 triéu ha rimg hién nay (tham kho thém Vo
Quy).
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Hop 8. "... Giai doan I cuia Dy dn trong maéi 5 triéu ha riung duoc thuc hién trong 2 nam 1999-
2000 vira qua la budc khdi dau cia du dn. Két qud: trong moi dat 482.898 ha ring, khoanh
nuoi tdi sinh rimg dat 549.243 ha, giao khodn bdo vé riung dat 1.859.270 ha, vuot 19,5%. Két
qud thuc hién nam dau (2001) cua giai doan II (2001-2005), trong maoi dat 209 nghin ha rimg,
khoanh nuoi tdi sinh dat 620 nghin ha, giao khodn bdo vé rung dat 2.147 nghin ha... Tuy nhién,
du dn trong 5 triéu ha rimg (1999-2010) ciing dd gdp khéng it khé khdn, trong dé cé nhiing
vudng mdc kinh nién, dén nay van chua duoc thdo go: Mot la, ké hoach tong von ddu tu ciia du
dn rdt lom (32 nghin ty dong, ticc binh qudn 3.200 ty dong/ndm), nhung miic chi hang nam thdp
(320 ty dong/nam, chi bang 10%). Ciing do von it, cho nén phdn ldn cong viéc trong ndm ciia
cdc chi du dn thuong tdp trung vao bdo vé khoanh nudi tdi sinh rung, it trong mdi. Mot so chu
dur dn kién nghi: Dé thuc hién nhiém vu trong méi 300 nghin ha/ndm nhu ké hoach duw dn thi
moi nam Nha nudc can dau tw 2000 ty dong, trong dé hon 500 ty dong cho ring phong ho,
ring ddc dung. Hai la, nguon von tin dung ddu tu phdt trién riing c¢é nhiéu viudng mdc, nhdt la
ldi xudt cao (tir 8,1% xuong 7%, va hién nay la 5,4%/ndm), trong khi dé chu ky sdn xudt cdy
ring dai (8-10 ndam), lai ldm rui ro... Ba la, "ddu ra" ciia ldm sdn bdp bénh, thiéu on dinh...
ddn dén mot s6 nong ddan chuyén ddt rimg tr sit dung vao muc dich ldm nghiép sang cdc muc
dich khdc cé loi nhudn cao hon... Bon la, miic dau tu trong ring thdp, binh qudn 2,5 triéu
donglha cho trong va chdam séc 3 nam ddu. Mot s6 chu riing cho biét, dé trong mot ha thanh
ring cdan ddu tu von gdp doi. Trén thuc té, nhiéu chu rimg ¢ Nam B ddu tu trong cdy nguyén
liéu gidy hay dé sdn xudt van san nhan tao t6i 15-17 triéu dongl/ha... " (Quyét Thang: “Két qua
budc dau cta du an trong méi 5 triéu ha ring" Bdo Nhdn ddn ngay 10/12/2001 )

"... Trong qud trinh theo dudi loi ich kinh té, thi truomg hdu nhu khong mang téi nhitng hdu qud
vé moi truong, thuong duoc goi la nhitng tdc dong ngoai ting... Thi_truong ciing cé xu hudng
khuyén khich viéc khai thdc tai nguyén mot cdch qud miic, nhdt la trong truong hop quyén sé
hitu khong duoc xdc dinh ré va bdo ddm, dong thoi thi truong ciing khong quan tdm dén su sinh
ton ctia cdc thé hé sau...

g Viét Nam, tai nguyén rieng chi dong gop truc tiép 1,7% cho thu nhdp quoc ddn va 3,9% cho
viéc tao cong dn viéc lam. D6 la chua tinh dén 22 triéu tdn cui thu hoach hang ndm ciing nhu
mot loat cdc sdn phdm lam nghiép khdc nhu thuc phdm va dvoc liéu... Tuy vdy, yéu to quan
trong hon hét cho su phdt trién bén viing cua Viét Nam ld vai tro ciia rimg trong viéc bdo vé
moi_truong. Néu thdm ring cii tiép tuc bi thu hep, tiém ndng cia ddt nudc vé nong nghiép, ngu
nghiép, thuy dién va du lich déu sé bi dnh hudng ndng né. Song song vdi su phdt trién cia cong
nghiép va tang truong kinh té, su déng gop truc tiép cia rimg vao nén kinh té sé giam di_nhung
su déng gdp gidn tiép ciia rung vdo tinh bén viing cia su tdng trudng va vao chdt luong ciia
cudc song sé tang dan... " (Theodore Panayotou, nam 1994, Vién phat trién quéc t&€ Harvard:
"Bdo vé moi truong va phdt trién bén viing", trang 5-7) Chuong 9, trang 2-3, trong "Theo hudng
rong bay- Cdi cdch kinh té’d Viét Nam", Ha Noi, 1994.

11.4.4. Hiéu qua sitrdung dat

D4t néng 1am nghiép bién déng tang gidm nhu trén tai 3 ving mién nui, nhung van dé co
ban dudc quan tam |a hiéu qua st dung dat doé thé nao. M6t chi tiéu kinh t& téng hdp nhat l1a
téng gia tri san xuat (GO) va gia tri san xuat binh quan trén 1 ha dat (tréng trot va chan nudi)
can tim ra dé danh gia:

C6 mot nhan xét téng quat réng gia tri san xuat trén dat néong nghiép tai cac ving nay
da khéng cao ma nhiéu ndi con giam, trong khi dién tich ting (xem cu thé timng tinh trong bang
phu luc VI). Chinh vi san xuat néng nghiép 6 nhiéu ndi con theo chiéu réong, mai theo mé
réng dién tich, lai it cé tién bd ky thuat (trong dé c6 van dé khong ton trong kién thic ban dia),
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lai chua tiép can dudc véi thi trudng nén gia tri lam ra thap. Ngay tai cac ving c6 cay cong
nghiép, cay an qua co gia tri cao, tinh &n dinh van khong 16n do diéu kién tu nhién va thi trudng
khéng chac chan. Gia tri san xuét binh quan trén dién tich dat clia nhiéu dia phuong khéng cao
do ca cdu cay trong gia tri thdp con 16n ma dién tich lai chiém ty I& cao, nang xuat con thdp. So
véi cac ving déng bang, nang xuat dat dai néi chung (véi gia tri GO) tai cac ving mién nai
con rat thap, nhiéu noi chi bing 1/3 - 1/4 hodc thap hon nira so véi dong béng. R rang van
dé chuyén dich co cau san xuét (lua chon cay tréng phlu hop va cé Igi thé) va tham canh cay
tréng ving mién ndi gan véi cong nghiép ché& bién va thi trudng la cac van dé rat quan trong
(tham khéo Dang kim San).

Nam 1995, gia tri san xuat néng nghiép ca nudc la 82.307 ty déng va GO trén 1 ha dat
néng nghiép la 11,2 triéu déng (gia c6 dinh nam 1994); trong thdi diém dé GO 1 ha clia 19 tinh
ké trén chi tir 3,1 triéu déng (thap nhu Lai Chau) dén 14,4 triéu déng (cao nhu Lang Son), binh
quan chi khodng 6 - 7 triéu déng), bang gia 1/2 binh quan chung ca nudc. Nam 1999, tuang (ing
nhu trén 12 102.932 ty déng va chi 11,0 triéu déng/ha, thi déi véi 19 tinh, cao nhét 1a Bac Giang
14,2 triéu ddng/ha va thap nhat van 1a Lai Chau chi c6 2,8 triéu déng/ha va Binh Phudc 2,5 triéu
déng/ha, binh quan ciing chi khodng 6 - 7 triéu déng nhu 4 nam trudc (so sanh véi Thai Binh
31,4 triéu dong), Hung Yén 28 triéu dong, Ha Noi 24,5 triéu déng, Nam Dinh 21,35 triéu dong,
Tién Giang 21,3 triéu déng, An Giang 18,7 triéu dong, Bén Tre 14,5 triéu dong, Nghé An 13,4
triéu déng, Binh Dinh 13 triéu déng, S6c¢ Trang 11,7 triéu dong, Ninh Thuan 11,2 triéu dong, Béng
Nai 11,2 triéu déng, Long An 9,2 triéu dong, Quéang Tri 8,9 triéu déng, Ca Mau 5,7 triéu dong...
(luu y tat c& déu tinh theo gia ¢ dinh ndm 1994). GO 1 ha dat nong nghiép cua Thai Binh 16n
gap khoang 12 1an so véi GO 1 ha dat néong nghiép cua Lai Chau hay Binh Phudc, hoidc
khoang 3-4 lan so véi GO 1 ha dat nong nghiép cia Pak Lik hay Lam Pdng mac dau 2 tinh
nay c6 gia tri cay cdng nghiép xuat khdu cao hon han trén mét sé dién tich ngay cang 16n nhung
mot phan dién tich rong 16n khac lai c6 cac cay tréng thu nhap thap hoc rat thap (nuong ray),
chan nudi ciing khong phat trién bang... Mét xu hudng st dung dit mién nui theo kiéu quang
canh, thién vé md rong dién tich, ngay ca déi véi mot sé cay cong nghiép cé gia tri cao,
van dang dién ra & nhiéu noi.
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Hop 9. "... Ddik Ldik duoc "Troi cho” nhitng diéu kién rdt thudn loi dé phdt trién cdy cong
nghiép dai ngay... Mdy ndm gdn day, trén dia ban Tdy Nguyén ndi chung, Ddk Ldik néi
riéng ... dd thiic ddy phong trao "toan ddn” tham gia trong ca phé. Pén bdt ky huyén nao
hodic xd nao ciia Ddc Ldc ciing thdy cdc ho gia dinh, cdc t6 chiic kinh té - xd héi, bang moi
cdch, tan dung moi khd nang dé phdt trién ca phé. S6 NN&PTNT thong bdo vdi chiing toi:
cho dén nam 1998, da c6 1731195 xd, chiém 88,7% tong sé xd trong toan tinh truc tiép
trong ca phé. Cé xd, quy mo vuon ca phé rong t6i 5.000 - 7.000ha, l6n hon cd dién tich ca
phé clia mot s6 nong truong quoc doanh... Quy mé dién tich ca phé ciia Pak Ldik ré rang
da dén miic qud tai: Chi dén nam 1997, dd tang gan 2,5 lan so vdi miic quy hoach. Ddy
ciing la nguyén nhdn gdy ra su tranh chdp gay gat vé ddt dai. Nhiéu liic, nhiéu ndi nan
phd rimg dé trong ca phé dién ra cé tinh phd bién. Nam 1998, cd tinh chi trong méi vén
ven gdn 1.000 ha rung, trong khi dé dién tich rung bi phd huy hon 1.800 ha, bang gdn 2
lan so véi dién tich rimg trong... Chi tir ddu ndam dén 25/4/1999 (gdn 4 thdng), tong dién
tich ritng bi phd la 1.605 ha, trong dé 62% chuyén sang trong ca phé, 29% lam nuwong ray,
9% lam tho cu. Hién nay, viéc trong ca phé vdn 6 at dién ra... Cho dén mua kho 1997 -
1998, noi day gdp han han kéo dai, rdt gay gdt, gan 48 nghin ha ca phé bi kho han, 45%
dién tich ca phé kinh doanh khong cho thu hoach, 55% dién tich ca phé KTCB bi chét, gdy
thiét hai cd tram, nghin ty dong, nhiéu ho néng ddn khuynh gia bai san vi ca phé... Hdu
qud chay theo loi ich trudc mdt da ddan dén mdt cdn bang sinh thdi vé ddt dai, nguén nudc,
von_ring, moi_sinh. Thdt su, loi bdt cdp hai rdt ddang bdo dong... " (Hoang Hién: “Bdo
dong vé nan ph4 rimg, pha vudn cao su 6 Dak Lak" Bdo Nhdn dan ngay 26/5/1999)

I.5. Thém Mét sd chi tiéu va tinh hinh vé san xuat néng lam nghiép, kinh té
thuong mai, thi trudng va quan hé san xuat.

Nhiing ndi dung cu thé hon vé san xuat néng lam nghiép, vé kinh t& thuong mai va thi
trudng cung véi quan hé san xuat trong néng thén mién nui da dudc dé cap dén trong cac bao
céo clia Pang Kim Son, Nguyén Van Nam va Hoang Ngoc Vinh (xem céc bai viét chuyén dé &
phan sau). G day chi xin néu tém tat may nét:

11.5.1. San xuét luong thuc binh quan dau nguoi

San xuét luong thuc binh quan dau ngudi (quy théc) ca nuéc nam 1990 la 326 kg, dén nam
2000 tang I&én 447 kg, tuong (ng: Déng Bac la 278 va 371kg, Tay Béac la 214 va 285kg va Tay
Nguyén kém hon (do ddy manh phat trién cay céng nghiép va dan sé tang 16n - Bang Kim Son).
Trong co cau luong thuc, ngd van con chiém mot ty 1& dang k& & mién nui (17% & Déng Béc, 35%
4 Tay Bac va 33% & Tay Nguyén), trong khi ¢6 nhiing tinh rat cao nhu Ha Giang 37%, Dak Lak
40%, Cao Bang 46%, Son La 54% ..., tuy vay ngay nay, khéng phai ngusi dan mién ndi da dung
ngd hoan toan cho luong thuc clia ngudi. Riéng van dé an toan luong thuc trong déng bao céac
dan toc thiéu sé trong thuc t€ can dudc tinh dén tir nhiéu nguén va cé lién quan dén cac yéu td
van hod va xa hodi nhu tdp quan &n uéng, su tuong trg cla cong dong, tinh chia sé trong kho
khan, chinh sach dét dai..., khdng chi riéng can ci vao s6 liéu théng ké (tham khdo Vuong xuan
Tinh).

11.5.2. Cdy céng nghiép va cdy an qua

Mudi nam qua, cac cdy céng nghiép hang nam va lau nam cung cay an qua da co su
phat trién dang ké & mién nui, trong d6 cay cong nghiép lau nam phat trién nhanh hon va da hinh
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thanh mot sé ving kha tap
trung, dién hinh 1a ving
Tay Nguyén tur 130,4 nghin
ha nam 1990 tang Ién
453,6 nghin nam 1999
(tang 3,4 lan), tiép dén la
Poéng Bac, con & Tay Bac
tang cham.

11.5.3. Chan nuoéi
(ké cd nudi tréng thuy

Hop 10. "... Nam 2001, kinh té - xd hoi tinh Lai Chdu tiép
tuc chuyén bién tich cuc, GDP ting 7,8%. Mot s6 ving trong
cdy dn qud, cdy cong nghiép dd hinh thanh vdi cdc loai cdy
chu luc: ché, ca phé, ddu tuong, thdo qud, trdu. Tinh hién cé
1.200 trang trai, quy mo tuy nho nhung dd thu hit hang nghin
lao dong, gép phdn xod doi giam nghéo. Tiép tuc..., Tinh chi
dao cdc cdp, cdc nganh huy déong moi nguon luc tdp trung xdy
dung cdc ving kinh té trong diém: Ving sdn xudt luong thuc,
thuc phdm; ving chuyén canh ché, cdy dn qud; ving sdn xudt
ngo, ddau tuong, gdn véi ché bién thiic dn gia siic; ving ca phé
gdn véi ché bién; ving cdy nguyén liéu gidy; viing kinh té két
hop véi an ninh quéc phong va 3 mé hinh phdt trién kinh té -

xd hoi ving cao ¢ Sin Ho, Tua Chia va Pién Bién dong... "
(PV va CTV: "Lai Chdu chi dao phdt trién 6 ving kinh té
trong diém"Bdo Nhan Dan ngay 11/1/2002).

san)

Tuy c6 su phat trién
nhung ndéi chung tang

cham hon cac vling mién xudi, trong khi 6 Béng Bac, nganh chan nudi Ion tang kha nhanh, chiém
dén 17,4% téng dan lon ca nudc (tuong Gng Tay Bac la 4,3% va Tay Nguyén 5,6%)...

11.5.4. Mtic khai thdc gé

Muic khai thac g clia ca nudc nam 2000 so vSi ndm 1990 da gidm tir 3,446 triéu m® /nam
con 2,571 triéu m® (s6 luogng thdng ké dugc). Dién tich rimg tréng dugc trong nam 1995 |a 209
nghin ha, d&€n nam 1999 14 196 nghin ha (hang nam xoay quanh 200 nghin ha).

11.5.5. Thuong mai va thi truong mién nui

Musi ndm qua, thuong mai va thi trudng mién ndi da cé budc phat trién va md rong nhat
dinh nhung van la bé phan y&u kém nhét cla thi trudng ca nudc. Trong s6 19 tinh hoan toan la
mién nui, chi c6 chua dén 1/3 13 cac tinh ¢6 cad cdu kinh t& mang tinh san xuat hang hoa da ré
(Quéang Ninh, Lang Son, Gia Lai, D&k L&k, Binh Phudc... ). Cac kénh tiéu thu hang néng san
do mién nai san xuat ra coén rat yéu, trir mot s6 ¢ hang hoa tap trung. Dén cudi nam 1999,
trén pham vi c& nuéc da ¢ 8.213 cho 16n, vira va nho, trong d6 ¢a 3 viing mién nui ¢6 1.611 cho
ma chi riéng ving Déng Bac da chiém qua niia (65%), vung Tay Bac chi c6 227 chg. Tuy nhién,
mot s6 tinh mién nui dang c6 thé manh vé thuong mai clra khau va chg dudng bién, dong thdi
véi con dudng H6 Chi Minh dang dudc xay dung; d6 la nhiing trién vong I6n gép phan cai bién bd
mat thi trudng mién nui n6i chung trong tuong lai, nhung bén canh dé ciing phai tinh dén su
gia tang ap luc khai thac tai nguyén mién nui sé cao hon (tham khdo Nguyé&n Van Nam).

11.5.6. Quan hé san xuat

Vé quan hé san xuat, néi 1&n & cac viing mién nui trong 10 nd3m nay la su xuat hién ngay
cang nhiéu trang trai v6i cac quy mé dién tich khac nhau (binh quan ca nuéc 6,2 ha, nhung
chénh Iéch nhau réat 16n). D&én nam 2000, ca nudc cd khoang 110.000 trang trai thi viing Péng
Bac 24.400, Tay Bac 9.700 va Tay Nguyén 12.640 trang trai. M{c dau tu binh quan cla mét
trang trai mién nui phia Bac khoang 30 triéu dong, & céac tinh Tay Nguyén khoang 70 triéu déng.
Huéng san xudt kinh doanh cla cac trang trai mién nui |a da dang (cay cdng nghiép, cay an qua
va cay riing, c6 ca chan nudi 16n nhu & Binh Thuan, Ninh Thuan... ) va ty trong san pham hang
hoa cao hon han kinh t& hd néng dan (thudng dat 70 - 80% trg Ién). Cuing v6i cac thanh phan
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kinh t& Nha nubc (cac
néng, lam trudng, cac
coéng ty, t6 chic Nha
nuéc khac), kinh t& tu
nhan da c6 da phat trién
manh  hon trong céac
linh vuc san xuét cong,
néng nghiép, thuong
mai, dich vu... lam cho
blc tranh kinh t€ trén
nhiéu dia ban mién nui
da sbi dong Ién, nhung
cling kha 16n x6n. Nbéi
chung cac méi quan hé
lién két hap tac gilta cac
thanh phan kinh té chua
dugc hinh thanh hgp ly,
cung cb6 Igi va déng
thuan dé tao ra noi luc
canh tranh dang c6 cla
kinh t€ viing. Di sau vao
cac quan hé dat dai,

Hop 11. "... Khu kinh té cita khdu Méng Cdi trong 3 nam 1996-
1998 da cé tong kim ngach xudt nhdp khdu binh qudn 145,31 triéu
USD/ndam; khu KTCK Lang Son trong 2 nam 1997-1998 tuong uing
c6 khodng 275 triéuUSD/binh qudn nam; khu KT CK Lao Cai trong
mot nam 1998 dat tuong ving 44,32 triéu USD va khu KITCK Cao
Bdng nam 1999 dat 17,7 triéu USD. Nam 2000, cd nuéc da cé 9
cita khdu quoc té, 22 cita khdu quoc gia, 41 cva khdu dia phuong
(chua tinh duong mon), trong dé cé nhiéu cva khdu thuoc dia ban
mién niii... "- Nguyén Van Nam (bdo cdo chuyén dé)

”... Theo UBND tinh Lao Cai, khu kinh té md ciia khdu Lao Cai la
mot du dn kha hdp dan. Giai doan 1, tir nay dén nam 2005, du dn
nay sé cé tong dién tich 63.000 m’, tong kinh phi xdy dung khodng
136 ty dong gom c6 nhiéu noi dung nhu tram kiém sodt lién nganh 5
tdng véi dién tich xdy dung la 3.000 m’, hai bdi dé xe véi dién tich
9.000 m?, khu trung tam thuong mai véi dién tich la 4.250 m’ cing
cdc cong trinh phu tro khdc... Hién nay, cong ty Bitis’ da duoc lanh
dao tinh Lao Cai giao la chii dw dn ddu tu xdy dung khu trung tam
thuwong mai chi cdch cita khdu 600m... Bitis' khi lam dy dn nay sé
hét siic chii y dén viéc tao thudn loi cho xiic tién thuong mai, phdt
trién du lich, dich vu, trong dé Bitis’ vita la chu ddu tw, vita déng vai
tro lam cdu noi giiia cdc doanh nghiép Viét Nam va Trung Quoc...
Lao cai ciing dang tich cuc qudng bd cdc thong tin vé tinh hinh ddau
tu, kinh doanh ciia tinh véi 27 du dn cu thé, trong dé cé 22 du dn vé
kinh té" dé kéu goi ddu tw. Cdc du dn nay xoay quanh cdc thé manh
ciia dia phuong nhu kinh té ciia khdu, phdt trién du lich, cdy dn qud
on_doi. Tinh ciing dd cé mot website trén mang Internet dé gioi

thiéu tiém ndng ddu tu... " Nguyén Anh Thi: “Khu kinh t€ clra khau
Lao Cai" Thoi bdo Kinh té¢ Viét Nam, trang 6, sé 148, ngay
10/12/2001)

quan hé vén, quan hé
lao déng va quan hé Igi
ich con nhiéu diéu bat

én.

. VE MOT SO VAN DE XA HOI

Nhiing van dé x& hoi ludn gan lién véi cac van dé phat trién kinh t&€ (va van hoa, moi
trudng... ), hdp thanh cac van dé chung cla phat trién, gén b6 va hoa nhap vao nhau, nhiéu khi
khong tach rdi nhau, phai dudc nhin nhan mét cach téng hoa, c6 tinh hé théng.

Bién dai xa héi & mién nii nudc ta truéc hét do mét s& chinh sach 16n tao nén nhu
tang dan sé (da n6i mot phan & trén), dinh canh dinh cu, di dan, xay dung cac vung kinh t& mdi,
chinh sach dat dai, xoa déi giam nghéo, phat trién kinh t&, va bién dong ddi séng cong déng vé
cac mat, nhat 1a vé mat van hoa...

Trai qua cac thai ky Cach mang cho dén nay, Pang va Nha nudc ta ludn kién tri va nhat
quan thuc hién cac chinh sach uu tién va uu ai déi véi cac dan tdc va mién nui. "...Chua timg cé
mot nudc nao dudgc biét dén lai danh nhiéu chinh sach uvu ai ciia Nha nuéc dén nhu thé dai
v4i mién nui va cac dan toc thi€u sé nhu 6 Viét Nam..." - trich Chu Hitu Quy trong bai phét biéu
tai Hoi thdo quéc té& vé Mién nui Viét Nam - Honolulu, Hawaii, My - 1994. Chi tinh tir sau Dai hoi
DPang lan th& VI nam 1986 cho dén nam 2000, da ¢ con sé théng ké dudc trén 90 van ban quan
trong clia Pang va Nha nudc (& cap Trung uong) ban hanh vé mién ndi va dan tdc (tham khdo Ha
huy Thanh). Dac biét 1a vao ngay 27/11/1989 Bo chinh tri ra Nghi quyét s8 22-NQ/TU va tiép d6
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ngay 13/3/1990 c6 Quyét dinh s 72 cla Hoi dong bo trudng (nay 1a Chinh pht) vé mét sé chi
truong, chinh sach 16n phat trién kinh té - xa hoi viing dan tdc va mién ndi. Nhitng thanh tuu dat
ducc 6 mién nui va dan téc néi chung cho dén nay la to 16n va rat quan trong, tuy vay néu
di vao cu thé dai véi ting noi, trong tirg linh vuc hoat dong, tai timg thdi gian thi mit
thiéu sét, khong hiéu qua hay con gay hau qua xau lai ciing khéng it. Thudng trong mét
thanh tuu lai cling con bao ham cé mat thi€u so6t, gy hau qua (tang trudng kinh t€ nhung huy
hoai tai nguyén, méi trudng - xem V3 Quy). Chinh nhiing thi€u so6t 1&ch lac nay trong chi dao thuc
hién chinh sach da gay nén bat 6n xa hodi & mot sé nai trong thdi gian qua.

Phan duGi day néu lén mét s6 van dé xa hoi (theo nghia réng) va cé tinh dac th, dang
dugc quan tam & mién nui:

I1l.1. Chuyén dich dan cu

Bién ddi x& hdi mién nui & nudc ta c6 lién quan dén cac qua trinh dich chuyén dan cu
trong ndi ving va tir ving nay dén viung khac trén pham vi ca nuéc (tir nam 1960 dén nam
2000, da dich chuyén udc trén 6,1 triéu ngudi). Vé dai thé, phan chia ra 3 thsi ky 16n d6i véi mién
nai (1960 - 1975, 1976 - 1988 va 1989 dén nay) nhu sau, tham khdo B Van Hoa va Chu Van Ty:

- Tir ndm 1960 dén 1975 & mién bac truGc ngay théng nhat dat nudc, Nha nudc ta ¢ chi
truong "Van dong moét bd phan déng bao viing déng bang 1én khai hoang va phat trién kinh t&
mién nui, thanh 1ap cac hdp tac xa néng nghiép... Giao cho Téng cuc khai hoang va quan ddi (luc
bay gid) xay dung cac néng trudng, lam trudng quéc doanh... " Thai ky nay, di chuyén dudgc 920
nghin dan tr DBSH lén trung du mién nui; quan déi huy déng dén 80 nghin can bd va chién si
xuat ngli dé xay dung cac néng, lam trudng quéc doanh & mién ndi (va mdt phan ven bién).
Chinh trong thdi ky nay da ra dgi cac don vi kinh t€ néng 1am nghiép Nha nuéc quy mo 16n va rét
I6n tai day, c6 nhiéu tac dong tich cuc dén phat trién mién ndi dac biét trong thdi chién va ca vé
sau nay. D4 khai hoang dudc hang chuc van ha dat nong nghiép. Tuy nhién ngay trong thdi ky
nay ciing da bat dau phat sinh cac hién tugng tranh chap dat dai, nhung con chua nhiéu
do c6 ché& do tap thé trong cac HTX quan ly, con hién tugng xam pham dat rimg va tai
nguyén ring la phé bién va c6 noi nghiém trong (cac Iam trudng chi c6 nhiém vu khai thac gbé
Ia chinh).

- Tir nam 1976 dén 1988 (ngay théng nhat dat nudc dén khi cé Nghi quyét 10 cla Bé chinh
tri), v6i chl truong 16n di dan, phan bé lai dan cu trén pham vi c& nudc, huéng chl yéu tir Bac vao
Nam va dén cac vung Tay Nguyén, Déng Nam Bo va DBSCL "dé khai thac cac ving dat cho san
xuat luong thuc va tréng cac cay cong nghiép, két hap véi yéu cau an ninh quéc phong 8 nhiing
vling mdi gidi phéng". Thai ky nay da xay dung dugc nhiéu ving kinh t& méi tai cac ving
mién ndi phia nam, c¢é thanh cdéng va cé that bai, va nhiéu néng truéng, 1am truéng qudc
doanh ciing dudc xay dung (mdt hién tuong rat méi la ddi véi ddong bao dan tdc tai day). Phai
thira nhan rang, mét stic séng méi, mét dién mao mdi da dudc hinh thanh tai mot sé dia ban mién
nai phia nam trong thai ky nay. Tuy vay, do di dan & at trong mét thdi gian ngan vao nhimg
dia ban tap trung (noi dé dén) da gay nén nhiéu bién dong xa hoi bat Igi d6i véi ngudi dan
tdc thiéu s& ban dia do khai pha, bao chiém dat dai qua I6n tir ngudi méi dén, hang dau Ia
tir cac néng lam trudng Nha nuéc. Vao cudi thai ky, chuang trinh di dan c6 chiing lai mét thai
gian do ngudn vén bao cép tr phia Nha nudc bi han ché, cac vung kinh t& mdi gap nhiéu khé
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khan, trong khi nén kinh té thi trudng dang manh nha, viéc di dan theo k& hoach gidm dan,
nhudng ché cho di dan tu do tiép néi d6 vao mién nui. Khéng it ngudi ¢6 vén tir cac thanh phd
6 mién nam hodc tir cac vung khac dén, thuc hién "tu do kinh doanh" & mién nidi ma chd
yéu la danh dat dat dai, khai thac tai nguyén. Mau thuan xa hoi bat dau néy sinh 16n hon, sau
séc hon, lac cdng khai lic bung phat tai noi nay noi khac. Chi trong 4 nam (1976 - 1980), Tay
Nguyén nhan thém 30 van dan noi khac dén, Dong Nam Bo 21 van, trong khi DPBSCL chi 6 van
ngudi. O cac tinh mién nui phia Bac, ciing chi trong 4 n&m dé, ti€p nhan thém 10 van thanh nién
tr DBSH 1én tang cudng, 12 van ngudi ti€p tuc 1én trung du mién ndi khai hoang... Nhitng nam
sau 1980, cac ludng di dan tu do tir mién Trung, mién Bic vao nam ngay cang Ién .

Hop 12. ".. Theo B0 NN & PTNT, hién nay cd nudc c¢é 409 lam truong quoc doanh,
qudn ly 5,9 triéu ha ddt lam nghiép (tiic 50,1% dién tich ldm nghiép cd nudc), trong dé
dién tich ddt cé rung la 3,8 triéu ha (chiém 34,8% dién tich ring cd nudc)... Tuy nhién
viéc sit dung ddt dai con nhiéu ton tai, tai nguyén riing van cé nguy co bi suy giam. Tinh
hinh khodn ddt dai, khodn qudn 1y ritng & nong lam truong con nhiéu vudéng mdc, nhiéu
vdan dé méi ndy sinh chua cé gidi phdp khdc phuc. Mot so ldm truong duoc giao dién tich
ddt qud lon so vdi khd ndng qudn 1y ciia minh, dan dén tinh trang bi bd hoang hod, trong
khi_dé dan dia phuong lai thiéu ddt sdn xudt. Mot s6 noi xdy ra tinh trang xdm canh, ldn
chiém, tranh chdp ddt dai, cho thué, cho muon, ddu thau ddt khong diing quy dinh cia
phdp ludt va gdy ra tinh trang si dung ddt dai ldng phi... " (Ngoc Chuong: "C4c nong lam
truong quan ly... " Bdo Noéng thon ngay nay, s6 91, ngay 29/8/2001 )

- Tir nam 1989 dén nay (2000), ti€p tuc thai ky d6i mdi toan dién dat nuéc, kéo dai hon 10
nam, xa hoi cac ving mién nui trong ca nudc cang c6 nhiéu ddi thay. Nhiéu dia phuong mién nui
c6 nhiing budc tién dang k&, mét s6 noi khdi sac rd rét, khong thua kém viing ddng bang, c6 mat
con t6t dep hon. Tuy vay, néi chung birc tranh toan cuc cac viing mién nudi nuéc ta (nhu da
néi & phan kinh t&) cé nhiéu khé khin, dang ditng trudc nhiéu thach thic to 16n, mirc tut
hau so v6i mién xudi ngay
cang I6n, trong khi tai
nguyén - moi truéng dang
xau di nhanh chéng voi
mirc dé khac nhau & tung
noi. Thoi ky nay, cac dong
ngudi di dan l1én mién nui van
ti€p dién, vGi hinh thic tu do
nhiéu hon. Do cac ngudn

Hop 13. ... "Trong nhitng ndm qua, tinh trang di cu tu do dén
cdc tinh Tdy Nguyén va mot s6 tinh khdc da gay ra nhiéu khé
khdan cho cd dia phuong cé ddn dén ciing nhu dia phuong cé
ddn di. Theo s6'liéu so bo, tir nam 1989 dén hét nam 1994 da
c6 khodng 113.000 hé gom 542.000 nguoi di cu tu do dén cdc
dia phuong ndi trén... Pén nam 1995, da cé khodng 30%
dong bao di cu tw do ¢é cudc song on dinh. Tuy nhién, do
tang trudng kinh té, phdt trién co sé ha tdng cua cdc dia
phuong cé dan dén khong cdn xiing voi miic tang dan sé co
hoc tu phdt nén da phat sinh nhitng vdn dé biic xiic can phdi

théng ké khéng cap nhat dugdc
day dd, va hinh thic di dan tu
do khéng kiém soat dudc, bdi
vay chi c6 thé trich dan vai
con sO trong tiung thdi ky
ngan: t nam 1981 - 1990, di
chuyén 2,3 triéu ngudi, trong
doé 1,7 triéu ngudi di dan noi
tinh va gan 60 van ngudi di
dan ra ngoai tinh, trong do tu
bdc vao nam chiém 75%

gidi quyét: - doi song cua dong bao di cu con nhiéu khé khdn,
trong doé c¢6 mot bo phdn rdt khé khdn, thuong bi thiéu doi,
bénh tat, thdt hoc... Cdc té nan xd hoi nhu trém cdp, co bac,
nghién hit... phdt trién.- & mot s6 noi da xdy ra cdc vu tranh
chdp ddt dai giita dong bao sd tai vdi dong bao di cu tu do,
giita dong bao di tw do véi nhau. - Nan phd rimg doét nuong
lam ray gia tang... Két qud gidi quyét van han ché, tinh trang
di cu ty do van tiép dién... Dén cudi nam 1998, phdi gidi
quyét duoc tinh hinh di cu ty do... " (Trich Chi thi s6 660/TTg
ngay 17/10/1995 cta Tha tuéng Chinh pht "Vé viéc gidi
quyét tinh trang di cu tu do dén Tdy Nguyén va mot so tinh
khdc").
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(khoang 45 van ngudi), tiép d&n nam 1990 - 2000, binh quan mdi nam di chuyén 30 van dan theo
du 4n, céa trong va ngoai tinh, trong d6 phan I6n 1&n mién ndi, nhiéu nhat van 1a vao nam, lén Tay
Nguyén va mién Déng Nam B4..., dac biét Ia tir khi mot s6 cay cdng nghiép "Ién ngdi", hang dau
la cay ca phé.

- V6i moét s nét khai quat vé chuyén dich ngay cang I6n dan cu Ién mién nui (d4c biét dén
Tay Nguyén) nhu trén, bén canh mét sé tac dong tich cuc, hop ly, phan I6n va nhiéu noi da gay
nén xao tron xa hoi dang ké trong déng bao cac dan tdc tai chd. Ldi ich dua lai trudc mat cho
déng bao ban dia do ¢ thém giao luu kinh t€, kinh nghiém lam &n, ma réng tdm nhin, trg gitp 16n
ctia Nha nuéc... 1a diéu dé& dudc thira nhan, trong khi diéu can ban ma déng bao ¢ day cam
thay mat mat 1a ngudn sdng cd truyén dua vao nui rimg (an riing, & ring, chung séng voi
riing), ngudn sdng tinh cam, tam linh dua vao thién nhién va cdng déng lang ban da bi suy
giam, tham chi bi xam pham nang 6 mét s noi. Cac méi quan hé xa hdi - van hoa pha tap -
dat gay, khéng cling ¢é phéat huy dudc tron ven ban sic, nhiéu tiéu cuc mdi ndy sinh (trém cap,
lam tac, "vang tac", mat an ninh buén lang, nghién hat, buén lau... tham nhap va phat trién)

Hop 14. "... Gan 1 ndm nay, ¢ Kim Béi - tinh Hoa Binh r¢ lén chuyén 2 bdi vang: Bdi
Khoai xa My Hoa va bdi Léng xda Thanh Nong. Hai bdi cdch nhau chiing 4 km... Cd 2 bdi
vang nam & lung chimg suon niii, moi bai rong khodng 2 ha. T khi ¢6 bdi vang, cudc song &
noi day séi dong va nhon nhdo hdn lén... Trén suon doi bdai Khoai cé téi 60 hang, ham,
giéng duoc dao sdu vao long ddt, moi cdi cdch nhau cd sdi tay... Sudt ngay dém cdc "vang
tac" lam viéc hoi hd, khong lic nao trong 1o khong c¢é nguoi, khong liic nao bdi vang im
tiéng mdy, tiéng min né phd dd... Lo cang sdu nguy hiém canh ting. Hang tram con nguoi
ngay dém chui xuoéng lo nhu chui xuéng dm phu. Va khéng it nguoi da bo mang vi vang...
Dd vdy, "vang tdc" dén ddu, thién nhién bi tan phd ndng né tdi dé, moi truong bi huy hoai
va_cdc té nan xd hoi phdt trién gdy nén bao ndi nhiic nhéi cho nhdn ddan dia phuong. Cong
an huyén, cong an xd da md nhiéu dot truy quét, song ddu lai vao dé... " (Khanh Chau: Kim
Boi ¢6 phai "chén vang"? Thoi bdo Kinh té¢'Viét Nam, trang 15, s6 149, ngayl2/12/2001 )

l1.2. Xa hdi pha tap gugng ép giira "hién dai" va "truyén théng"

Xa hoi 6 truyén ludn 1a c6 két-bao thl, nhung xa hdi pha tap guong ép giira "hién dai"
véi "truyén théng" lai gay nén nhitng hang hut - dut gay truéc hét vé tap quan va tinh cam
trong cdng dong. D4i véi cac dan tdc mién nui phia Bac da tiing c6 cac méi giao Iuu qua cac
thai ky véi ngudi Kinh va véi nhau, lai dién ra lién tuc va sau rong khéng hé dit quang suét hon
nlia thé ky, bdi vay bién d6i xa hdi & day khéng hé dét ngét, va qua trinh hoa nhap la tu nhién,
khéng cbé gi xa la. Nhung riéng véi déng bao cac dan téc nhiéu viing mién nui phia Nam séng
quan cu, khép kin tir bao dgi, méi ti€p can véi ddi séng mai chua lau sau ngay giai phéng, thi van
dé hoa nhap khong dé thuc hién dugc trong mét thdi gian ngan, trong khi nhitng phan ti
xau ndi hat va ngoai dia thudng c6 nhitng &m muu ly gian, pha hoai khdi doan két dan téc,
thudng xuyén tim cach quay pha. Moi gidi phap, chinh sach cla nha nudc ta thuc hién & day
can tinh dén cac dac thu nay cta Tay Nguyén. Hién nay, mic thu nhap cla dong bao Tay
Nguyén binh quan cao hon rat nhiéu so véi mét s vung khéac trong c& nuéc, nhung cdng bing
xa hoi da khéng thuc hién dudc tét trong qua trinh phat trién, ty 1é s& ngudi nghéo con 16n

hon cac vung khac va khoang cach chénh léch da kha rong.
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Tiép dén vung Tay Béc ciing
Hop 15. "... Hinh thiic cuw tri cua cdc budn lang
Tdy Nguyén mang tinh qudn cu ré nét,di & moi ving,
xa hoi con cham tién, tai nguyén | dan toc cé cdac hinh thitc qudn cu khdc nhau nhu bé
sau moét thdi gian dai hang chuc | fri lang theo hinh bau duc, vanh khuyén, méng ngua,
lang xép theo kiéu duong phd, lang néc nha dai...
) ' Khodng cdch giita cdc ngoi nha thuong khong xa,
phuc héi cham chap, vét va. Riéng | khong cé vuon ngan cdch. Tinh qudn_cu theo kiéu
vung Pong Béc, d(’j‘ng bao cac dan mdt tdap d’y co lé do }’l/’lﬁ'l’lg diéu klél’l moi truong va
truyén thong cong dong cuia dan cu quy dinh. Ddc
biét nhdn manh dén su hién ton cua cdc ngoi nha
cong cong & kha nhiéu dan toc... " (BE viet Dang chi
trién t6t hon tréioc, mac dau mic thu || bién: " Cdc ddn téc thiéu so trong su nghiép phdat
trién kinh té- xa hoi ¢ mién nii" trang 111-1996)

con nhiéu khé khan trong phat trién,

nam bi x&m hai nang, nay dang

tbc 6 day lam an sinh séng noi

chung da c6 nhiéu 8n dinh va phat

nhdp chua cao. Canh quan mobi

trudng mién nui Péng Bac da dugdc
héi sinh & khéng it noi, tat nhién van con nhiing dia ban khéng dé dang va nhanh chéng Iy lai
dudc nén sinh thai nhu truGc. Cén déng bao cac dan tdc mién nui doc theo gidy Truéng Son
tir Bac Trung Bo tré vao dén Binh Thuan, trai dai dén ca nghin cay s6, cé nhiéu sic toc, 6 do
déc 16n va bi chia cat dia hinh manh, thi cac khé khan trong phat trién khéng it hon bat ¢ noi nao
thudc mién nui ca nudc, lai con phai hiing chiu nhiéu thién tai han. Tuy vay, nhimng ving nay tuy &
viing cao ma néi chung khéng xa véi cac huyét mach giao théng phia déng va dang c6 trién vong
ndi gan véi dudng H6 Chi Minh dang xay dung. X& héi déng bao mién nui phia tdy Mién Trung
hién c6 trinh d6 phat trién rat khong déng déu, con rat nghéo, budc phat trién téi day c6 nhiéu

trién vong nhung diém xuat phat nhiéu noi hién nay con qua thap.

l1.3. Dinh canh dinh cu va chinh sach dat dai

- Chinh sach BDCBC d6i véi déng bao dan tdc mién nui clia nha niidc ta da c6 trén 30 nam,
bat dau t&r nAm 1968 va nam trong chd truong 16n "M3 cudc van déng BDCDC két hdp véi hop tac
hoa nh&m giai quyét triét dé tinh trang du canh du cu, ngan chn nan pha riing bua bai, thuc ddy
luc lugng san xuat phat trién, cai thién ddi séng nhan dan, phat trién kinh t&, van hoa va cling c6
quéc phong, an ninh chinh tri & mién ndi... " Vao nam 1990, khi t6ng két 22 nam thuc hién cong
tac DCDC, theo s6 liéu tdng hdp clia Cuc Binh canh Pinh cu, thi s6 lugng déng bao dan toc thiéu
s thudc dién nay co 482 nghin hd véi khoang 2,8 triéu nhan khau, phan bs & 1.833 xa thudc
dia ban cla 26 tinh mién nui va cé6 mién nui. Trong s6 nay, 324 nghin hd gém 1,9 triéu nhan khau
thudc 1815 xa da hoan thanh céng tac DCDC véi miic d6 khac nhau va dudc phan loai: 30% da
hoan thanh vimg chic, 40% trung binh va 30% con yéu.

Dén nam 1998, Chinh phd ban hanh Quyét dinh 135 vé& Chuong trinh phat trién kinh t& xa
hoi cac xa dac biét khd khan mién nui va viing sau, ving xa, thi nhiém vu cong tac BCBDC la mot
ndi dung clia Chuong trinh 135. T d6 bd NN&PTNT da chi dao cac dia phuong diéu tra lai s6 ho
la d6i tuong BDCHC theo céc tiéu chi théng nhat va téng hap dudc trong dién nay la 645,9 nghin
hd véi 3,8 triéu nhan khau thudc 2.210 xa cta 38 tinh mién ndi va c6 mién ndi (nhiéu hon 1
triéu ngudi so vai trudc do tiéu chi xac dinh khong thdng nhat) va trong d6 241,5 nghin hd véi 1,4
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triéu nhan khau da 6n dinh, 367 nghin hd véi 2,3 triéu nhan khau da dinh cu nhung con du
canh, 28,4 nghin hé véi 175 nghin nhan khau van cén du canh du cu.

T nam 1991 dé&n nam 2001, t8ng von dau tu cho cong tac BDCHC 1a 1.072,500 ty déng,
tinh binh quan khoang 3,4 triéu déng/hd, tir 1,6-1,8 ty déng/du an va khoang 950 triéu
ddéng/xa. Tuy vay, do nang luc quan ly va st dung vén nay & cac cép, cac cd sé con nhiéu thi€u
sét nén chua phat huy dudc hiéu qua tuong (ing: San xuat va ddi séng clia déng bao trong cac du
an thuc hién chua that bén viing, co s ha tang con rat yéu kém, giao duc, y té con nhiéu bét cap,
viéc dau tu cho phat trién san xuat chua dudc nhiéu, ddi séng déng bao con nhiéu khé khan
(tham khao D& Vin Hoa).

- Thuc hién chinh sach dat dai ¢ mién
nadi la mot qua trinh phiic tap va day kho khan,
khéng nhu G cac ving mién xudi. Nguyén nhan

Hop 16. "... ¢ vitng mién niii tinh Qudng
Nam, trong qud trinh vdn déng dinh canh
dinh cu xdy dung bdn lang on dinh, khong

it lang bdn duoc doi mdi... nhung ciing cé
nhiéu truong hop lam nha dinh canh dinh
cu xong, "moi" dong bao dén J nhung sau
dé vi khong hop tdp qudn sdn xudt, dong
bao lai trd vé lang cii... Khi cudc song du
canh du cu con ton tai thi vdan dé xdy dung
doi song van hod ving ddn toc thiéu so’ la
vo cung khé khan... " (B4 Tich va D6 Tan:
"Dé vin hod mién niii Qudang Nam phdt
trién"- Bdo Nhan ddn ngay 30/11/2001).

cd ban 1a do lich st hinh thanh cac ving dat
nay qua bao thé hé tdc ngudi chia cat, biét lap,
v4i cac nén van hoa dic thu clng véi cac ché

dd quan ly xa hoi, ché dd sd hitu va st dung tai

nguyén ndi chung va dat dai ndi riéng ciing rat
khéac biét (khdng don thuan nhu & déng bang).
Lich s hinh thanh dat dai canh tac, bai chan
tha, dat cé ring trong, cung Vv4i riing tu nhién
va nguén nudc... ton tai chl yéu dua theo luat

tuc, khong dugc ghi chép va cé luat phap quy

chuén sd hiiu, si dung. Cho dén trudc Cach mang thang 8/1945 & mién Bac va trudc ngay giai
phéng & mién nam thang 4/1975, cac vung dat dai & mién nui dudi cac ché dd ci quan ly khong
theo mét dao luat nao rd rang, ma phan 16n tuy thudc vao timg noi do cac nha cam quyén va cac
ting 18p "trén", cac cdng dong tdc ngudi & dia phuong chi phéi. Vi du & mién bac, ¢ 2 ving I16n
khac nhau: viing da c6 phan hoa giai cap chiém phan 16n (khoang 4/5 s6 dan mién nui) bao gém
cac dan tdéc Thai, Mudng, Nung, Tay, Hoa... Cac dan tdc nay néi chung séng & vlng thap, da
dinh canh dinh cu. M6t bo phan cé tinh hinh phan hoa giai cdp va phan phdi rudng dat can ban
giéng nhu & mién xudi. Bd phan khac c6 ché dd thé ty, lang dao, phia tao, chd dat Ia nhing lanh
chuia phong kién cat c( ting dia phuong, cha truyén con ndi, chiém doat phan I6n la ruéng dat tét
lam cla riéng thudng dudc goi 1a "rudng lang", "rudng nha mudng"..., moét phan rudéng nira goi la
"rudng chirc" danh cho cac chiic dich, con ngudi ndng dan la ta dién hodc néng nd, phan dat con

lai 1a ruéng céng chia cho dan cay ma khéng dudc dem ban goi 1a "rudng ganh vac" "rudng phan
phu"... Ving chua phan hoa giai cdp rd rét c6 s dan it han, séng rai rac trén nhimg dinh nui cao
hodc lung chiing nai nhu dan tdc Xa, Pudc, Man, Méng, Dao..., chl y&u séng theo nuong ray,
nhiéu nai con du canh du cu; rudng dat, riing nui trudc day phan 16n thudc cong hiiu thén ban,
giai c8p dia chd, phi néng chua hinh thanh rd (tham khao "Cach mang rudng dat 6 Viét Nam" -
Vién Kinh t& hoc, trang 218-240 - 1968). G cac vung mién nui phia Nam lai cang phuc tap hon,
ngudn géc rudng dat, ring ray va ché dd sd hitu, quan ly, st dung c6 khac biét nhau 16n, nhung
n6i chung quyén luc thudng thudc vé tiing cdng déng sic toc, timg budn ban la chl yéu. Theo tap
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tuc & day lai dugc hinh thanh khéng biét bao nhiéu loai rudng, riing, nguén nuéc phan theo yéu
cau cudc séng dai thudng, phan theo tin ngudng, tam linh...

- Ché& d6 s6 hitu va st dung dat dai tai cac ving mién nui ca nudc tén tai nhu trén trong lich
sU, cung véi cac dot di dan hang loat ndi ti€p sau nay tir mién xudi 1én mién ndi phia Bac va
tir phia B&c vao mién nui phia Nam lam cho van dé dat dai tai nhimg naoi nay cang thém phec tap,
c6 thé noi chua cé thdi gian nao la ém thdm va hoan toan 6n thod. Mau thuan vé quyén sir
dung rudng dat, rimg nai chua hé dit 6 nhiéu ngi, hodc néu tam thsi yén én thi hiéu qua
s dung lai con rat thap (nhu phan néi vé kinh t& & trén). C6 thé néi va cham, tranh chap vé dat
dai & cac ving mién nui, hién nay tap trung nhiéu nhat & Tay Nguyén, |a c6 nguyén nhan tu
lich st @& lai va tir cac chinh sach dat dai cla ta chua phlu hop, trong nhiéu trudng hop 1a khéng
c6 hiéu luc dé cho tinh hinh tu phat, gay ra bat céng xa hoi 16n, 1am cho ngudi dan ban dia phai
chiu nhiéu thiét thoi. Viéc thi hanh chinh sach dat dai, x{ Iy nhiing trudng hop cu thé, théng
thudng ngudi can bd chi biét dua vao luat Nha nudc hodc khéng ndm chic cac chinh sach vé dat
dai d6i véi mién nui, lai khéng hé c6 su hiéu biét vé lich si, vé luat tuc cla cdng doéng va nhiéu
khi cling khéng hé ban bac dan chil v6i dan. Hién nay sé hd néng dan khdéng cé dat sinh
song & Tay Nguyén ngay cang nhiéu. Cac hién tudng mua ban dat dai dang dién ra ngoai
vong kiém soat cia Nha nudc. Pay 1a mét van dé xa hoi rat 16n dang dat ra va ciing 1a cai
goc clia bat &n xa hdi (tham khao thém Ha Huy Thanh, Hoang Ngoc Vinh va nhiéu bai viét vé
méi trudng va van hoa mién nui).

Hop 17. "... Tuy nhién theo nhiéu nha nghién ciiu, thi viéc giao ddt, giao riing trong chinh sdch ddt
dai chua gidi quyét 16t moi_quan hé giita cdc yéu t6 vin hod truyén théng ddc thu cuia ting dan téc
thiéu s6'va nhitng vdn dé chung ciia phdp ludt” (Ha Huy Thanh trong bai viét chuyén dé).

" Ngay tir khi thi hanh Nghi quyét 10, ¢ mét so dia phuong tai mién niii phia Bdc, dién hinh la tinh
Lang Son da xdy ra tinh trang doi lai ddt éng cha da gép vao HTX.. Tux d6, ddn dén hién tuong tranh
chdp rudng ddt: Tranh chdp giita cd nhdn va cd nhdn, cd nhdn véi tdp thé (tai khu vuc Tdy Nguyén, tir
ndam 1990-1998, da c¢é hon 2.500 vu tranh chdp ddt dai phdi dua lén cdp trén cé tham quyén gidi quyét)
Viéc mua bdn ddt dai dién ra ngay cang phé bién J cdc ving dan téc thiéu so trong nhiéu ndm qua. &
mot s6 tinh mién niii phia Bdc, mua bdn ddt dai da xdy ra ngay tir khi cé6 Nghi quyét 10. Con tai Tdy
Nguyén, do phdt trién cdy ca phé va tinh trang di dan ti do nén viéc mua ddt ciia dong bao tai ché
cang dién ra phé bién. & tinh Ddk Ldk, vao nam 1996, cé noi gid ddt lén téi 40-50 triéu donglha. Ciing
tai tinh nay, ¢é nhiing lang nguoi dan tdc bdn dia ban ddt cho ddn di cu tu do 1én t6i gan 20 vu...

Tai mot s6 ving, nhiéu hé dong bao ddn téc thiéu so bi thiéu ddt canh tdc... Tai tinh Lai Chdu, qua
phdng vdn 1.685 nguoi lam nuong rdy, két qud la: thiéu ddt canh tac cé 734 nguoi (46,3%), thita ddt
canh tac chi ¢6 5 nguoi (0,3%). Con & Tdy Nguyén, tinh Ddk Ldk thiéu ddt tram trong hon cd. Nam
1997, diéu tra 29 xd va 81 buén cia nguoi dan toc ban dia thuéc ving I, két qud: chi cé 7/129 xa va
15/81 buon du ddt canh tdc; 9/29 xa va 17/81 buén thiéu 1/3 ddt canh tdc; 6/29 xd va 28/81 buon
thiéul/2 ddt canh tdac; 7/129 xd va 21/81 buodn thiéu 3/4 ddt canh tdc... " ( Trich bdo cdo ctia Vuong
Xuan Tinh)

"... Tuy vdy, khdc véi viing dong bang, viéc mua ban ddt dai néng lam nghiép & cdc tinh mién niii, nhdt
la cdc tinh Tdy Nguyén dién ra khd phd bién: Cd nudc ty lé s6 ho mua ddt la 2,45% thi mién niii phia
Bdc 2,1%, con Tay Nguyén 16%. Ty 1é s6 ho bdn ddt twong ving la 9,83% va 14,1%, 28,4%. Gid mua
dadr twong vng la 39 triéu donglha va 47 4 triéu donglha, 39,6 triéu donglha. Gid bdan ddt tuong ving la
23,3 triéu donglha va 15,1 triéu donglha, 13,8 triéu donglha. Nguoi ban ddt nhiéu hon nguoi mua dat
nén gid ddr khong cao."(Hoang Ngoc Vinh trich tir SO’ liéu Diéu tra mitc song dan cu 1997-1998 ciia
TCTK)
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lll.4. Chuong trinh 135

Ngay 31/7/1998, Thi tuéng chinh pht cé quyét dinh 135 v8i muc tiéu tc“;ng quat la: "Nang
cao nhanh dgi s6ng vat chéat, tinh than cho dong bao cac dan toc & cac xa dac biét khoé khan mién
ndi va ving sau, viing xa; tao diéu kién dé dua néng dan cac vung nay thoat khdi tinh trang
nghéo nan lac hau, cham phat trién, hoa nhap vao su phat trién chung cla ca nudc; gép phan
bao dam trat tu an toan xa hoi, an ninh quéc phong". Chuang trinh truc ti€p dau tu thuc hién 2
nhiém vu chll yéu la xay dung co sd ha tang va dao tao can bd, con 3 nhiém vu 1a quy hoach dan
cu, phat trén san xuat va xay dung trung tdm cum xa dudc thuc hién bang 16ng ghép véi cac
chuong trinh, du an khac trén dia ban. Nam 1999 thuc hién tai 1.200 xa, nam 2000 thuc hién
tai 1.878 xa va nam 2001 tai 2.325 xa dac biét khoé khan va bién gidi.

- Chinh phu da huy déng cac ngudn luc dau tu cho cac xa nay: Nam 1999, ngan sach
Trung uong 508 ty dong (trong dé c6 20,8 ty déng dau tu cho mét sé tuyén dudng ra bién gidi).
Nam 2000 1a 700 ty déng. Hai nam nay, ngan sach cac tinh dia phuong cling dau tu vao chuong
trinh 169 ty déng. Nguén luc tai ché clia déng bao cac dan toc trén dia ban déng gép chi yéu
b&ng céng lao ddng udc dat 150 ty déng. Cac bd, nganh, doan thé, cac tinh thanh phd c6 diéu
kién, cac téng cong ty 91 ciing da gilp cac xa dic biét kho khan 134 ty dong... Téng cong, trong
2 nam da huy doéng cac nguédn luc cung véi von 16ng ghép cac chuong trinh, du an khac uu tién
cho céac xa thudc chuong trinh 135 cla cac bd, nganh, dia phuong |a trén 700 ty déng nam 1999
(ngan sach Trung uong 508 ty déng) va nam 2000 trén 1.200 ty déng (ngan sach Trung uong
700 ty déng). Binh quan mdi xa trong 1 nam dudc dau tu khoang 700 triéu dong (trong do
ngén sach Trung uong 400 triéu dong).

- K&t qua thuc hién 2 nam cta Chuong trinh 1a d&a dat dudc khéi luong dua 4.867 cong
trinh vao st dung va phat huy hiéu qua gém céac coéng trinh: dudng giao théng, thuy lgi nho,
cép nudc sinh hoat, dién, phong hoc, tram y t€ xa, chg khu vuc...

- Vé xay dung trung tdam cum xa, da c6 chd truong tir ndAm 1997 theo quyét dinh 35/TTg
cla Tha tuéng chinh phi. Gan 5 nam qua, v6i von dau tu tir ngan sach Nha nudc 520 ty dong
(ngén sach Trung uong 204 ty dong, ngan sach dia phuong 316 ty dong), da khdi céng xay dung
330 trung tdm cum x& va dén hét nam 2000, cd ban hoan thanh 75 trung tadm, trong dé c6 16
trung tdm da hoan thanh toan bd cac cong trinh.

- V& quy hoach lai khu dan cu & nhirng noi can thiét dugc thuc hién bang 16ng ghép cac
chuang trinh, du an két hdp véi xay dung cd sd ha tang ctia Chudng trinh 135 dé sap xép lai dan
cu. Dé&n hét nam 2000, B& Qudc phong co ban sap x&p dudc 50.000 hd theo quy hoach lai dan
cu vling bién gidi dé &n dinh san xu4t va ddi séng va c6 k& hoach trién khai d&n hét nam 2005
doén nhan khoang 100.000 hd dan dén 1ap nghiép G nhiing vung dat con hoang hoa & bién gidi,
hai ddo. Qua 2 nam, Chuong trinh 135 d&a gdp phan quy hoach bé tri lai dan cu & nhiing noi can
thiét trén dia ban cla chuong trinh khoang 120.000 ho.

- Chuong trinh 135 cling da thuc hién nhiéu bién phap phat trién san xuat néng lam

nghiép gan vdi ché bién, tiéu thu san pham cac viing mién nui va dao tao can bod x4, ban, lang,
phum, séc.
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Nhd vao Chuong trinh 135, cac xa dac biét khoé khan & nhiéu tinh ¢c6 téc do giam ty 1& hd
déi nghéo trén 5% hang nam nhu Cao Bang, Bac Can, Binh Dinh, Binh Thuan..., c6 mét s6 tinh
da dat dugc muc tiéu nay cho giai doan 2000 - 2005 |4 "giam ty I& hé nghéo & cac xa dac biét kho
khan xuéng con 25% vao nam 2005" nhu Tuyén Quang, Cao Béng, Bac Can... Tuy vay, trong
qua trinh thuc hién Chuong trinh ciing cén nhitng ton tai, khuyét diém nhu: huy dong cac
nguén luc vao chuong trinh chua dd 16n; co ché chua theo kip quéa trinh van hanh thuc hién
chugang trinh; tién do thi cdng cac hang muc céng trinh hai nAm qua rat cham; mét s6 dia phuong
chua thuc hién day dd ndi dung dan chil, céng khai hodc thuc hién hinh thirc, chiéu &, giao toan
bd khéi lugng xay dung cho nha thAu ma khong giao cho dan lam nhiing céng viéc c6 thé lam
dugc dé x4y ra tiéu cuc; mot s6 huyén cé dia ban rong, cong trinh nhiéu, khéng dd stc kiém tra,
giam sat, phé mac cho cac nha thiu, dan dén b6t xén khéi lugng, chat luong cong trinh kém;
cong trinh sau khi hoan thanh dua vao st dung c6 nai khong dudc giao quan ly t6t; mot sé noi
chua quan tam tich cuc tim gidi phap ddy manh san xuat, 6n dinh ddi séng cho déng bao nai c6
chugong trinh (tham khao Hoang Coéng Dung).

ll.5. Gido duc, y té

Vé gido duc va y t&€ 8 mién nui, cing véi may chi tiéu da cé vé Chi s& phat trién con ngudi
va xay dung két cau ha tAng & cac phan trén, 18y 2 chi tiéu co ban nhat sau day d& xem xét, d6 la
téng s6 hoc sinh phé théng va téng sé giudng bénh so sanh chung véi ca nudc & 2 thdi ky 1991
va 2000 (bang 11):

- Nam 1991, téng s6 hoc sinh phé théng (tiéu hoc, trung hoc co sd va trung hoc phé théng)
cla ca nudc la 13.271,4 nghin em, thi viing trung du va mién nui phia Bac va ving Tay Nguyén
¢ 2.465,3 nghin, chiém 19,9% téng s& ca nudc. Dén nam 2000, tuong Gng 1a 17.866,6 nghin
em va 3.870,0 nghin em, chiém 21,6%. Nam 1991, binh quan c( 1000 dan cla cé nudc cd 184
hoc sinh ph& théng, thi  cac viing mién nui néi trén tuong (ing c6 168 hoc sinh (it hon 16 em) ,
dén nam 2000, tuang (ng cé nudc la 230 hoc sinh thi & cac viing mién ndi cé 250 hoc sinh (nhiéu
hon 20 em), dic biét nhu 6 Tay Nguyén, nam 2000, sé hoc sinh ph(; théng tang Ién gan gap
2,4 1an so v6i nam 1991 (1.107,6 nghin em so vGi 456,4 nghin em), 8 cac ving mién nui phia
B&c ciing tang Ién rat 16n do nhitng nam truéc day tré em dudc di hoc qua it. Tuy nhién, noi
chung trinh d& hoc van clia tré em va ngudi I6n hién & cac viing mién nui nuSc ta con thap xa so
véi cac vling déng bang (xem chi s phat trién con ngudi & phan trén), ty 1& s6 tré em chua dén
trudng va s6 ngudi 16n that hoc con 16n, ¢b nai con dén 20-30% hodc cao hon nita. Dac biét & cac
bac hoc cao, tif trung hoc phé théng tré 1én, s& hoc sinh & mién nai con rat thdp so véi déng
bang. L&y vi du, vao thai diém 30/9/2000, cac tinh mién nui c6 s6 hoc sinh trung hoc phé théng
thdp nhét 1& Kon Tum 6477 em, Lai Chau 7260 em, Ha Giang 7735 em va B&c Can 7769 em,
trong khi Ha Tay c6 dén 100.587 em (gap dén khoang 13 lan, ma dan sé ciing chi gap khoang 5
Ian)... (ciling cin phai kiém tra chit ché lai cac bao cao hoan thanh xoa nan mu chir va
phé cap tiéu hoc hién nay & mét sé dia phuong mién nui).
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D6 thi 1.2.10. S& hoc sinh phé théng & mién nui va ca nudc nam 1991 va 2000

- Nam 1991, téng s6 giudng bénh clia c& nudc & 206.243 giudng, riéng cac ving mién ndi
tap trung c6 39.082 gitiong, chi chiém 18,9%, dén nam 2000, tuong (ng la 191.986 giudng va
35.981 giudng, chiém 18,7% (nam 2000 khéng tinh giudng bénh tu nhan). Phai thita nhan rang,
cuing véi su nghiép gido duc, su nghiép cham lo siic khoé cho dong bao cac dan tdéc & mién nai
trong 10 nam qua da c6 ¢6 gang rat I6n. Nhiéu co sé y t€ dudc xay dung thém hodc dudc nang
cép, s6 can bd y t€ vé vdi ban lang nhiéu hon trudc, cac céng tac phong, chira bénh dugc md
rong, nhiéu 6 dich bénh duoc ddy IUi. Tuy vay, do diéu kién & vuing cao, viing sau, viing xa,
lai dang & trinh do phat trién xa hdi con thap, ddi séng kinh t& con nhiéu khé khin, tap tuc
c6 nhiéu nai con lac hau, cho nén néi chung tinh trang sirc khoé ctia moi Itra tudi, nhat Ia
phu nit va tré em van chua cai thién dudc nhiéu. S6 phu nir dé nhiéu con, va ty 1é tré em
suy dinh dudng cén I6n (c6 nai dén 60-70%). Mot diéu da ré rang 13, tai cac dia ban mién ndi,
thi so véi cap x4, thon ban thé hién nhu 1a moét cap dd phlu hop rat tu nhién dsi véi viéc cham séc
stic khoé ban dau clia ngudi dan. Hinh thic y té luu ddng cling can dudc tinh dén trong diéu kién
mién nui va dan toc c6 nhing d&c thi riéng. C4c hinh thic t8 chiic y té tu nhan, két hop quan dan
y... déu ¢ vai trd quan trong (tham khao Bui Thé Cudng)
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Db thi1.2.11. S6 giudng bénh & mién nui va ca nudc nam 1991 va 2000

Bang 1.2.11. Téng s& hoc sinh phé théng va tdng sé giudng bénh nam 1991 va 2000 & 3

ving mién nai

Nam 1991 S8 hoc sinh phd théng S6 giudng bénh (giudng)
(1000 h. sinh)

Ca nudc 12.371,4 100% | 206.243 100%
Mién nai va trung du phia Bac | 2.008,9 31.007
Tay Nguyén 456,4 8.085

Cdng ving mién nui | 2.465,3 19,9% | 39.092 18,9%
Nam 2000
Ca nudc 17.866,6 100% | 191.986* 100%
Pong Bic 2.221,5 21.162
Tay Bac 540,9 5.840
Tay Nguyén 1.107,6 8.979

Cdng vung mién ndi | 3.870,0 21,6% | 35.981 18,7%

*Nam 2000, chua k€ giudng bénh y té tu nhan.

Nguén: Nién giam théng ké nam 1992 va nam 2000, Nxb Théng ké nam 1993 va 2001, Ha Noi

I1.6. Van dé gidi

Khac v6i déng bao ngudi Kinh, ty 1& nif trong ddng bao dan tdc thiéu s& ¢6 phan chiém
ngang nhau hon so véi nam giGi. Ty & nay chung trong ca nudc 1a 50,84%, thi tuong (ng tai
vung Déng Bac la 50,34%, con Tay Bac chi 49,94% va Tay Nguyén 49,50%. Néu theo con sd
théng ké dong loat trén day, thi ty 1& nl lai c6 phan it hon - van dé nay can di sau nghién ciiu vao
tiing cdng ddng tdc ngudi maéi ndm chic dudc, dic biét noi con ché dé mau hé hoic song hé.
Chinh vai tro clia ngudi me, ngudi con gai trong gia dinh timng tdc ngudi co vi tri thé nao, ma su chi
phdi cudc séng gia dinh ¢6 anh hudng, nhung nhin chung van thdy cé6 mét su phan céng lao
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dong kha ré nét cho nam va nir gi6i trong cac cong viéc hang ngay clia ho nhu: nam gigi lam
nhiing viéc nang nhoc, mao hiém, can nhiéu stc luc; ni gidi cang dang nhiéu hon cong viéc gia
dinh, lao dong khéo Iéo, bén bi... Tinh binh d&ng (ngang nhau) trong lao ddng gitta nam va nir c6
su khac biét ddi véi ting tdéc ngudi, khéng phai & dau ciing gidng nhau. LAy mét vi du tai ban Tat
(ngudi Tay tinh Hoa Binh) da thdy su phan céng lao dong trong mét gia dinh la kha hop ly (tham
khao Lé Minh Giang) : Cac cong viéc nang nhu cay, bira, 18y gb, chit tre nla..., phan 16n déu do
dan 6ng dam nhan. Ngudi phu nit ngoai cong viéc cham séc gia dinh nhu ndu com, giat gid, 18y
nudc, 18y chi con tham gia chd yéu viéc nhit co cho lua, tra hat, thu hoach va ban san pham thu
hoach. Cong viéc thu nhit cac san phadm riing nhu mang, nam, cdi, béng chit, cay thudc, rau ci
cling do phu nit va cac em gai dam nhan la chinh. B&i cong viéc chan nudi, phu nit cham séc Ion
ga, con chan trau/bod, cét cd lai 1a phan viéc cla tré nhd... V& miic do tham gia lao déng gilra nir
va nam, da c6 mot két qua phdng van thuc té€ tai 3 thén ngoai vi thi x4 Kon Tum nhu sau, so sanh
gilia 2 thén dan toc thiéu sé véi 1 thén ngudi Kinh:

Bang 1.2.12. So sanh mirc do lao ddng giira nir va nam

Ai lam viéc vat va hon Thén Yang Roong Thén Klau Klah Thoén la hodi
Dan téc Ro ngao Dan toc Gia Rai Dan toc Kinh
n =35 n =26 n =32
Vo 3 (8,6%) 8  (30,8%) 6 (18,8)
Chéng 11 (31,4%) 5 (19,2%) 7 (21,8%)
V4t va nhu nhau 21 (60%) 13 (50%) 19 (59,4%)

Nguén: Nghién cttu Phét trién bén vitng Tay Nguyén - CRES va sé KH-CN-MT Kon Tum, 2001

S& chdi hd Ia nit van chiém it hon trir nhitng noi con mang nang ché dd mau hé. Vé quyén
quyét dinh cac cong viéc trong gia dinh thi phan 16n déu do ¢4 hai vo chdéng cing nhau quyét
dinh, quy&n nam tai chinh gia dinh thi thién vé nir mét cach tuyét déi ca trong gia dinh dan tdc
thiéu s6 cling nhu gia dinh ngudi Kinh. Tuy vay, di sau vao cudc séng gia dinh tiing tdc ngudi va
su tiép can clia ho v6i xa hoi, van thay thdy rang: do diéu kién sinh séng con nhiéu khoé khin,
trinh d6 dan tri thap, tap quan c8 truyén ning né, nén su rang budc ngudi phu nir vao cong viéc
gia dinh nhu cham séc gia dinh (dé day, déng con, chdng hay udng rugu, nghién ngap... ) va cac
coéng viéc ndi trg khéac..., da khién cho phu nir dan tdéc néi chung chiu nhiéu thiét thoi hon
nam gigi. Ngay nhiing quyén Igi co ban nhat déi véi nit nhu k&€ hoach hoa gia dinh, hoc hanh,
chita bénh, tham gia 1& héi ... nhiéu noi con rat han ché. Nir giéi 1a mét nlra cau thanh xa hai,
ma su binh déng gidi khéng dudc xtr ly tién bd kip theo da phat trién mdi thi viéc xay dung
gia dinh hanh phuc, cdng déng cd két va xa hdi bén vitng va vian minh déu khéng thanh.
Day ciing 1a mot van dé 16n trong xa hoi dan tdc va mién ndi ngay nay.

IV. MOT SO DIEM TONG QUAT

Trén day, ngudi viét bao cao da "trai" ra mot s6 van dé co lua chon vé kinh té€ va xa hoi
mién ndi va quy nap vao 3 phan Ién, tuy da c6 tinh t6ng hop nhat dinh, nhung ciing khéng thé
nao trinh bay hét dugdc cac noi dung ctia 13 bai viét clia cac tac gia.

Van dé mong muén la bao céo di tir bd phan va tuong déi cu thé, ¢ dinh lugng cuia thuc
trang va xu th& dién bién cla tinh hinh ma cé mét s phan tich danh gia bd phan truéc khi thao
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luan dé khai quat két luan dudc nhitng van dé I16n hon, bao trum hon cuda toan cuc gém ca
cac van dé cla tai nguyén - moi trudng va van hoa mién nai. Béi véi mién nui nudc ta, trong hang
chuc nam nay, hau nhu cac chinh sach cu thé hodc gidi phap thuc thi chinh sach ciing nhu
nghién cu, danh gia tinh hinh, thudng thiéu quan diém hé théng va khéng du tinh day dd hiéu
qua va hau qua: méi linh vuc, mdi cong viéc cu thé trong tiing thdi gian con tach rdi toan cuc, xa
rdi lich s, d&c biét |a thi€u d6i chimg ddy dd nhan van, thi€u can ci thuc tién tir ngudi dan, tiing
tdc ngudi, tiing vung. Hoi thao 1an nay chinh I& co hoi dé thdo luan,tranh luan nhiéu hon vao mét
s6 van dé bao trim ciia mién nui. Bao cao nay clia Tiéu ban kinh t& va xa hoi chi [a mét bao
céo trung gian ggi m& mét s& van dé cuc bd trong linh vuc kinh t& va xa hdi ma théi. Nhimg phat
biéu, thao luan trong Hoi thdo nén ching cin ¢l vao toan cuc gém déng thdi ca 4 linh vuc quan
trong ngang nhau va c6 quan hé tuong tac ma lua chon tap trung vao mét sé van dé mau chét
cua toan cuc, khac phuc tinh trang ndng mat nay, nhe mat kia di dén phién dién, ch quan, tham
chi l&ch lac trong tu duy Iap luan va ti€p can chd dé cla hoi thao.

Sau day, so bd néu I1én may diém téng quat:

1/ Dan s6 tang gidm qua cac thdi ky phat trién ciing véi chat lugng dan sé |& nhiing van dé
quan trong hang dau, quyét dinh va chi phdi su phat trién phi hdp, hai hoa va bén viing clia cac
ving mién ndi. Nhin lai mdy chuc nam qua, nhét |a trong 5-10 nam gan day nhat, nhan té bién
déng dan s6 & nhiéu viing mién nui nudc ta dang dat ra nhiéu van dé phai quan tam diéu chinh
hap ly, khéng dudc dé tiép tuc tu do, tu phat qua mic khéng ché clia Nha nuéc cac cap. Mién nui
& nhiéu nai hién nay khéng phai 1a nhiing vung "dat rong ngudi thua" dén miic muén dén vao day
bao nhiéu ngudi cling dudc. Van dé ké hoach hoa dan s6 & mién ndi hién nay khéng chi ké hoach
hoa trong tiing gia dinh, timg thén ban, ma quan trong hon nira con ca trén tdm vi md clia ting
tiéu vling va vung.

2/ Van dé dat dai n6i chung va dat san xuéat néng, lam nghiép néi riéng & cac ving mién nui
nudc ta hién dang trai qua mét thai ky nan gidi, nhat [a & Tay Nguyén va mét s6 dia ban c6 nén
kinh té thi trudng da phat trién.Van dé dang dat ra khong chi tir nhiing diéu clGa phap luat da quy
dinh, ma con can c6 su tham gia truc tiép va thuc su clia ngudi dan, clia mdi cong déng tai tiing
dia ban cu thé, 6 d6 tir 1au doi da c6 luat tuc, tap quan ma nay van con thich dung, can dudc két
hop v6i nhau mét cach déng thuan. Trong tinh hinh hién nay, su chiéu c¢6 va coi trong dén tap
quén ban dia trong van dé quan ly, st dung dat dai la diéu nén lam va sé co6 két qua bén viing.

3/ Cac van dé phat trién kinh t& gén b6 véi phat trién xa hdi, gin gilr tai nguyén, méi trudng
va phat trién van hoa la moét téng hoa khong thé chia cat, d&c biét & cac ving dan tdc-mién nui
vén cb cac yéu td nhay cam va tuong tac nhanh hon cac ving déng bang. Tang trudng kinh té,
céi thién dugc mét budc ddi séng vat chat clia dan cu, nhung hiéu qua 1au bén dén mic nao, hiéu
qua cuc bd va truéc mat 16n hon hay hau qua dé lai cho tudng lai I16n hon. D6 1a mét trong diém
tinh toan chién lugc dat ra thudng truc cho cac cdp hoach dinh chinh sach va thuc thi chinh sach.
Mién nui phat trién khéng bén viing kéo theo ca nuéc phat trién ciing khéng bén viing.

4/ Tai nguyén - méi trudng va van hoa tai tung dia ban mién nui, ting tdc ngudi ban dia
ngay cang trd nén biic xdc, trong khi hau hét moi c6 gang dang lao vao kinh t& v6i bat ¢l gia nao.
Phai chang can c6 su diéu chinh thich dang moi hoat déng clia con ngudi, diéu chinh cac hanh vi

62



{mg x{ clia cac cap lanh dao, cac t6 chiic quan ching ddi véi su nghiép mién nui hién nay, khéng
cham tré...

5/ Mién nui va d&c biét 1a cac téc ngudi noi day ¢ cac mong mudn va nguyén vong khac
v6i nhiing noi khac, bdi vay khau hiéu néu 1én chung chung "mién nui tién kip mién xuéi", trong
nhiéu trudng hop 1a khéng thich dung, tham chi sai 1am. Nghién c(u nhan van & cac ving mién
nui, bdi vay, trd nén khan thiét hon bao gitio hét. Tim ra dudc I3i giai cho phat trién bén ving &
mién nui khéng phai & nhiing noi nao khac ma chinh Ia truc hét tir cac nguén nhan van cla tiing
tdc nguai.

6/ Nhiing van dé c6 tinh théng tin tinh hinh va céc s6 liéu dinh lugng déi véi nhiéu mat hoat
dong kinh t&€ - xa hdi trinh bay trong ban bao cao nay sé khong con bao nhiéu y nghia, tham chi
léch lac, néu khéng d4t vao trong khung khd ctia phat trién toan dién xa hoi mién nui. Khéng thé
tim ra dung dan phat trién hay tang trudng kinh t& néu chi loay hoay véi riéng cac sé liéu va tinh
hinh kinh t&€ cuc bd va phién dién./.
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V. PHAN PHU LUC

Bang PL (phu luc) | - Dién bién dan sd va mat doé dan sé cla 3 vung va 19 tinh mién ni
trong 10 nam (1990 - 2000)

(Déan sé trung binh/nam: don vi 1.000 ngudi; Mat d6 dan sé: ngudi/km?)

Nam 1990 Nam 1995 Nam 2000
Dan sé Mat do Dan sé Mat do Dan sé Mat do
Ca nubc 66.016,7 200 | 71.995,5 218 | 77.685,5 236
11 tinh Péng Bac 7.709,4 118 8.398,9 129 8.952,4 137
1. Ha Giang 488,3 62 550,3 70 618,4 78
2.Cao Bang 488,9 73 489,2 73 4974 74
3. Lao Cai 483,0 60 550,1 68 613,6 76
4. B&c Can 226,2 47 2542 52 280,7 58
5.Lang Son 628,7 76 679,2 82 710,7 86
6. Tuyén Quang 584,2 100 638,8 108 685,5 117
7.Yén Bai 601,1 87 647,7 94 691,6 100
8. Thai Nguyén 914 259 1.005 284 1.054, 298
9. Phu Tho 1.129,9 315 1.211,7 344 1.273,5 362
10. B4c Giang 1.310,9 343 1.431 374 1.509,3 395
11. Quang Ninh 854,2 145 9417 160 1.017,7 173
3 tinh Tay Bac 1.855,1 52 2.065,7 58 2.287,7 64
12. Lai Chéu 465,0 27 535,5 32 613,3 36
13. Son La 712,3 51 811,7 58 906,8 65
14. Hoa Binh 677,8 145 718,5 154 767,6 165
4 tinh Tay Nguyén 2.681,5 49 3.384,8 62 4.248,0 78
15. Kon Tum 236,6 25 279,5 29 326,5 34
16. Gia Lai 703,4 45 850,7 55 1.020,5 66
17. Dak Lak 1.050,0 54 1.398,3 71 1.862,6 95
18. Lam DPong 691,5 71 856,3 88 1.038,4 106
19. Binh Phuéc 419,4 61 533,2 78 687,4 100
Cong 12.665,4 78 | 14.382,6 89| 16.175,5 100

Nguon: Ghi chép va tinh toan theo Nién giam théng ké nam 2000, Nxb théng ké nam 2001 va
S6 liéu théng ké 1985-1995
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Bang PL Il - Gia tri san xuat cong nghiép nam 1995 va 2000 tai 3 vung va 19 tinh mién nai

(Gia so sanh nam 1994 va ty déng)

1995 2000 1999/1995( %)
Ca nudc 103.374,7 195.321,4 188,9
11 tinh Pdéng Bac 6.179,2 10.291,5 166,5
1. Ha Giang 44,2 90,4 204,5
2. Cao Bang 47,3 156,0 329,8
3. Lao Cai 160,2 289,0 180,3
4. Bac Can 17,5 29,9 170,8
5. Lang Son 109,5 182,8 166,7
6. Tuyén Quang 184,9 256,4 138,6
7.Yén Bai 132,3 319,6 2415
8. Thai Nguyén 1.310,7 1.901,4 145,0
9. Phu Tho 1.701,2 3.046,0 179,0
10. B4c Giang 459,7 515,7 112,1
11. Quang Ninh 2.011,6 3.504,3 174,2
3 tinh Tay Bac 320,5 527,8 164,6
12. Lai Chau 114,6 154,0 134,3
13. Son La 52,3 132,0 252,3
14. Hoa Binh 153,6 241,8 157,4
4 tinh Tay Nguyén 1.223,8 1905,0 155,6
15. Kon Tum 99,5 164,9 165,7
16. Gia Lai 242,6 4247 175,0
17. Dak L3k 307,5 502,1 163,2
18. Lam Dong 574,2 813,3 141,6
19. Binh Phuéc 276,0 266,3 96,4
Nguon: Nién giam théng ké nam 2000, Nxb Théng ké, Ha No6i, 2001, trang 260-261
Bang PL Il - Thu nhap binh quan ngudi/thang tai cac ving nam 1996 va 1999
(Pon vi 1000 déng theo gia hién hanh va %)
1996 1999 Toéc dd bq 96-99 %/nam
Ca nudc 226,7 295,0 8,8
bBSH 223,3 260,3 7,6
Péng Bac va Tay Béc 173,8 210,0 6,5
Tay Nguyén 265,6 344,7 9,0
B&c Trung Bo 1741 212,4 6,8
Duyén hai nam Trung Bo 194,7 252,6 9,1
Bbéng Nam Bo 378,1 527,8 11,7
DBBSCL 242,3 342,1 11,0

Ngubn: Ghi chép va tinh toan theo Nién giam théng ké nam 2000 va sé liéu théng ké Néng,
l1am, thuy sén Viét Nam 1975-2000, Nxb Théng ké, Ha Noi
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Bang PL IV - Thu nhap binh quan ngugi/thang nam 1996 va 1999 clia cac hd diéu tra theo 5
nhém thu nhap, méi nhém 20% sé hd

(Gia hién hanh 1000 dong)

Nam | Chung Thé"p Dugi Trung Kha Cao S6 If‘in cao

nhat trung binh nhat nhé'tlth‘é\p

binh nhat (1an)
Canudc | 1996 | 226,7 78,6 | 1349 | 1844 | 250,2| 574,7 7,3
1999 | 295,0 97,0 | 181,4| 254,0| 346,7| 863,3 8,9
PBSH 1996 | 223,3 799 | 1386 | 1814 | 2342| 5231 6,5
1999 | 280,3 995| 1725| 2316| 3057| 6963 7,0
Déng Bic | 1996 | 173,8 73,2| 1209 | 164,7| 216,7 | 4443 6,0
&Tay Bac | 1999 | 210,0 781 | 141,2| 1985| 2625| 529,3 6,7
Tay 1996 | 265,6 56,4 | 126,9| 183,9| 279,0 | 7241 12,8
Nguyén 1999 | 344,7 62,4 174,9 251,3 | 379,0 805,0 12,9
Bic Trung | 1996 | 174,1 68,9 | 1135| 148,8| 1849 | 4087 5,9
BO 1999 | 2124 745 | 1341 182,5 | 230,1 517,7 6,9
Duyén hai | 1996 | 194,7 80,1 1340 |  172,2 | 223,1 454,7 5,6
#‘ﬁmg Bo | 1999 | 2528 915 | 1745| 2264 | 306.7| 577,3 6,3
Pong Nam | 1996 | 378,1 118,6 | 209,3| 291,2| 4156 | 9347 7.8
BO 1999 | 527,8| 137,2| 3893 48,4 | 604,5| 1416,0 10,3
PBSCL 1996 | 242,3 89,5| 151,5| 2085| 2749| 5762 6,4
1999 | 3421 112,0| 2052 | 2882 | 3936 | 8798 7,8

Ngubn: Ghi chép va tinh toan theo Nién giam théng ké nam 2000 va sé liéu théng ké Néng,
Iam, thuy san Viét Nam 1975-2000, Nxb Théng ké, Ha Noi
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Bang PL V - Téng sé va binh quan dat néng nghiép va dat 1am nghiép/dau ngudi nam 1991
va nam 2000 cla 3 vung va 19 tinh mién nai

(Pon vi 1000 ha ,% va m*/ngudi)

Nam | Téng dién tich Trong dé
tw nhién Pat ndng nghiép Pat 1am nghiép
Téngsd | % | Téngsd % Bag/ng | Téngsé % Bg/ng
Ca nudc 1991 33.104, | 100 7.007,8 | 21,1 1042 9.617,6 | 29,0 1430
2000 32.924, | 100 9.345,4 | 28,3 1203 11.575, | 35,1 1490
Vung Pong | 1991 6.531,1 | 100 855,0 | 13,0 1088 15958 | 24,4 1782
Béc 2000 6.532,6 | 100 897,9 | 13,7 1003 2.673,9 | 40,9 2674
1.Ha Giang | 1991 783,1 | 100 130,5 | 16,6 2608 2072 | 264 4142
2000 788,4 | 100 1342 | 17,0 2170 334,1 42,3 5403
2.CaoBang | 1991 844,5 | 100 72,8 8,6 1487 1855 | 21,9 3794
2000 669,1 | 100 64,7 9,6 1300 2634 | 338 5295
3. Lao Cai 1991 805,0 | 100 88,7 | 11,0 1797 1241 15,4 2515
2000 805,7 | 100 89,3 | 11,0 1455 2494 | 31,0 4064
4. Bic Can 1991 485,7 | 100 18,1 3,7 780 130,0 | 26,7 5605
2000 485,7 | 100 30,5 6,3 1086 301,7 | 620| 10748
5.Lang Son | 1991 818,7 | 100 84,7 | 103 1322 142,2 17,3 2222
2000 830,5 | 100 69,0 8,3 971 2774 | 334 3903
6. Tuyén 1991 580.0 | 100 90,4 | 155 1514 1429 | 24,6 2391
Quang 2000 586,8 | 100 720 | 12,3 1050 357,3 | 60,8 5212
7.Yén Bai 1991 680,8 | 100 776 | 11,3 1268 1778 | 26,1 2909
2000 688,3 | 100 67,3 9,8 973 264,1 38,3 3819
8. Thai 1991 354,1 | 100 56,9 | 16,0 609 66,1 18,6 707
Nguyén 2000 354,1 | 100 946 | 267 897 152,3 | 43,0 1445
9. Phu Tho 1991 351,9 | 100 86,4 | 24,5 751 56,9 | 16,1 494
2000 351,9 | 100 96,0 | 27,3 754 134,9 | 38,3 1059
11. Quang 1991 593,8 | 100 51,1 8,6 584 286,4 | 48,2 3282
Ninh 2000 589,9 | 100 56,6 9,5 556 228,7 38,7 2247
Ving Tay 1991 3.594.4 | 100 353,8 9,8 1864 551,9 | 15,3 2908
Bic 2000 3.563,7 | 100 4074 | 11,4 1781 1.037,0 | 29,1 4533
12. Lai Chau | 1991 1.713,3 | 100 107,4 6,2 2241 132,2 7,7 2759
2000 1.691,9 | 100 150,5 8,8 2454 5116 | 30,2 8342
13. Son La 1991 1.421,0 | 100 174,0 | 12,2 2364 198,8 | 13,9 2701
2000 1.405,5 | 100 190,1 | 13,5| 2096 331,1 23,5 3651
14. Hoa Binh | 1991 461,1 | 100 724 | 157 1060 220,9 | 47,9 3236
2000 466,3 | 100 66,8 | 14,3 870 1943 | 41,6 2531
Ving Tay 1991 5.618,4 | 100 4543 8,0 1623 33299 | 592 | 11898
Nguyén 2000 5.447,6 | 100 1.233,6 | 22,6 | 2904 2.9932 | 54,9 7046
15. Kon Tum | 1991 1.000,0 | 100 39,7 3,9 1617 605,5| 60,5| 24724
2000 961,5 | 100 92,3 95| 2827 606,7 | 63,1 18582
16. Gia Lai 1991 1.621,2 | 100 157,3 9,7 2150 867,2 | 534 | 11855
2000 1.549,6 | 100 3755 | 23,1 3680 750,8 | 48,4 7357
17. D3k L&k | 1991 1,980.0 | 100 174,4 8,8 1584 1.227,1 61,9 | 11158
2000 1.960,0 | 100 5249 | 26,8 2818 1.017,9 | 52,0 5465
18. Lam Ddng | 1991 1.017,2 | 100 82,9 8,1 1147 630,0 | 61,9 8718
2000 976,5 | 100 240,9 | 24,6 2320 617,8 | 63,2 5950
19. Binh 1991 685,6 | 100 106,8 | 15,5| 2410 2734 | 398 6171
Phudc 2000 685,6 | 100 431,7 | 63,0 6280 187,6 | 27,3 2741

Nguén: Ghi chép va tinh toan theo Nién giam théng ké nam 2000 va sé liéu théng ké Noéng,
Iam, thuy san Viét Nam 1975-2000, Nxb Théng ké, Ha Noi
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Bang PL Va - Dién tich rimg va doé che ph ring tai thoi diém 31/12/1999 cta 19 tinh

(hava %)
Dia phuong | Dién tich rimg | Chephli (%) | Pia phuong Dién tich Chepht (%)
(ha) rimg (ha)

Céa nudc 10.915.592 33,2

Pong Bac 2.342.247 35,9 | 11.Q.Ninh 221.815 37,6
1.Ha Giang 284.537 36,1 | Tay B4c 963.441 27,0
2.Cao Bang 208.586 31,2 | 12.Lai Chéau 485.986 28,7
3.Lao Cai 240.184 29,8 | 13.Son La 310.135 221
4.Bac Can 235.247 48,4 | 14.Hoa Binh 167.320 35,9
5.Lang Son 243.331 29,3 | Tay Nguyén 2.991.653 54,9
6.T.Quang 297.128 50,6 | 15.Kon Tum 612.489 63,7
7.Yén Bai 258.918 37,6 | 16.Gia Lai 742.672 47,9
8.T.Nguyén 139.432 39,4 | 17.D3k Lak 1.017.955 51,9
9.Phd Tho 115.105 32,7 | 18.Lam Péng 618.537 63,3
10.Bac 97.975 25,6 | 19.B.Phuéc 164.959 24,1
Giang
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Bang PL VI - B4t néng nghiép, téng gia tri san xuat ndéng nghiép (GO) va gia tri san xuat
néng nghiép binh quan/1 ha dat néng nghiép cta 3 ving va 19 tinh mién nai

(Bon vi 1000 ha d&t néng nghiép; GO ty déng/gia c¢6 dinh nam 1994 va
binh quén triéu déng/1 ha dat néng nghiép)

1995 1999

Pat n_c:mg GO NN BqA'GOIha Pat n-(“zng GO NN Bq90/ha

nghiép dat NN nghiép dat nn

Ca nuéc 7.357,5 | 82.307,1 11,2 | 9.3454 | 102.932,9 11,0
11 tinh Pong Bic 690,1 | 6.549,8 9,5 897,9 7.910,6 8,8
1. Ha Giang 81,8 381,7 47 134,2 4473 3,3
2. Cao Bang 56,3 532,6 9,5 64,7 590,5 9,1
3. Lao Cai 57,6 304,7 5,3 89,3 403,6 4,5
4. Bac Can 18,9 214,7 11,3 30,5 2412 7.9
5. Lang Son 43,8 632,0 14,4 69,0 750,7 10,9
6. Tuyén Quang 71,1 501,6 7,0 72,0 612,4 8,5
7. Yén Bai 73,1 4456 6,0 67,3 556,4 8,3
8. Thai Nguyén 59,4 766,0 12,9 94,6 900,5 9,5
9. Phti Tho 77,5 864,4 11,1 96,0 1.034,0 10,8
10. Bac Giang 102,5| 1.423,6 13,8 123,7 1.756,2 14,2
11. Quang Ninh 57,1 482,9 8,4 56,6 617.,8 11,0
3 tinh Tay Bac 352,4 | 1.567,5 4,4 407,4 1.918,3 4,7
12. Lai Chau 113,3 349,1 3,1 150,5 423,6 2,8
13.Son La 172,6 625,8 3,6 190,1 799,1 4,2
14. Hoa Binh 66,5 592,6 8,9 66,8 695,6 10,4
:l;':;ézay 581,2 | 4.825,2 83| 1.233,6 8.512,0 6,9
15. Kon Tum 34,8 290,4 8,8 92,3 429,9 4,6
16. Gia Lai 213,3 834,0 3,9 375,5 1.436,0 3,8
17. Dék Lak 2247 | 2.056,6 9,1 5249 4.399,0 8,4
18. Lam Déng 108,3 | 1.194,2 11,0 240,9 2.247 1 9,3
19. Binh Phuéc 165,7 687,9 4,1 431,7 1.102,4 2,5

Nguén: Ghi chép va tinh toan theo Nién giam théng ké nam 2000 va s6 liéu théng ké Noéng,
Iam, thuy san Viét Nam 1975-2000, Nxb Théng ké, Ha Noi
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Bang PL VII - Dién tich, san lugng ciy luong thuc cé hat (va binh quan dau nguéi)
cua 3 vung va 19 tinh mién nai nam 1995 va 2000:

(Dién tich : 1000 ha; San Iugng : 1000 tén; Binh quéan kg/ngudi)

Dién tich San lugng Ségqlltrr%ng Tro:gadé: Ngd

1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000
Ca nuéc 7.322, 8.368, 2614, 3448, 363,11 443,99 346,7 4190 164 24,9
;gfnh béng 840,3 731,7 1700, 2511, 202,5 280,5 173,5 232,5 29,0 48,0
1.Ha Giang 61,7 73,0 127,3 192,33 231,3 311,0 1488 1957 825 115,3
2.Cao Béng 65,9 60,1 147,7 1646 3019 330,9 1888 1785 113, 152,4
3.Lao Cai 52,4 59,6 110,2 150,0 200,3 2445 150,0 182,0 50,3 62,5
4 B3c Can 21,3 28,0 55,6 88,6 218,7 3156 198,7 2433 20,0 72,3
5.Lang Son 55,8 58,9 150,1 187,8 221,0 264,2 189,2 204,0 31,8 60,2
6.Tuyén Quang 52,5 55,8 158,5 2355 2481 343,5 209,3 290,2 38,8 53,3
7.Yén Bai 44,6 49,8 130,14 170,0 200,9 2458 186,3 2176 14,6 28,2
8.Thai Nguyén 64,4 79,3 189,5 297,7 1886 2824 1785 2534 101 29,0
9.Phd Tho 79,8 87,8 207,5 3313 1712 2601 1515 227,0 19,7 33,1
10.Bac Giang 1176 126,11 3016 5045 210,8 3343 201,0 3151 98 19,2

11.Quang Ninh 47,9 53,3 122,7 188,99 130,3 1856 1239 1729 64 12,7
3 tinh Tay Bac 201,6 240,99 4252 607,7 2058 2656 159,2 173,0 49,6 92,6

12.Lai Chau 74,6 82,9 130,9 171,7 2444 2800 1882 213,11 56,2 66,9
13.S0n La 68,8 93,1 1450 2254 1786 2486 1224 1139 56,2 134,
14.Hoa Binh 58,2 64,9 1493 2106 2078 2744 1791 2109 287 63,5
ﬁgg;‘é:-]éy 179,7 255,6 5424 872,8 160,2 2055 1269 136,6 33,3 68,9
15. Kon Tum 22,0 24,9 45,7 64,3 163,56 196,9 146,3 1565 17,2 40,4
16. Gia Lai 69,2 80,1 130,5 2259 1534 2214 1362 1666 17,2 54,8
17. DAk L3k 88,5 105,7 2425 426,2 1734 2288 1372 1375 36,2 91,3

18. Lam D(’Sng 42,2 44,9 123,7 156,4 1445 1506 94,3 99,2 50,2 51,4
19. Binh Phuéc 28,1 21,0 40,9 47,4 76,7 69,0 71,6 46,4 5.1 22,6

Ngudn: Nién giam théng ké nam 2000 va "S6 liéu théng ké Nong, 1am, thuy san Viét Nam 1985-
1995", Nxb Théng ké, Ha Ngi, 2001 va 1996
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Bang PL VIII - Dién tich cay céng nghiép hang nam cuda 3 vung va 19 tinh mién nai ndm

1995 va nam 1999

(1000 ha)
Pau tuong Lac Mia Thuéc la Béng
1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999
Ca nudc 121,1 | 129,2 | 259,9 | 248,2 | 224,8 | 350,8 | 27,7 | 32,5| 17,5| 22,4
11 tinh Dong 31,8| 339 30,2| 320 87| 173| 40| 57| 10| 0,9
Bac
1.Ha Giang 32| 59| 16| 19| 03| 04 0 o 04| 02
2.Cao Bang 75| 62| 06| 06 1,1 27| 07 1,2 0 0
3.Lao Cai 30| 37| 06| 07| 12| 26 0 ol 05| 05
4.B3c Can 07| 12| 04| 03| 03| 05 0| 03 0| 01
5.Lang Son 24| 2,1 20| 15| 06| 04| 19| 32 0 0
6.Tuyén Quang 25| 18| 28| 30| 24| 70 0 0 0 0
7.Yén Bai 06| 10| 06| 09| 11 1,1 0 0| 01 0,1
8.Thai Nguyén 26| 33| 63| 59| 06| 11 0,1 0,2 0 0
9.Pha Tho 1,1 16| 55| 73| 04| 08 0 0 0 0
10.B4c Giang 6,1 56| 69| 75| 04| 03| 13| 08 0 0
11.Quang Ninh 2,1 15| 29| 24| 03| 04 0 0 0 0
3 tinh Tay Bac 141 | 139| 58| 63| 6,2 121 0 o 30| 21
12.Lai Chau 27| 36| 09| 13| 04| 04 0 o 14| 09
13.Son La 80| 84| 10| 12| 09| 47 0 o 16| 13
14.Hoa Binh 34| 19| 39| 38| 49| 70 0 0 0 0
4 tinh Tay 121 | 12,0| 235| 188 | 145| 325| 23| 26| 18| 10,0
Nguyén
15.Kon Tum 0 o 05| 04| 18| 39| 0,1 0
16.Gia Lai 02| 0,1 60| 47| 53| 146| 15| 22
17.D3k L&k 98| 11,2| 16,0| 132| 42| 94 0 o 18| 99
18.Lam Déng 20| 05| 10| 05| 32| 46| 07| 03 0| 01
19.Binh Phudc 0,1 02| 18| 25| 01 3,7 o o0, 0| 06
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Bang PL IX - Dién tich cay cong nghiép lau nam ctia 3 ving va 19 tinh mién ndi nam 1995

va nam 1999

(1000 ha)
Ché Ca phé Cao su Tiéu Piéu

1995 | 1999 1995 1999 1995 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999
Céa nubc 66,742 | 84,612 | 186,44 | 397,44 | 278,39 | 394,30 | 7,038 | 14,963 | 189,4 | 189,7
11 tinh Pong | 36,689 | 45,886 0 0 0 0 0 0 0 0
Bac
1.Ha Giang 6,343 | 9,505 0 0
2.Cao Béang 0,185 | 0,358 0 0
3.Lao Cai 1,635 | 1,402 0 0
4 B&c Can 0,195 | 0,736 0 0
5.Lang Son 0,645 | 3,394 0 0
6.Tuyén 4,161 | 8,781 0 0
Quang
7.Yén Bai 7,009 | 0,317 0 0
8.Thai 8,073 | 12,623 0 0
Nguyén
9.Phu Tho 7,429 | 7,886 0 0
10.Bac Giang | 0.685 | 0,616 0 0
11.Quéng 0,329 | 0,268 0 0
Ninh
3 tinh Tay 5489 | 5619 | 1,591 | 3.585 0 0 0 0 0 0
Bac
12.Lai Chau 0,950 | 1,600 0 0
13.S0n La 2,005 | 1,951 1,591 | 3,585
14.Hoa Binh 2,534 | 2,068 0 0
:l;i:;ézay 15,596 | 21,863 | 147,45 | 315,73 | 45134 | 89,833 | 1,168 | 3,298 | 28,1 | 22,3
15.Kon Tum 0,050 | 0,061 | 3270 | 9613 | 4,283 | 12,005 0 0 0 0
16.Gia Lai 1,684 | 1,165 | 18,599 | 43,499 | 21,702 | 50,764 | 0,137 | 0,884 | 11,5 7.4
17 DAk Lak 0,329 | 0,219 | 87,170 | 17522 | 19,149 | 27,084 | 1,007 | 2,277 9,3 6,4
18.Lam Ddng | 13,533 | 20,418 | 38410 | 87.396 0 0| 0024 | 0,137 7.3 8,5
19. Binh 0 0| 4519 | 17,778 | 62,550 | 84,319 | 2,043 | 4,816 | 58,5 | 64,8
Phuéc
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Bang PL X - S6 lugng gia stc cta 3 vung va 19 tinh mién nadi nam 1995 va 2000

(1000 con)
Trau Bo Lon
1995 | 2000 % 1995 2000 % 1995 2000 %

Ca nudc 2962,8 2897,2 97,8 | 3638,9 41279 113,4 16306,4) 20193,8 123,8
11 tinh bong Bic 1210,1 1251,9 103,4 | 418,7 507,4 121,2 | 2868,9 | 3509,8 122,3
1. Ha Giang 110,59 132,2 | 119,6 | 42,7 54,6 | 127,8 | 1953 | 248,0| 127,0
2. Cao Bang 140,5 108,7 77,3 | 106,71 1042 | 97,67 | 272,6 | 245,0 89,8
3. Lao Cai 90,9 100,3 | 110,3 8,7 176 | 202,3 | 1854 | 2291 | 123,6
4. Bé4c Can 82,5 87,0 1054 | 12,3 32,5 | 2642 | 1252 | 157,2| 125,5
5. Lang Son 198,6| 188,8 95,0 | 33,0 425 | 128,8 | 220,8 | 277,5| 125,6
6. Tuyén Quang 1229 1374 | 111,8 | 19,1 19,3 | 101,0 | 2179 | 266,1 | 122,1
7.Yén Bai 755 83,3 | 110,3| 26,1 30,1 | 1153 | 226,6 | 283,0 | 124,9
8. Thai Nguyén 103,00 1359 | 131,9| 12,0 23,4 | 195,0 | 258,4 | 348,1 | 134,7
9. Phu Tho 84,8 885| 104,3| 92,0 100,5 | 109,2 | 377,5| 4483 | 118,7
10. Bac Giang 138,8 125,3 90,3 | 55,3 68,0 | 1229 | 551,7| 718,3 | 130,2
11. Quang Ninh 62,1 644 | 103,7 | 10,8 14,6 | 1352 | 237,5| 289,2 | 121,7
3 tinh Tay Bac 319,8 374,7 | 1171 | 128,9 158,2 | 122,7 | 728,5| 867,5| 119,0
12. Lai Chéu 102,9 1271 | 123.5| 15,0 227 | 151,3 | 171,8 | 232,4 | 135,3
13. Son La 107,3 1192 | 111,0| 72,6 876 | 1206 | 311,0| 340,4 | 1094
14. Hoa Binh 109,6| 128,3 | 117,0 | 41,3 48,0 | 116,2 | 245,7 | 294,7 | 119,9
4 tinh Tay 69,1 68,4 98,9 | 436,9 5249 | 120,1 | 783,0 | 1122,8 143.,4
Nguyén

15. Kon Tum 10,0 11,8 | 118,0 | 45,7 616 | 134,8 74,5 123,9 | 166,3
16. Gia Lai 14,5 16,4 | 1131 | 226,9 286,4 | 126,2| 238,2| 302,0| 126,8
17. D3k Lak 21,8 22,7 | 104,1| 113,22 1195| 1055 | 3151 | 497,8 | 157,9
18. Lam Dong 22,8 17,5 76,7 | 511 57,4 | 112,3| 1552 | 199,0 | 128,2
19. Binh Phudc 14,2 17,4 | 122,5| 151 26,2 | 173,56 87,5 | 134,5| 153,7
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Bang PL XI - Dién tich rirng dén nam 2000 cta 3 vung va 19 tinh mién nai

(1000 ha)
Dién tich ring Trong dé
Rung tu nhién Rirng tréng % so vGi t67ng sé
Ca nuéc 10.915,6 9.444,2 1.471,4 13,4
11 tinh Péng Bac 2.3421 1.880,8 461,3 19,6
1. Ha Giang 284.5 262,9 21,6 7,5
2. Cao Bang 208,5 199,7 8,9 4,2
3. Lao Cai 240,2 202,6 37,6 15,6
4. Bac Can 235,2 2241 11 4,7
5. Lang Son 243,3 184,0 59,3 24,3
6. Tuyén Quang 2971 235,6 61,5 20,7
7.Yén Bai 258,9 180,4 78,5 30,3
8. Thai Nguyén 139,4 99,8 39,6 28,4
9. Phu Tho 1151 56,5 58,6 50,9
10. Bac Giang 98,0 64,4 33,6 34,2
11. Quang Ninh 221,8 170,8 51,0 22,9
3 tinh Tay Bac 963,4 884.,4 79,0 8,2
12. Lai Chéu 486,0 473,8 12,2 2,5
13. Son La 310,1 287,2 22,9 7,3
14. Hoa Binh 167,3 123,4 43,9 22,6
4 tinh Tay Nguyén 2.991,7 29304 61,3 2,0
15. Kon Tum 612,5 602,5 10,0 1,6
16. Gia Lai 742,7 728,4 14,3 1,9
17. D3k Lak 1.018,0 1.008,3 9,7 0,9
18. Lam Bong 618,5 591,2 27,3 4,4
19. Binh Phuéc 165,0 154,0 11,0 5,8

Nguén: Nién giam Théng ké nam 2000, Nxb Théng ké, Ha N6i, nam 2001.
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Bang PL XII - Gia tri san xuat lam nghiép cta 3 vung va 19 tinh nam 1995 va 2000

(ty déng, gia so sanh nam 1994)

Nam 1995 Nam 2000 Tang 2000/1995 (%)
Ca nudc 5033,7 5652,5 112,3
11 tinh Pdéng Bac 1238,2 1732,2 139,9
1. Ha Giang 101,6 133,6 131,5
2. Cao Bang 80,2 157,2 196,0
3. Lao Cai 152,9 1871 122,3
4. Bac Can 137,3 97 1 70,7
5. Lang Son 167,5 362,5 216,4
6. Tuyén Quang 81,1 178,5 220,0
7. Yén Bai 74,5 267,8 359,5
8. Thai Nguyén 55,0 51,3 93,3
9. Phu Tho 163,9 111,9 68,3
10. Bac Giang 117,0 116,3 99,4
11. Quéng Ninh 107,2 78,9 73,6
3 tinh Tay Bic 460,7 579,2 125,7
12. Lai Chau 177,5 202,0 113,8
13. Son La 160,7 2242 139,5
14. Hoa Binh 122,5 153,0 124,9
4 tinh Tay Nguyén 419,0 354,3 84,5
15. Kon Tum 50,3 59,4 118,1
16. Gia Lai 106,8 68,3 63,9
17. D3k L3k 204,9 159,7 77,9
18. Lam DBoéng 57,0 66,9 117,3
19. Binh Phuéc 8,1 21,6 266,6

Nguoén: Nién giam Théng ké nam 2000, Nxb Théng ké, Ha Noi, nam 2001.
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Bang PL XIII - Dién tich rirng trong tap trung va san ludng khai thac go, cli hang nam

(1991,1995 va 2000) chia 3 viing va 19 tinh

(Dién tich 1000 ha; sén lugng khai thac gé 1000 m3, khai thac cdi 1000 stere)

Dién tich tréng Khai thac go Khai thac cui
1991 | 1995 | 2000 | 2000/95 | 1991 | 1995 | 2000 2000/95 1991 | 1995 | 2000 | 2000/95
(%) (%) (%)
Ca nudc 123,90 209,6 196,0 93,7] 3210 2793 2570 92,00 30237| 29828 24842 83,3
11 tinh Déng 449 66,8 148,7, 981,0 572,00 529,0 92,6 13503 10187| 8881,4 87,2
Bac
1. Ha Giang 9,2 3.4 8,7 255,8 43,7 58,5 61,7 105,5 973,01 1050,0f 980,7| 93,4
2. Cao Béng 0,1 0,6 4,0 666,60 50,71 50,8 324 63,8 1911 2100,0 1417,0 67,4
3. Lao Cai 1,2 4.1 2,4 58,5 27,5 48,6 25,0 51,4 1206 1046,0| 999,3 95,5
4. Bac Can 1,4 6,1 435,7| 22,3 22,0 98,6 324,00 4597 141,8
5. Lang Son 0,5 2,5 15,2 608,00 49,00 63,0 63,9 101,4 1406,0 1278,5
6. Tuyén 4,0 5,6 3,7 66,00 94,4 65,7 90,2 137,3 717,00 971,5 135,5
Quang
7.Yén Bai 3,2 8,6 6,5 75,60 114,00 56,00 105, 188,00 1317 1293,0/ 1612,0 124,7
8. Thai 2,0 1,9 95,0 39,7 11,9 29,9 406,0 329,2 81,0
Nguyén
9. Pha Tho 3,8 41 107,9 65,8 47,2 71,7 768,00 4497 58,5
10. Béc Giang 5,6 6,9 123,2 65,6 35,5 54,1 409,00 136,0 33,2
11. Quéng 24 7,3 7,3 100,00 60,00 36,0 34,7 96,4 668,00 247.8 37,1
Ninh
3 t’inh Tay 17,9 8,0 155 193,7| 272,00 254,0 336,0 132,3 3315 3169,0| 3348,1 105,6
Bac
12. Lai Chau 0,9 2,2 1,8 81,8 116,00 125,00 108,0 86,9 1200 1158,0 1211,4 104,6
13. Son La 1,9 3,4 7.9 232,3 109,00 101,00 87,1 86,2 1039 1011,0[ 1133,7| 1121
14. Hoa Binh 15,1 2,4 5,8 241,60 46,1 28,00 140,0 501,00 1076, 1000, 1003,0 100,3
4 tinhTay 40 11,1 13,3 119,8 767,00 415,0 372,0 89,7 2668| 2708,0 1549,6 57,2
Nguyén
15. Kon Tum 0,4 3,1 3,6 116,1) 99,71 42,0 31,8 75,7 363 387,00 276,5 71,4
16. Gia Lai 0,6 21 3,5 166,60 97,5 84,4 137,0 162,5 105 150,0f 292,9 195,2
17. D&k Lak 1,4 2,8 4,3 153,5 338,0| 200,00 165,0 82,3 1540 1644,00 674,0 41,0
18. Lam Béng 1,6 3,1 1,9 61,3 231,00 88,0 38,5 43,7 660 527,00 306,2 58,1
19. Binh 0,7 21 300,0 9,00 55,3 614,4 45,4 20,8 45,8
Phuédc

Nguén: Nién giam Théng ké nam 2000, Nxb Théng ké, Ha No6i, nam 2001.
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Bang PL XIV - Téng mifc ban I1é hang hoa va doanh thu dich vu khu vuc kinh té trong nudc
nam 1995 va 1999 phan theo 3 viing va 19 tinh mién nai

(Gia hién hanh va ty déng)

1995 1999 1999/1995 (%)
Ca nuéc 120560,0 198292,2 164,4
11 tinh Déng Bac 6020,9 10506,1 174,5
1. Ha Giang 141,6 246,0 173,7
2. Cao Bang 237,9 467,0 196,3
3. Lo Cai 2455 4550 185,3
4. B4c Can 117,0 273,0 233,3
5. Lang Son 451,3 733,1 162,4
6. Tuyén Quang 338,6 619,2 182,8
7. Yén Bai 380,9 522,7 137,2
8. Thai Nguyén 858,5 1142,3 133,0
9. Pha Tho 1139,8 1720,4 150,9
10. B3c Giang 515,8 1200,5 2327
11. Quang Ninh 1594,0 3126,9 196,1
3 tinh Tay Bac 1303,1 1901,1 145,9
12. Lai Chau 325,9 552,6 169,5
13. Son La 537,3 905,8 168,5
14. Hoa Binh 4399 4427 100,6
4 tinh Tay Nguyén 3250,0 6466,5 198,9
15. Kon Tum 152,4 393,5 258,2
16. Gia Lai 831,5 1358,0 163,3
17. DAk L3k 1316,3 3249,8 246,8
18. Lam Béng 949,8 1465,2 154,2
19. Binh Phuéc 1048,9 1202,7 114,6

Nguén: Nién giam Théng ké nam 2000, Nxb Théng ké, Ha No6i, nam 2001.
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Bang PL XV - Téng s6 du an diu tu truc tiép clia nuéc ngoai dudc cap gidy phép thai ky
1988-2000 phan theo 3 ving va 19 tinh mién ndi

(S6 du an va trigu USD)

S6 du an Téng vén ding ky Trong dé, vén

phap dinh
Ca nudc 3.128 36.210,0 16.600,8
11 tinh Pong bac 153 1.596,2 631,3
1. Ha Giang 1 0,5 0,5
2. Cao Bang 1 1,5 1,5
3. Lao Cai 9 29,2 13,5
4 & 5. Bac Can va Thai Nguyén 15 64,8 29,9
6. Lang Son 15 12,9 9,0
7. Tuyén Quang 2 8,2 2,9
8. Yén Bai 6 16,3 11,1
9. Pha Tho va Vinh Phac 37 441,2 191,9
10. Bac Giang va Bac Ninh 11 143,3 60,9
11. Quéang Ninh 56 878,3 310,1
3 tinh Tay Bac 11 54,6 18,6
12. Lai Chau 2 14,2 4.4
13. Son La 3 21,6 7.9
14. Hoa Binh 6 18,8 6,3
4 tinh Tay Nguyén 62 926,4 158,8
15. Kon Tum 0 0 0
16. Gia Lai 3 29,9 19,1
17. Dak L3k 6 28,9 12,0
18. Lam DBong 53 867,6 127,7
19. Binh Phuéc va Binh Duong 389 2.015,4 926,3

Nguén: Nién giam Théng ké nam 2000, Nxb Théng ké, Ha No6i, nam 2001.

78



Mot s& chi tiéu k& hoach 5 nam (2001-2005) cua 19 tinh mién nui

(Theo Ban tin cla ban Kinh t€ T.U, cac sé tu thang 5-11/2001,
rat ra ter cac Nghi quyét Pai héi ddng bd céac tinh)

Tinh Tang GDP/nam | GDP binh Co cdu kinh t& Thu nhap bq Luong thuc c6 Trinh dd hoc van
va tirmg nganh | quan dau vao nam 2005 dau ngudi vao hat va bq dau va Ty lé ting dan
ngudi nam 2005. ngudi/ nam 2005, s6
nim 2005 Xuat khau
1.Ha 11%/nam : GDP bq Noéng, lam 41% 3,2 triéu dong 23 van tan/ 2005 >95% tré em tUr 6-14
Giang néng, 1am 5% %anugnggé%dl CNXD  29% (230USD) ;(a)(;igOkg/ngum/ tudi di hoc
0 ) . . Xuat khdu: 30 Tang dan s6 1,7%
CN.XD 15% 1.851an | Dichvu 30% 1 4 | \1SD/2005 V30 ndm 2005
diCh vu 18% SO VOI nam
2000
2.Cao 10%/nam 350 Néng, 1am 47% Xuét khau : 18,5-19 van tan 100% s6 x& hoan
Bang USD/2005 | oN xp 18% | 15-20 triéu USD | GO trén ha NN: thanh pho cap giao
) . >15tr.d. dugtleu hoc,50%
Dich vu 35% nam 2005 ’ ph8 cap THCS
45-47% che phd
rung
3.Lao | 7-7,5%/nEm Néng lam 41% 3,7-4 triéu déng/ | 18,6 van tan Ty Ié lao déng dudc
Cai CN.XD  25% 2005 D6 che phi rimg: dao tao 21-23%
Dichvu  34% XK 20 triéu 41% Tang dan s6 1,8%
uUsD
4. Tuyén | 10%/nam No6ng lam 42% 4,8 triéu déng/ 30 van tdn/bgndm | Gidm sinh hang nam
Quang CNXD  27% 2005 490 kg/bq naming | %:08%
) o XK tang o N 65% s6 thon dat
Dichvy 31% 11%/nam 64% che phi ring thén ban van hoa
5. Lang 10-10,5%/nam No6ng lam 42% 4,9 triéu déng 21,3 van tan Ty & lao déng dudc
San Nong lam 5,6% CNXD 16,2% (350 USD), géip | D6 che phd rimg: | 920 180 20-22%.
CN,XD 18.2% Dichvu 418% | 1631ans02000 | 450, Giam 1y 1€ sinh 0,05-
) o XK ting 0,06%/nam
Dich v 14,2% 12%/nam 60% xa
phudngTHCS
6. B4c 12%/nam No6ng lam 41% XK dat 5 11 van tan Lao déng dudc dao
Can Néng 1am 5% CNXD 24% trieuUSD 6 che phi ring: tao 20%
CN,XD 35% Dichvu  35% nam 2005 60% Tang dan s6 1,4%
. o 90% xa phuong
Dich vu 15% THCS
7. Thai 7%/nam Noénglam 31-32% | Thu r]hép tang 31,5 van tan Hoan thanh phd cap
Nguyén | nglam 3,5-4% CNXD 34-35% | 1:2lansohién | 55 ne ongrang: | THCS
CNXD 9-9,5% Dichvy 3334% | 45% Giam tj 18 sinh
’ : ; XK tdng 8%/nam 0,04%/nam
DV 7-8%
8.Yén 9,5%/nam Noéng lam 41% 4,2 triéu déng 18,7 van tan Lao déng qua dao
Bai Ng lam 5-5,5% CNXD  28% XK téing tao 25%
190 h o 15%/nam Ty & tAng dan sb
CNXD 11-12% Dichvu 31% 1.3%/nam 2005
_1409,
DV 13-14% 50%xaphudngTHCS
9. Lai 8-9% No6ng lam 35% 200 USD 21,5-22 van tan Tang dan sé con
Chau Ng lam 4-5% CNXD  22% XK 2,2-2,5tridu | D6 che phd rung: | 9udi 2,2%, quy mo
. UsD dan s6 khéng qua
CN,XD 13-14% Dichvu  43% 40% 67 van ngudi
Dich vu 9-10% PhScapTHCS &
vung |
10. Son 9-10%/nam GDP binh Nglam 48-50% XK tang gép 3 30 van tan Giam sinh 0,07-
La g;igifggg CNXD 14-15% ngat 20triéu | ps che phirung | %:09%/nam
gp 1,5 Dich vu 36-37% 40% 40% xa dat THCS
14n
11.Hoa | 8%/nam Néng lam ngu >4 triéu déng 25 van tan Tang dan s6 1,2%
Binh 42% XK 15-20triéu | D6 che phiiring : | Céc xa phudng viing
CN,XD 23% uUsD o I vall dat THCS
45%
Dichvu  35%
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12.Pha | 9-10%/nam Néng lam 24,5% Thunhép bq 40-41 van tan Tang dan sé duGi
Tho Nglam 4,55% CNXD 398% | @ng1.5-16lan | 55 ne pnarimg: | 11%
) so 2000 Pén 2003, hoan
CNXD 15-16% Dichvu 357% | o0 45% thant oo
DV 11-12% 125TrUSD ducTHCS
13. 12-13%/nam GDP binh XK tang binh 25 van tan Tang dan s6 1,3%
Si‘:]ing Nglam 5,3-5,5% g;igi‘;?p ggf/gr::m D6 che phi ring: ?I?ItC cshué’n gia duc
CNXD 16% 2 14n so 45%
DV 15% 2000
14. Bac 8%/nam 280 USD Noéng lam 45,5% | XK dat 25-30 55 van tan Lao dong qua dao
Giang | Nglam 6% CNXD  20% | fiéuUSD D6 che phii ring: | 180 20%
CNXD  17% Dichvu  34,5% 38,7% Tang dén s5 1,1%
DV 7.5%
15.Kon | 13-14%/nam 280-300 | NL 40-41% XK 8-10tiéu | 8,2-8,5 van tan Lao dong qua dao
Tum NL 10-11% UsD CNXD 21-22% Usb 220 kg/nguoi tao 25%
CNXD 28-29% DV 38-39% Che phii riing 66- | Dan s6 tang < 2%
DV 11-12% 67%
16.Gia 12%/nam Qép 1,5 NL 49,5% XK 160 triéu 30 van tan Lao déng qua dao
Lai NL 8,5% '2?3‘6‘030 V8l | CNXD 26% usp Che phi riing 50% | @0 20%
CNXD 15,5% DV 24,5%
DV 13%
17.D3k | 9-10%/nam 500USD | NL  72-73% | XK 2001-2005 | 50 van tan Ph cap THCS do
S NL 7-8% CNXD 10-11% | 1,82ty USD thi, viing I va I
CNXD 16-17% DV 17-18% Dan s6 téing 2,1%
DV 11-13%
18.Lam | 11-12%/nam 556tiéu | Nong lam 48% XK biunh quan | 18,5 van tan Lao dong qua dao
bong dong= CNXD 21% tang 13%/nam Che phil rimg 65% tao 20%.
400USD | 319 Pat THCS 50%
Dan sé tang 1,7%
19.Binh | 9,5-10%/n&m Nong lam 54% | 300 USD/2005 Giam sinh 0,08%/
Phuge CNXD  20% 6}; SOO trigu ;ﬁ?{;nego d‘;ft’ ?ﬁacs
Dichvu  26%
(Ngudi trich d&n : Chu Hiu Quy)
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SUMMARY

Issues covered in this paper include:
+ Population issues:

Population growth rate in the Vietnam upland areas was under very high level during the
last ten years, especially in the Tay Nguyen region. Rapid population growth in the upland areas
was caused mainy by migration both in free emigration and government's emigrate policy from
lowland areas to upland areas.

The current status of population distribution, population constructure and quality of
population in some upland areas are still not suitable: The rate of Kinh people has been
increasing with a very high level, youthful rate is very high while old people rate is still low, ethnic
minorities's knowledge is low compared with Kinh people.

population growth situation in the upland areas have had negative impacts on the upland's
sustainable development in the terms of socio-economic, natural resources - environmenta and
culture

+ Economic issues:

Economic Growth rate in the 3 areas of upland region has been increased in past ten
years, especially in the Tay nguyen region, however, upland's development has been falling
behind other areas of Vietham, in general. The GDP rate of 3 upland regions make up only 11,1%
of the total national GDP, lower than figure in the last 10 years. (15,4%).

Agriculture plays a very important role in the economic structure in the upland (32-53%
while the national rate is only 25%).

The level of industriliasation and mordernisation according to value indicators and growth
rate is still at the lowest level compared with country as a whole. Average income per capita of
2000 in Tay Nguyen region is at the highest level (344,700/person), but the number of poor
households is at highest, make up 21,2% (national rate is 13,3%).

Agro-forestry production in the upland areas has been considerably improved during last
ten years: production value and growth rate are risen. In the economic retransformation there is a
promoted replacement of crops: industrial tree, fruit tree and livestock, some concentrated
production regions were established, the average food productivity per capita has risen, and
poverty has been considerablely reduced... However, Agricultural land in some areas has
encroached upon forest land, farming at the low level, agricultural production value is much lower
compared with other lowland areas. The forest cover increased, but quality of forest is still not
high.

+ Social issues:

Uplan social has a lot of fluctuation both in positive and negative side and also include
irrational and unstable. On of the bigest fluctuation was caused by both free emigration and
government's emigrate policy from lowland areas to upland areas, especially Tay Nguyen and
NorthEast area, this has caused many changes in the society and life of the ethnic minorities. Viet
nam's Party and Government always conside for the life of ethinic minorities groups as well as
social security. developed policies enfored by Party and Government have got many
achievements, such as: Resetlement and Fixed Cultivation program, forest land allocation;
Hunger eradication and poverty reduction program; especially 135 programme; village central
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construction, infrastructure promotion like: hydroelectricity, electricity network, roads, schools,
clinics, watter supply; development of culture and information... However, there are stillsocial
problems accouring in the upland areas such as: the union of community in some areas was
weak, economic sectors are in the incoherent operation, dispute on land, traditional culture has
been become dim or under the influence of mixed culture from outside, the local cultural
characteristics has not been protected as it should be./.
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VI. TAI LIEU THAM KHAO

1/ 12 bai viét Chuyén dé cla cac tac gia (da ndi 4 trén)

2/ Céc van kién clia Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam c¢6 lién quan vé mién nui va dan toc,
trong d6 co:

- C4c van kién van kién dai hoi Dang 1an th VILVII va 1X

- D4c biét Nghi quyét s6 22-NQ/TU ngay 27 thang 11 nam 1989 clia Bo chinh tri va Quyét dinh s6
72 HDBT ngay 13 thang 3 nam 1990 clia Hoi dong bd trudng (nay la Chinh pht) "Vé méot
s6 Cha truong, Chinh sach 16n Phat trién Kinh t& - xa hoi viing dan téc va mién nui"

- M6t s6 Chi thi cla Ban Bi thu T.U dang va cta Thi tudng Chinh phd tir nam 1990 dén nay dé
cap cu thé viéc quy hoach phat trién cho tiing khu vuc, tiing chuong trinh, tiing ndi dung
phat trién kinh t& - xa hoi viing dan toc, mién ndi...

3/ Nién giam théng ké va Cac tap sb liéu thong ké Nha nuéc chl yéu tir nam 1975 dén nay, do
Nha xuat ban théng ké& Ha Noi xuat ban qua cac nam, dac biét 1a:

- Tap s06 liéu Théng ké kinh té - xa hoi 1985 - 1995 - Tap s6 liéu Théng ké Néng, Lam va Thuy
san 1975 - 2000

- Nién gidm Théng ké nam 1990, 1992, 1995, 1999 va 2000

4/ Tap sé liéu Théng ké 10 cudc diéu tra I16n 1998 - 2000, Nha xuat ban Théng ké Ha Noi, nam
2001, trong d6 c6 Cudc téng diéu tra dan s6 1/4/1999.

5/ Tap s6 liéu théng ké kinh t& - xa hoi cGia 61 tinh, thanh phé - Nxb théng ké Ha Noi, 2001

6/ Bao cao tom tat vé "Phat trién néng lam nghiép va Kinh t& xa hdi néng thén Tay Nguyén 1996-
2000 va t6i nam 2010"- BO NN&PTNT, thang 7/1996

7/ Bao céo tém tat vé "Chuong trinh phat trién néng Iam nghiép va kinh t& xa héi néng thén ving
mién nui B4c B6 t&i nam 2000 va téi nam 2010" - B6 NN&PTNT, thang 9/1996

8/ Tap s0 liéu théng ké cla Uy ban dan tdc va mién ndi, nam 2001.

9/ "Tiép can sinh thai nhan van va phat trién bén vimg mién nui Tay Nam tinh Nghé An" Lé Trong
Cdc, Tran Duc Vién, Nxb Nong nghiép. Ha Noi, 1997

10/ " Kinh t& - xa hdi néng thén Viét Nam ngay nay". Sach 2 tap, Nxb Tu tudng Van hoéa, Ha
N6i,1991. Ban ndéng nghiép T.U Dang, Cht bién Chu Hiiu Quy.

11/ " Van hoa vung va phan vung van hoa & Viét Nam" - Ngé diic Thinh, Nxb Khoa hoc Xa hoi,
Ha No6i, 1993.

12/ " Cac dan toc thiéu sé Viét Nam trong su nghiép phat trién kinh t& - xa hdi 8 mién nai" B Viét
DPang chl bién, Nxb Chinh tri Quc gia, 1996.

13/ " Cong nghiép hoa néng nghiép... " Bang Kim Son , 2001.

14/ B&o céo "Phat trién con ngudi Viét Nam nam 2001 - BSi méi va su nghiép phat trién con
ngudi" - Sach tham khao. Trung tdm Khoa hoc X& hoi va Nhan van Qudc gia va
UNESCO-Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2001.

15/ "Xoéa dbi giam nghéo & ving dan toc thiéu s6 nudc ta hién nay". Ha Qué Lam, Nxb Chinh tri
Qudc gia, 2/2002
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16/ Bao cao téng két Chuong trinh khoa hoc cap Nha nuéc Kx 08 "Phat trién toan dién kinh té -
xa héi néng thén Viét Nam" 1991 - 1996. Chl nhiém chuong trinh BDang Hiu va Chu Hiu
Quy.

17/ Bao céo téng két Dé tai khoa hoc cap Nha nudc KHXH 02.08 "Cong nghiép hoa, Hién dai hoa
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hién dai hoa néng nghiép, néng thén Viét Nam" 1997 - 2000. Chi nhiém dé tai Chu Hiu
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Jameison va A.Terry Rambo, thang 5/1999, Ha Nai.

22/ "Thuc trang mién nui Viét Nam va cac nhiém vu phat trién", Chu Hitu Quy, Bao céo tai hoi
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24/ Bao Nhan dan hang ngay nam 2000, 2001 va 2002

25/ Bao Néng thén ngay nay nam 2000, 2001 va 2002
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