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Bµi 2  
M−êi n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi miÒn nói 

 
PGS, TiÕn sÜ.  Chu H÷u Quý  

(Nguyªn Phã ban Kinh tÕ Trung −¬ng) 

 I. VÊn ®Ò d©n sè víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë miÒn nói 

I.1. Tãm t¾t mét sè sè liÖu c¬ b¶n 

- §Õn ngµy 1/4/1999 (ngµy tæng ®iÒu tra d©n sè ®Þnh kú 10 n¨m lÇn thø 3), c¶ n−íc ta cã 

76,323.173 triÖu ng−êi, trong ®ã 65,795.718 triÖu ng−êi Kinh chiÕm 86,2%, cßn l¹i 53 d©n téc 

anh em kh¸c (d©n téc thiÓu sè) lµ 10,527.455 triÖu ng−êi, chiÕm 13,8% (so víi n¨m 1989 - 10 

n¨m tr−íc ®ã - 8,714... triÖu ng−êi chiÕm 13,2%, t¨ng 1,818 triÖu ng−êi vµ t¨ng 0,6% trong c¬ 

cÊu t−¬ng øng).   

- Ba d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói cã sè d©n lín nhÊt trªn 1 triÖu ng−êi lµ Tµy 1,477514 triÖu 

ng−êi, Th¸i 1,328725 triÖu ng−êi vµ M−êng 1,137515 triÖu ng−êi. 5 d©n téc cã sè d©n Ýt nhÊt d−íi 

1000 ng−êi lµ Si La 840 ng−êi, Pu PÐo 705 ng−êi (n¨m 1989 lµ 382 ng−êi), R¬ M¨m 352 ng−êi 

(n¨m 1989 lµ 227 ng−êi), B¬ R©u 313 ng−êi (n¨m 1989 lµ 231 ng−êi) vµ ¥ §u 301 ng−êi (n¨m 

1989 lµ 194 ng−êi). 3 d©n téc cã sè d©n lín nhÊt ë T©y Nguyªn (vµ c¸c vïng l©n cËn) lµ Gia Rai 

317.557 ng−êi, £ §ª 270.348 ng−êi vµ Ba Na 174.456 ng−êi. 

- Tæng d©n sè miÒn nói (c¶ ng−êi Kinh vµ d©n téc thiÓu sè) hiÖn nay kho¶ng 24 triÖu 
ng−êi (con sè ch−a ®−îc x¸c ®Þnh thËt chuÈn). Riªng t¹i 3 vïng miÒn nói tËp trung cña c¶ n−íc 

lµ §«ng B¾c (11 tØnh), T©y B¾c (3 tØnh) vµ T©y Nguyªn (4 tØnh), cã sè d©n vµ t×nh h×nh t¨ng d©n sè 

cïng víi mËt ®é d©n sè nh− sau (b¶ng1): 

B¶ng I.2.1. DiÔn biÕn vµ mËt ®é d©n sè 3 vïng miÒn nói tËp trung (n¨m1990, 1995 vµ 2000) 

 C¶ n−íc  §«ng B¾c T©y B¾c T©y Nguyªn 

D©n sè (1000 ng−êi)     

1990 

1995 

2000 

66.016,7 

71.995,5 

77.685,5 

7.709,4 

8.398,9 

8.952,4 

1.885,1 

2.065,7 

2.287,7 

2.681,5 

3.384,8 

4.248,0 

T¨ng (%)     

1995/1990 

2000/1995  

2000/1990 

9,05 

7,90 

17,67 

8,94 

6,59 

16,12 

9,58 

10,74 

21,35 

26,22 

25,50 

58,41 

MËt ®é d©n sè (ng−êi/km2)    

1990  

1995 

2000 

200 

218 

236 

118 

129 

137 

52 

58 

64 

49 

62 

78 

 (N¨m 2000, b×nh qu©n mËt ®é d©n sè 3 vïng lµ 100 ng−êi/km2) 

D©n sè trung b×nh, ghi chÐp vµ tÝnh to¸n theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, 
n¨m 2001 vµ Sè liÖu thèng kª 1985-1995 
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N¨m 2000, trong sè 18 tØnh miÒn nói thuéc 3 vïng nãi trªn vµ thªm 1 tØnh B×nh Ph−íc thuéc 

vïng §«ng Nam Bé, ®· cã 7 tØnh v−ît trªn 1 triÖu ng−êi, ®ã lµ: Qu¶ng Ninh 1,017 triÖu ng−êi, 

Gia Lai 1,020 triÖu ng−êi, L©m §ång 1,038 triÖu ng−êi, Th¸i Nguyªn 1,054 triÖu ng−êi, Phó Thä 

1,273 triÖu ng−êi, B¾c Giang 1,509 triÖu ng−êi vµ §¾k L¾k 1,862 triÖu ng−êi. TØnh cã sè d©n Ýt 

nhÊt lµ B¾c C¹n, chØ cã 280,7 ngh×n ng−êi. 

§å thÞ I.2.1. Tèc ®é t¨ng d©n sè tÝnh theo c¸c kho¶ng thêi gian trong 10 n¨m qua 

 

- MËt ®é d©n sè c¶ n−íc n¨m 1990 lµ 200 ng−êi/km2, ®Õn n¨m 2000 ®· t¨ng lªn 236 

ng−êi. Riªng c¸c vïng miÒn nói, t−¬ng øng lµ: §«ng B¾c 118 vµ 137 ng−êi/km2, T©y B¾c 52 vµ 

64 ng−êi/km2 vµ T©y Nguyªn 49 vµ 78 ng−êi/km2, b×nh qu©n c¶ 3 vïng theo 2 thêi ®iÓm trªn lµ 78 

vµ 100 ng−êi/km2. Trong 10 n¨m, mËt ®é d©n sè c¶ n−íc t¨ng thªm 36 ng−êi/km2, th× ë §«ng B¾c 

t¨ng 19 ng−êi, ë T©y B¾c t¨ng 12 ng−êi vµ ë T©y Nguyªn t¨ng 29 ng−êi/km2. Cô thÓ h¬n, xem 

t×nh h×nh tõng tØnh (b¶ng phô lôc I kÌm theo). 

§å thÞ I.2.2. MËt ®é d©n sè theo 3 thêi ®iÓm n¨m 1990, 1995 vµ 2000 

 

- VÒ chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI), cã thÓ tham kh¶o vµ so s¸nh theo b¶ng thèng kª 

sau ®©y (b¶ng 2):  
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B¶ng I.2.2. ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi c¸c vïng vµ c¸c tØnh miÒn nói n¨m 1999, so s¸nh 

víi c¸c vïng kh¸c vµ víi mét sè tØnh, thµnh phè kh¸c trong c¶ n−íc  

XÕp 
h¹ng 
HDI 

Vïng vµ TØnh, 
Thµnh phè 

Tuæi 
thä 

(n¨m) 

Tû lÖ biÕt ch÷ 
cña ng−êi lín 

(%) 

GDP b×nh 
qu©n/ng−êi 

(1000 ®/n¨m) 

GDP b×nh 
qu©n/ng−êi 
(PPP,USD) 

ChØ sè 
HDI 

 C¶ n−íc 70,9 90,3 5.221 1.860 0,696

2 Trong ®ã: §BSH 73,7 94,5 4.536 1.616 0,723

6      §«ng B¾c 68,2 89,3 2.641 941 0,641

8      T©y B¾c 65,9 73,3 1.951 695 0,564

7      T©y Nguyªn 63,5 83,0 3.093 1.102 0,604

5      B¾c Trung Bé 70,2 91,3 2.635 939 0,662

3      Nam Trg. bé 70,7 90,6 3.476 1.238 0,676

1      §«ng Nam Bé   72,9 92,1 10.692 3.809 0,751

4      §BSCL  71,1 88,1 4.200 1.496 0,669

Ph¸t triÓn con ng−êi 
cao (b×nh qu©n)  

74,4 94,2 9.104 3.243 0,749

1 Bµ RÞa-Vòng Tµu 74,3 92,6 40.620* 14.470 0,835*

2  Hµ Néi  75,7 96,9 10.071 3.588 0,798

3  T.P. Hå ChÝ Minh 75,7 94,0 14.622 5.209 0,796

6 B×nh D−¬ng  71,8 92,4 7.268 2.589 0,726

8 Th¸i B×nh 76,5 94,6 3.080 1.099 0,714

12 Nam §Þnh 75,3 94,3 2.734 974 0,700

Ph¸t triÓn con ng−êi 
trung b×nh (b×nh qu©n) 

70,2 90,3 3.195 1.138 0,663

13 VÜnh Long 73,3 90,1 4.228 1.506 0,695

25 Hµ T©y  69,9 92,2 2.825 1.006 0,669

40 §ång Th¸p 71,7 85,7 3.259 1.161 0,648

49 Phó Yªn 66,1 89,8 2.853 1.016 0,631

Riªng 19 tØnh miÒn nói (cã c¶ cao, trung b×nh vµ phÇn lín tuyÖt ®èi lµ thÊp):  

11 Qu¶ng Ninh 71,1 92,8 4.626 1.648 0,703

23 Phó Thä 71,0 95,0 2.694 960 0,675

31 L©m §ång 70,8 91,1 2.872 1.023 0,662  

32 Th¸i Nguyªn 69,4 95,4 2.359 840 0,660

41 §¾k L¾k 65,6 92,2 3.504 1.248 0,647

46  Hoµ B×nh 67,3 92,0 2.180 777 0,637

47 B×nh Ph−íc 69,7 88,2 2,416 861 0,632

48  B¾c Giang 67,4 93,5 2.204 785 0,632

50 L¹ng S¬n 65,2 89,4 2.846 1.014 0,628

51  Tuyªn Quang 66,8 87,2 2.245 800 0,621

53 Yªn B¸i 67,2 84,8 2.205 785 0,612

54 B¾c C¹n 66,6 85,5 1.618 576 0,594

55 Cao B»ng 62,4 76,6 2.503 892 0,576

56 Lµo  Cai 66,0 69,3 2.107 751 0,559
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57 S¬n La 66,1 69,5 1.823 649 0,549

58 Gia Lai 61,8 69,3 2.575 917 0,546

59 Kon Tum 57,2 73,2 2.372 845 0,534

60 Hµ Giang  58,8 68,1 1.521 542 0,503

61 Lai Ch©u 63,7 51,3 1.847 658 0,486

* GDP cao nhÊt do cã thu nhËp lín tõ dÇu má (®¸ng lÏ kh«ng ®−îc tÝnh vµo) 

Nguån: B¸o c¸o "Ph¸t triÓn con ng−êi ViÖt Nam"  2001, Trung t©m khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n 
quèc gia vµ UNESCO, trang 118-119, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia Hµ Néi, 2001
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§å thÞ I.2.3. ChØ sè HDI cña c¶ n−íc vµ cña mét sè tØnh  
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I.2. Mét sè nhËn xÐt 

I.2.1. Møc t¨ng d©n sè  

Møc t¨ng d©n sè (tù nhiªn vµ c¬ häc) t¹i 3 vïng vµ nhiÒu tØnh miÒn nói cßn rÊt lín trong 10 
n¨m qua: Trong 10 n¨m, c¶ n−íc t¨ng 17,67%, th× t¹i vïng T©y Nguyªn t¨ng ®Õn 58,41% vµ 
vïng T©y B¾c t¨ng 21,35%, chØ cã vïng §«ng B¾c lµ t¨ng thÊp h¬n b×nh qu©n chung c¶ n−íc 
(16,12%). §iÒu nµy dÔ hiÓu v×, mét mÆt tèc ®é t¨ng tù nhiªn trong ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè 
vÉn cßn rÊt lín (tõ kho¶ng 2-3%/n¨m, cã d©n téc t¨ng ®Õn trªn 3% vµ h¬n n÷a - tham kh¶o bµi 
viÕt cña Khæng DiÔn), mÆt kh¸c t¨ng do di d©n lªn miÒn nói vÉn tiÕp tôc diÕn ra, m¹nh nhÊt ®Õn 
T©y Nguyªn vµ §«ng Nam Bé (tËp trung vµo §¾k L¾k, L©m §ång vµ B×nh Ph−íc... ), møc võa 
ph¶i h¬n ë T©y B¾c cßn ë §«ng B¾c, dßng nguêi di c− ra ngoµi vïng l¹i cã tØnh hÇu nh− ngang 
b»ng víi sè d©n t¨ng tù nhiªn (Cao B»ng... ). §ång bµo §«ng B¾c di c− vµo Nam nhiÒu nhÊt lµ tõ 
Cao B»ng vµ L¹ng S¬n. H·y chó ý mËt ®é d©n sè cña Cao B»ng qua 10 n¨m: 73 ng−êi/km2 n¨m 
1990, vÉn 73 ng−êi n¨m 1995 vµ 74 ng−êi/km2 n¨m 2000, trong 10 n¨m chØ t¨ng thªm 1 ng−êi 
trªn 1 km2, so s¸nh víi §¾k L¾k, L©m §ång vµ B×nh Ph−íc t¨ng 41 - 35 vµ 45 ng−êi/km2, kh¸c 
nhau rÊt lín (xem b¶ng phô lôc I vµ tham kh¶o bµi viÕt cña §ç V¨n Hoµ vµ Chu V¨n Tý vÒ di 
d©n, x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi. 

I.2.2. VÊn ®Ò ph©n bè d©n c−, c¬ cÊu vµ chÊt l−îng d©n sè  

VÊn ®Ò ph©n bè d©n c−, c¬ cÊu vµ chÊt l−îng d©n sè trªn c¶ n−íc vµ ®Æc biÖt t¹i c¸c vïng 
d©n téc-miÒn nói cã biÕn ®éng ®¸ng kÓ, c¶ tÝch cùc hîp lý vµ bÊt hîp lý: tû lÖ d©n téc Kinh t¨ng 
lªn nhanh chãng t¹i c¸c ®Þa bµn miÒn nói, tõ kho¶ng 35-65% so víi tæng d©n sè ®Þa ph−¬ng  
nh÷ng n¨m cuèi 80 ®Çu 90 cña thÕ kû tr−íc ®Õn kho¶ng 45-75% hiÖn nay (chØ qua mét thËp kû). 
Tû suÊt sinh th«, tû suÊt chÕt th«, tæng tû suÊt sinh vµ tû suÊt chÕt trÎ s¬ sinh ®Òu cßn kh¸ cao, 
cïng víi chÊt l−îng ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n trong c¸c vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói cßn 
thÊp (tham kh¶o Khæng DiÔn). 

Tû lÖ nhãm d©n sè trÎ tõ  0-14 tuæi trong nhiÒu d©n téc thiÓu sè cßn cao ®Õn trªn d−íi 
40% d©n sè, cã d©n téc nh− H'M«ng 50,2%, thÊp nhÊt nh− d©n téc Tµy còng 36,6% trong khi 
ng−êi Kinh 32%. VÊn ®Ò viÖc lµm cho lao ®éng trÎ s¾p tíi lµ mét vÊn ®Ò quan t©m.Tû lÖ nhãm 
ng−êi giµ tõ 65 tuæi trë lªn trong c¶ n−íc lµ 5,75% so víi tæng d©n sè n¨m 1999, th× t−¬ng øng 
t¹i nhiÒu d©n téc thiÓu sè chØ kho¶ng 2-3%, cã d©n téc cßn Ýt h¬n vµ tuæi thä trung b×nh nhiÒu 
d©n téc thiÓu sè nãi chung còng thÊp h¬n ng−êi Kinh ®Õn trªn d−íi 10 tuæi (58-60 so víi 68-70 
tuæi). 

ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) -1 tiªu thøc quan träng vµ cã tÝnh tæng hîp nãi lªn tr×nh 
®é ph¸t triÓn x· héi cña 3 vïng miÒn nói lµ thÊp nhÊt so víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc (®øng 
thø 6,7 vµ 8 trong 8 vïng: T©y B¾c 0,564; T©y Nguyªn 0,604; §«ng B¾c 0,641) vµ cña 14/19 tØnh 
miÒn nói còng thÊp nhÊt so víi 61 tØnh, thµnh phè trong c¶ n−íc, thÊp nhÊt lµ tØnh Lai Ch©u 0,486 
(b¶ng 2).   

I.2.3. T×nh tr¹ng t¨ng nhanh d©n sè  

T×nh tr¹ng t¨ng nhanh d©n sè c¶ vÒ tù nhiªn vµ c¬ häc cïng víi c¬ cÊu ph¸t triÓn d©n sè 

ch−a hîp lý, chÊt l−îng d©n sè cßn thÊp vµ sù ph©n bæ d©n sè tù ph¸t vµ tù do t¹i c¸c vïng miÒn 

nói trong 10 n¨m qua ®· cã nhiÒu ¶nh h−ëng xÊu ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng t¹i ®©y vÒ c¸c 

mÆt kinh tÕ, x· héi-nh©n v¨n vµ tµi nguyªn - m«i tr−êng, kh«ng chØ riªng vÒ tµi nguyªn - m«i 

tr−êng nh− hiÖn nay ai còng ®· nhËn thÊy râ.    
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II. C¸c vÊn ®Ò kinh tÕ 

II.1. VÞ trÝ kinh tÕ vµ tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña miÒn nói 

Tr−íc hÕt, xem xÐt vÞ trÝ kinh tÕ vµ tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña miÒn nói th«ng qua c¸c 

vïng miÒn nói tËp trung trong thêi gian 10 n¨m qua (VÞ trÝ kinh tÕ ®−îc x¸c ®Þnh vµ so s¸nh theo 

tû phÇn ®ãng gãp GDP cña vïng vµo tæng GDP c¶ n−íc vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®−îc biÓu 

thÞ tõ tèc ®é t¨ng, gi¶m tû phÇn ®ã qua c¸c thêi kú vµ so s¸nh víi c¸c vïng kh¸c (b¶ng 3):    

B¶ng I.2.3. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch tû phÇn kinh tÕ theo c¸c vïng l·nh thæ 

(% so víi tæng GDP c¶ n−íc) 

   Vïng l·nh thæ 1990 1995 2000 
ChuyÓn dÞch 

1991-2000 
ChuyÓn dÞch 

1991-1995 
ChuyÓn dÞch 

1996-2000 

Trung du, MNPB  12,2 8,9 7,5 -4,7 -3,3 -1,4 

T©y Nguyªn  3,2 2,8 3,6 +0,4 -0,4 +0,8 

§BSH  18,6 20,5 20,3 +1,7 +1,9 -0,2 

B¾c Trung Bé 9,1 9,1 7,8 -1,3 0,0 -1,3 

Duyªn h¶i miÒn Trung 8,4 8,0 8,2 -0,2 -0,4 +0,2 

§«ng Nam Bé  24,6 31,5 32,3 +7,7 +6,9 +0,8 

§BSCL 23,8 19,2 20,0 -3,6 - 4,6 +1,0 

C¶ n−íc 100 100 100  

Nguån: §Ò tµi cÊp Nhµ n−íc KHXH 02.08 "CNH,H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n §BSH", 2001, 
Chñ nhiÖm - NguyÔn Huy Phan 

 

Hép 1. ''... Víi sinh th¸i häc nh©n v¨n, mét "loµi" ®−îc t¸ch riªng ra ®Ó trë thµnh nhãm 
quy chiÕu: ®ã lµ con ng−êi... Con ng−êi lµm biÕn ®æi c¸c hÖ sinh th¸i tù nhiªn vµ ph¸ vì 
sù c©n b»ng th«ng th−êng cña chóng. TÊt c¶, dÜ nhiªn phô thuéc vµo mËt ®é ng−êi vµ tr×nh 
®é cña giai ®o¹n ph¸t triÓn v¨n ho¸ cña hä... "(Georges Olivier:"Sinh th¸i nh©n v¨n'', 
trang 5-8, Nxb ThÕ giíi, Hµ Néi, 1992)    
 
"... ThËt bÊt ngê khi chóng ta nhËn thÊy r»ng, nh÷ng céng ®ång kÐm ph¸t triÓn nhÊt trong 
c¸c ®iÓm nghiªn cøu (Khe Nãng - tØnh NghÖ An, Th¸i Ph×n Tñng - tØnh Hµ Giang, vµ b¶n 
T¸t - tØnh Hoµ B×nh), cã mËt ®é d©n sè tuyÖt ®èi thÊp nhÊt, trªn thùc tÕ l¹i ®ang ph¶i chÞu 
søc Ðp gay g¾t cña ¸p lùc d©n sè lªn nguån tµi nguyªn ®Êt ®ai cña céng ®ång. Nh÷ng céng 
®ång nµy kh«ng phï hîp víi c¸ch nh×n nhËn cho r»ng miÒn nói lµ vïng d©n c− th−a thít, 
víi nguån tµi nguyªn ®Êt ®ai réng lín ch−a ®−îc sö dông tíi. Trong thùc tÕ, nhiÒu vïng nói 
phÝa B¾c ®· thùc sù qu¸ ®«ng d©n vµ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn hiÖn cã ë ®©y ®ang bÞ 
sö dông víi mét tèc ®é kh«ng thÓ chÞu ®ùng ®−îc... (Lª Träng Cóc vµ A.Terry Rambo chñ 
biªn: "Vïng nói phÝa B¾c ViÖt Nam - Mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ Kinh tÕ - x· héi", trang 
11- Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, 2001)  
 
“... NhiÒu ng−êi hÕt søc ng¹c nhiªn khi nghe nãi miÒn rõng nói mµ thiÕu ®Êt. Khi nh÷ng 
ng−êi Dao, nh÷ng ng−êi H'M«ng ë vïng nói cao phÝa B¾c ®−îc hái hä cã khã kh¨n g×? Th× 
®Õn 2/3 sè ng−êi ®−îc hái ®Òu tr¶ lêi thiÕu ®Êt vµ n−íc. ChÝnh v× nguyªn nh©n thiÕu ®Êt, 
n−íc-kÕ sinh nhai thiÕt yÕu cña ng−êi d©n téc thiÓu sè - mµ mét lo¹t d©n téc H'M«ng, 
Dao, Tµy, Nïng ë c¸c tØnh phÝa B¾c ®· di c− tù do vµo T©y Nguyªn - Ýt nhÊt trªn 500.000 
ng−êi trong h¬n 10 n¨m qua... Hµ QuÕ L©m- “Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng d©n téc thiÓu sè 
n−íc ta hiÖn nay", trang 74-75, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2/2002.  
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Tû phÇn ®ãng gãp GDP cña 2 vïng miÒn nói tËp trung lín nµy (theo ph©n vïng cò, lín h¬n 

3 vïng hiÖn nay mét Ýt) trong 10 n¨m qua cßn nhá bÐ, céng gép l¹i chØ b»ng 15,4% tæng GDP c¶ 

n−íc vµo thêi kú n¨m 1990 (kh«ng b»ng mµ cßn kÐm xa so víi tõng vïng §BSH, §«ng Nam 

Bé, §BSCL n¨m ®ã), ®· gi¶m xuèng chØ cßn 11,7% n¨m 1995, vµ tiÕp tôc gi¶m xuèng cßn 

11,1% n¨m 2000 so víi tæng GDP c¶ n−íc (mÆc dÇu l−îng GDP hµng n¨m ®Òu cã t¨ng). Ngo¹i 

trõ, chØ cã T©y Nguyªn cã b−íc t¨ng tû phÇn kh¸ h¬n, nh−ng còng chØ tõ n¨m 1996 - 2000 ( 3,2% 

n¨m 1990, gi¶m xuèng cßn 2,8% n¨m 1995, vµ t¨ng lªn 3,6% n¨m 2000). Sù chªnh lÖch ph¸t 

triÓn ngµy cµng lín vÒ kinh tÕ ®· thÓ hiÖn kh¸ râ qua c¸c sè liÖu thèng kª trªn. 

§å thÞ I.2.4. ChuyÓn dÞch tû phÇn GDP theo c¸c vïng l·nh thæ 

 

II.2. C¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c vïng miÒn nói 

VÒ c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c vïng miÒn nói trong thêi gian gÇn ®©y, cã thÓ xem xÐt qua b¶ng 

4 sau ®©y (vµ tham kh¶o §Æng Kim S¬n): 

B¶ng I.2.4. C¬ cÊu kinh tÕ quèc d©n cña c¸c vïng n¨m 1999 

(% so víi tæng GDP c¶ n−íc vµ GDP tõng vïng) 

Vïng Tû phÇn GDP Trong ®ã:  

N«ng nghiÖp CN vµ XD DÞch vô 

§«ng B¾c  8,28 32,00 30,00 38,00 

T©y B¾c  1,32 44,00 16,00 40,00 

T©y Nguyªn 2,76 53,50 14,20 32,30 

§BSH 19,05 21,00 33,60 45,50 

B¾c Trung Bé  7,65 33,40 22,60 44,00 

Duyªn h¶i m.Trung 6,36 28,20 30,70 41,10 

§«ng Nam Bé  34,18 9,30 51,50 39,20 

§BSCL 20,37 45,20 18,10 36,70 

C¶ n−íc  100,00 25,43 34,49 40,08 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª Hµ Néi, n¨m 2001 vµ bµi viÕt cña §Æng 
Kim S¬n. 

 

§Õn n¨m 1999, n«ng nghiÖp c¸c vïng miÒn nói cßn chiÕm tû träng kh¸ cao trong tæng GDP 

vïng (32-53%), h¬n h¼n b×nh qu©n chung c¶ n−íc (25,43%). Râ rµng, c¬ cÊu kinh tÕ vïng ®· 
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ph¶n ¸nh lÜnh vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp ë miÒn nói cßn chiÕm phÇn rÊt lín trong 

nÒn kinh tÕ, lµ ngµnh quan träng nhÊt hiÖn nay t¹i ®©y, trong khi c¸c lÜnh vùc kinh tÕ c«ng 

nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô cßn chËm ph¸t triÓn, ®Æc biÖt ë T©y B¾c vµ T©y Nguyªn, kÐm thua 

xa nhiÒu vïng kh¸c trong c¶ n−íc c¶ vÒ tû träng vµ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi, nhÊt lµ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi (b¶ng 

4, ®å thÞ 5 vµ b¶ng phô lôc II). 

§å thÞ I.2.5. C¬ cÊu kinh tÕ c¸c vïng miÒn nói 

 

II.3. Tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ t¹i c¸c vïng miÒn nói 

VÒ tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ t¹i c¸c vïng miÒn nói, dÔ dµng nhËn thÊy râ 

®ang ë møc cßn rÊt thÊp so víi c¸c vïng kh¸c, thÓ hiÖn qua chªnh lÖch tû phÇn GDP (nh− trªn),  

vµ cô thÓ h¬n qua chªnh lÖch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, møc ®é tiÕp cËn 

thÞ tr−êng, tr×nh ®é ®« thÞ ho¸, tr×nh ®é d©n trÝ vµ kÕt qu¶ cuèi cïng lµ møc sèng (b¶ng 5 vµ c¸c sè 

liÖu sau):  

B¶ng I.2.5. ChÖnh lÖch ph¸t triÓn vïng vÒ c«ng nghiÖp n¨m 1999 

ChØ tiªu §ång b»ng vµ ven biÓn Trung du vµ miÒn nói

GDP c«ng nghiÖp so víi c¶ n−íc                 89,6             10,4 

Tû träng d©n sè ®« thÞ/d©n sè vïng                  26               18 

Tû träng ®Çu t− n−íc ngoµi                  77                22 

Tû träng GDP so víi c¶ n−íc                  90                10 

N¨ng lùc mét sè ngµnh c«ng nghiÖp : 

- C¬ khÝ 

- §iÖn tö 

- ChÕ biÕn thùc phÈm 

Tæng sè dù ¸n vµ vèn ®Çu t− trùc tiÕp 
cña n−íc ngoµi thêi kú 1988 - 2000 vµo 
c¶ n−íc vµ 3 vïng miÒn nói (theo Thèng 
kª n¨m 2000-TCTK)   

                  

                 90 

                 95 

                 75 

C¶ n−íc 3.128 dù ¸n 
vµ 16,600 tû USD vèn 
ph¸p ®Þnh 

 

              10 

               5 

              25  

3 vïng 226 dù ¸n vµ 
808,7 triÖu USD vèn 
ph¸p ®Þnh  

Con ®−êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n", Nxb ChÝnh trÞ quèc gia - 
Hµ Néi, n¨m 2001 - Chu H÷u Quý vµ NguyÔn KÕ TuÊn chñ biªn. 
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- Cïng víi so s¸nh tû phÇn 

GDP ë trªn vµ chªnh lÖch ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp (b¶ng 5), thÊy 

r»ng GDP c«ng nghiÖp c¶ n−íc 

tËp trung lín h¬n h¼n ë vïng ven 

biÓn vµ ®ång b»ng (89,6%) cßn 

c¸c vïng trung du vµ miÒn nói 

chØ cã 10,4%, trong ®ã n¨ng lùc 

cña mét sè ngµnh c«ng nghiÖp 

quan träng nh− c¬ khÝ t−¬ng øng 

lµ 90% vµ 10%, ®iÖn tö 95% vµ 

5% vµ chÕ biÕn thùc phÈm 75% 

vµ 25%..., tuy gi¸ trÞ s¶n xuÊt 

c«ng nghiÖp cña 3 vïng vµ 19 

tØnh nãi chung ®Òu t¨ng  qua c¸c 

n¨m, vµ mÆc dÇu xuÊt ph¸t ®iÓm 

®Òu cßn thÊp, nh−ng vÉn kh«ng t¨ng víi tèc ®é cao ®−îc nh− c¸c vïng kh¸c vµ so víi b×nh 
qu©n chung cña c¶ n−íc. Tæng vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi vµo 3 vïng miÒn nói kÓ trªn 

(18 tØnh) trong thêi kú 1988 - 2000 còng chØ b»ng 5% so víi c¶ n−íc (tham kh¶o thªm Lª Hång 

Th¸i vµ Chu V¨n Tý). §ã chÝnh lµ nh÷ng dÊu hiÖu ngµy cµng tôt hËu cña miÒn nói. 

Trong thêi gian 5 n¨m (1995 - 2000), gi¸ trÞ c«ng nghiÖp c¶ n−íc t¨ng thªm 88,9%, th× t¹i 3 

vïng miÒn nói tËp trung lµ: 11 tØnh vïng §«ng B¾c t¨ng 66,5%, 3 tØnh T©y B¾c t¨ng 64,6% vµ 4 

tØnh T©y Nguyªn t¨ng 55,6%, ®Òu thÊp h¬n t¨ng b×nh qu©n chung c¶ n−íc (88,9%). Nh− vËy, 

c«ng nghiÖp t¹i c¸c vïng vµ c¸c tØnh miÒn nói nµy cã tèc ®é t¨ng chËm h¬n so víi c¶ 

n−íc, ®Æc biÖt so víi miÒn §«ng Nam Bé (t¨ng ®Õn 91%) - tham kh¶o NguyÔn KÕ TuÊn.  

XÐt vÒ sè tuyÖt ®èi, n¨m 2000, gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña c¶ 3 vïng miÒn nói nãi 
trªn còng chØ chiÕm 6,51% gi¸ trÞ c«ng nghiÖp c¶ n−íc (11 tØnh §«ng B¾c 5,27%, 3 tØnh T©y 

B¾c 0,27% vµ 4 tØnh T©y Nguyªn 0,97%), trong khi t−¬ng øng chØ 1 vïng §«ng Nam Bé ®· chiÕm 

®Õn 50,2% vµ riªng thµnh phè Hå chÝ Minh chiÕm 25,8% gi¸ trÞ c«ng nghiÖp c¶ n−íc (c«ng 

nghiÖp thµnh phè HCM lín gÊp 4 lÇn c«ng nghiÖp cña 18 tØnh thuéc 3 vïng miÒn nói céng l¹i).   

Trong sè 19 tØnh miÒn nói kÓ trªn, gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp n¨m 2000 cña tØnh B¾c 

C¹n lµ bÐ nhÊt, chØ cã 29,9 tû ®ång vµ Hµ Giang 90,4 tû ®ång... Lín nhÊt lµ Qu¶ng Ninh 

3.504,3 tû ®ång (gÊp h¬n 100 lÇn B¾c C¹n), sau ®Õn Phó Thä 3.046,0 tû ®ång, Th¸i Nguyªn 

1.901,4 ®ång, L©m §ång 813,3 tû ®ång... vµ ®©y còng lµ 4 tØnh miÒn nói cã nÒn c«ng nghiÖp 

s¸nh ®−îc víi nhiÒu tØnh ®ång b»ng. 

- VÒ kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n, theo kÕt qu¶ nghiªn cøu, kh¶o s¸t cña mét nhãm chuyªn 
gia liªn ngµnh (4 bé) thùc hiÖn n¨m 1996, cã mét sè nhËn xÐt cã tÝnh ph©n lo¹i nh− sau: Thuéc 
vÒ lo¹i mét (kh¸ nhÊt vÒ ®iÖn, ®−êng, tr−êng, tr¹m), cã 23% (2001 x·) cña tæng sè x· trong toµn 
quèc, vïng T©y Nguyªn kh«ng cã x· nµo thuéc lo¹i nµy. Thuéc lo¹i hai (trung b×nh), cã 64% 
tæng sè x· (gÇn 6000 x·), T©y Nguyªn, miÒn nói vµ trung du phÝa B¾c cã tõ 70 - 78% sè x· 
thuéc lo¹i nµy. Thuéc lo¹i ba (lo¹i yÕu kÐm nhÊt) cã 13% tæng sè x· (1.136 x·), trong lo¹i nµy 
§ång b»ng s«ng Hång kh«ng cã x· nµo, c¸c vïng kh¸c cã tõ 10 - 18% sè x·, riªng T©y Nguyªn 
cã ®Õn 28% sè x· thuéc lo¹i  nµy (Theo Ch−¬ng tr×nh Khoa häc cÊp Nhµ n−ícKX 08 1991 -

Hép 2. "... Ngµnh nghÒ truyÒn thèng ë Kon Tum Ýt ái, 
tuy vËy vÉn cã mét sè ngµnh nh− méc, rÌn, ®an l¸t, dÖt, 
gèm,®·i vµng ... ch−a thÊy cã nghÖ nh©n tay nghÒ cao 
®−îc t«n vinh. Còng cã nh÷ng th«n chØ cã mét nghÒ 
nhÊt ®Þnh trong khi c¸c nhãm d©n c−, c¸c th«n bªn c¹nh 
l¹i kiªng kh«ng lµm. Mét thêi gian dµi, c¸c ngµnh nghÒ 
truyÒn thèng bÞ sa sót nghiªm träng. NghÒ ®·i vµng hÇu 
nh− biÕn mÊt. NhiÒu lß rÌn, lß gèm, khung cöi ngõng 
ho¹t ®éng. Tõ sau khi chia t¸ch tØnh, chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng b¾t ®Çu l−u t©m phôc håi c¸c ngµnh thñ c«ng cæ 
truyÒn b»ng chÝnh s¸ch cho vay vèn, ®ång thêi gi÷ l¹i 
c¸c ngµnh truyÒn thèng cã gi¸ trÞ v¨n ho¸ ®Æc tr−ng cho 
céng ®ång... " (Chu H÷u Quý: "Nghiªn cøu Ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng T©y Nguyªn... " B¸o c¸o cña CRES  vÒ 
Nghiªn cøu  sinh th¸i nh©n v¨n b−íc ®Çu ë 3 th«n ngo¹i 
vi thÞ x· Kon Tum - 2001, trang 27) 
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1996). Râ rµng tr×nh ®é ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng ë c¸c vïng miÒn nói còng yÕu kÐm h¬n c¸c 
vïng kh¸c. Tuy vËy, ®Õn n¨m 1999, th× thùc tr¹ng KCHT t¹i c¸c vïng trong c¶ n−íc ®· cã kh¸c:   
c¸c vïng miÒn nói nãi chung ®· cã nhiÒu tiÕn bé nh−ng vÉn cßn yÕu kÐm h¬n c¸c vïng, vµ vïng 
T©y B¾c l¹i vµo lo¹i yÕu kÐm nhÊt (b¶ng 6). 

B¶ng I.2.6. KÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n c¶ n−íc vµ ph©n theo vïng n¨m 1999 (%) 

Vïng X· cã ®iÖn X· cã ®−êng 
«t« ®Õn x· 

X· cã ®−êng 
«t« ®Õn th«n

X· cã tr−êng 
tiÓu häc 

X· cã tr¹m y 
tÕ 

C¶ n−íc 85,8 92,9 79,8 98,8 98,0 

§BSH 99,9 99,9 99,6 99,9 100,0 

§«ng B¾c 78,1 94,8 67,5 97,8 96,9 

T©y B¾c 54,6 85,4 54,9 95,8 99,4 

T©y Nguyªn 64,5 97,2 86,7 96,4 95,7 

B¾c Trung Bé 88,4 94,7 87,7 99,6 99,4 

Duyªn h¶i NTB 79,8 93,8 85,5 97,4 96,9 

§«ng Nam Bé 94,4 99,3 96,4 100,0 99,0 

§BSCL 95,5 75,3 58,8 99,6 98,3 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, n¨m 2001, Hµ Néi. 
 

- VÒ møc ®é tiÕp cËn thÞ tr−êng, lÊy mét chØ tiªu cã tÝnh kh¸i qu¸t ®Ó biÓu thÞ, ®ã lµ møc 

b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô tÝnh theo ®Çu ng−êi n¨m 1991, 1995 vµ 1999 cña 3 vïng miÒn nói so 

s¸nh víi c¶ n−íc (b¶ng 7 vµ tham kh¶o NguyÔn V¨n Nam): 

B¶ng I.2.7. Møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô/®Çu ng−êi n¨m 1991, 1995 vµ 1999  

 1991 1995          1999 

C¶ n−íc Tæng møc b¸n lÎ (tû ®ång) 334.037 1.205.600 1.982.922 

D©n sè (ngh×n ng−êi) 67.342 71.996 76.597 

(A) B×nh qu©n (1000 ®ång/ng−êi) 496 1.675 2.589 

3 vïng 
miÒn nói 

Tæng møc b¸n lÎ (tû ®ång) 31.233 116.229 200.764 

D©n sè (ngh×n ng−êi) 13.552 14.652 15.749 

(B) B×nh qu©n (1000 ®ång/ng−êi)  230 793 1.275 

Tû lÖ A/B (lÇn) 2,16 2,11 2,03 

Nguån: Theo NguyÔn V¨n Nam tæng hîp sè liÖu b¸o c¸o cña c¸c Së Th−¬ng m¹i trong c¶ n−íc 
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§å thÞ I.2.6. Møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô trªn ®Çu ng−êi  

Râ rµng, møc b¸n lÎ tÝnh cho b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë c¸c vïng miÒn nói thÊp h¬n 2 lÇn so 

víi chung toµn quèc suèt c¶ 3 thêi ®iÓm trong 10 n¨m qua, tuy cã rót ng¾n chªnh lÖch mét Ýt 

kh«ng ®¸ng kÓ, nh−ng sè tuyÖt ®èi th× thËt lµ lín: n¨m 1991 lµ 230 ngh×n ®ång so víi 496 ngh×n 

®ång cña c¶ n−íc vµ t−¬ng øng n¨m 1995 lµ 793 ngh×n ®ång so víi 1.675 ngh×n ®ång, n¨m 1999 

lµ 1.275 ngh×n ®ång so víi 2.589 ngh×n ®ång cña c¶ n−íc. Søc mua qua thÞ tr−êng cña d©n c− 

miÒn nói thËt ®ang rÊt thÊp, cßn thÊp h¬n nhiÒu so víi t−¬ng quan møc thu nhËp b×nh 
qu©n. Tr×nh ®é tiÕp cËn thÞ tr−êng, qua ®©y, nãi lªn nhiÒu n¬i miÒn nói cßn rÊt h¹n chÕ, 

phÇn lín cßn do tù cÊp tù tóc, cã n¬i cßn trong t×nh tr¹ng kinh tÕ tù nhiªn.  

- Tr×nh ®é ®« thÞ ho¸ (biÓu thÞ b»ng tû lÖ sè d©n sèng ë thµnh thÞ so víi tæng d©n sè) ë 

n−íc ta, ®−îc ph¶n ¸nh trong b¶ng 8 d−íi ®©y, ®· ®−a ra mét bøc tranh ®¸ng l−u ý vÒ miÒn nói: 

Hép 3.  "... ë Kon Tum,  s¶n phÈm cña ng−êi d©n s¶n xuÊt ra chñ yÕu cho nhu cÇu tù cung 
tù cÊp, ®a sè ®ång bµo vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu khã kh¨n. Møc t¨ng thu nhËp chñ yÕu 
lµ khu vùc thµnh thÞ, cßn søc mua vµ s¶n phÈm hµng ho¸ b¸n ra cña n«ng th«n miÒn nói 
t¨ng rÊt chËm. TÝnh tõ n¨m 1994 ®Õn 1998, Nhµ n−íc ®· sö dông 22,448 tû ®ång ®Ó cÊp 
kh«ng vµ trî gi¸, trî c−íc c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu cho ®ång bµo nh− muèi ièt, dÇu löa, 
than ®¸, giÊy vë häc sinh, thuèc ch÷a bÖnh, ph©n bãn, gièng c©y trång, thuèc trõ s©u, s¸ch 
vµ v¨n ho¸ phÈm, m¸y thu thanh d¬n gi¶n... Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch 
cßn nhiÒu v−íng m¾c vµ thÊt tho¸t, ch−a cã lîi nhiÒu cho d©n. VÝ dô, víi mÆt hµng muèi 
ièt, dÇu löa, chØ ®−îc tÝnh trî c−íc ®Õn côm x·, thÕ nh−ng cã nhiÒu x·, d©n ra ®Õn trung 
t©m côm ph¶i ®i mÊt c¶ ngµy ®−êng, do vËy, ®Ó mua ®−îc vµi kg muèi hoÆc vµi lÝt dÇu, 
®ång bµo ®· ph¶i bá c«ng viÖc lµm ¨n c¶ ngµy míi ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch −u ®·i, th× 
kh«ng cßn cã lîi n÷a. HoÆc nh− ph©n bãn chØ ®−îc b¸n víi gi¸ trî cÊp ë cöa hµng trung 
t©m huyÖn, thÞ, rÊt xa n¬i c− tró, h¬n n÷a ®ång bµo l¹i ch−a cã tËp qu¸n sö dông ph©n ho¸ 
häc, nªn phÇn lín chØ phôc vô cho ®ång bµo ng−êi Kinh. Trong tiªu thô s¾n l¸t, ng«, cµ 
phª... møc trî c−íc còng cßn rÊt thÊp so víi thùc tÕ chi phÝ vËn chuyÓn t¹i ®Þa ph−¬ng, nªn 
phÇn lín ®ång bµo l¹i ph¶i b¸n cho t− th−¬ng víi gi¸ thÊp vµ rÊt thÊp. T− th−¬ng nhê ®ã 
Ðp c¶ gi¸ mua, gi¸ b¸n lµm cho thu nhËp vèn ®· thÊp l¹i cµng thÊp thªm, bÊt lîi vÉn lu«n 
lu«n thuéc vÒ phÝa ®ång bµo vïng s©u vïng xa... " (TrÝch dÉn tõ c¸c tµi liÖu cña UBND 
tØnh Kon Tum trong b¸o c¸o kÕt qu¶ nghiªn cøu cña CRES t¹i Kon Tum th¸ng 3/2001)   
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B¶ng I.2.8. D©n sè trung b×nh theo nam, n÷ vµ ®« thÞ, n«ng th«n cña 3 vïng nói n¨m 2000  

(§¬n vÞ 1000 ng−êi vµ %) 

 C¶ n−íc  §«ng B¾c T©y B¾c T©y Nguyªn  

Tæng d©n sè  77.685,5    100% 8.952,4    100% 2.287,7    100% 4.248,0    100%

- Nam   (%) 

- N÷      (%) 

38.188,7    49,16 

39.496,8    50,84

4.446,6    49,66 

4.505,8    50,34

1.145,0    50,06 

1.142,7    49,94 

2.145,4    50,50 

2.102,6    49,50

- Thµnh thÞ   (%) 

- N«ng th«n (%) 

18.619,9    23,97 

59.065,6    76,03

1.572,0    17,56 

7.380,4    82,44

277,8     12,10 

2.009,9    87,90 

1.128,0    26,50 

3.120,0    73,50

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª n¨m 2001, Hµ Néi. 
 

§å thÞ I.2.7. Møc ®é ®« thÞ ho¸ 

 

Cho ®Õn n¨m 2000, c¶ n−íc cã 23,97% sè d©n sèng ë thµnh thÞ vµ 76,03% ë n«ng th«n, 
th× ë 11 tØnh §«ng B¾c t−¬ng øng lµ 17,57% vµ 82,44%; 3 tØnh T©y B¾c lµ 12,1% vµ 87,9%; 4 tØnh 
T©y Nguyªn lµ 26,5% vµ 73,5%. Th× ra, 4 tØnh T©y Nguyªn l¹i ®¹t møc ®é ®« thÞ ho¸ cao h¬n 
b×nh qu©n chung c¶ n−íc 
(26,5% so víi 23,97%) vµ 
lín h¬n nhiÒu vïng kh¸c, 
cßn ë T©y B¾c thÊp nhÊt 
(12,1% so víi 23,97%).TØnh 
Qu¶ng Ninh cã møc ®é ®« 
thÞ ho¸ cao nhÊt trong sè 19 
tØnh nµy, ®¹t 44,1%, sau ®Õn 
L©m §ång 38,6%, råi Kon 
Tum 31,7%, Gia Lai 24,4%, 
Th¸i Nguyªn 20,9%, §¾k L¾k 
20%... Møc ®é ®« thÞ ho¸ 
thÊp nhÊt lµ B¾c Giang chØ 
cã 7,4%, Tuyªn Quang 8,8%, S¬n La 10,5%, Hµ Giang 10,6%, Lai Ch©u 12,2%, Cao B»ng 
13,2%... Sù næi tréi lªn vÒ møc ®é ®« thÞ ho¸ ë T©y Nguyªn kh«ng ®¹i diÖn cho c¸c vïng miÒn nói 
kh¸c trong c¶ n−íc ®ang ë møc ®« thÞ ho¸ cßn rÊt thÊp hiÖn nay: thùc ra ®· cã trªn 70% sè ®« thÞ 
®−îc ph©n bè ë c¸c vïng ven biÓn vµ ®ång b»ng, chØ cã d−íi 30% ph©n bæ ë c¸c vïng trung 
du vµ miÒn nói víi sè d©n ®« thÞ nhá h¬n nhiÒu, mµ tuyÖt ®¹i bé phËn d©n c− néi thÞ cña 
c¸c ®« thÞ ë miÒn nói l¹i lµ ng−êi Kinh. 

- VÒ tr×nh ®é d©n trÝ, chØ víi mét chØ tiªu vÒ häc vÊn (tuy kh«ng ph¶i lµ duy nhÊt) trong 
b¶ng 2 nãi vÒ chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi ë phÇn trªn, ®· cã thÓ h×nh dung ra ®−îc thùc tr¹ng d©n 
trÝ t¹i c¸c vïng miÒn nói n−íc ta hiÖn nay, ®Æc biÖt trong ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè: T¹i thêi 
®iÓm n¨m 1999, tû lÖ biÕt ch÷ cña ng−êi lín c¶ n−íc lµ 90,3%, th× 3 vïng miÒn nói lµ §«ng 
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Hép 4.  "... ë T©y Nguyªn, t¹i c¸c ®« thÞ, d©n sè ng−êi Kinh còng 
chiÕm mét tû lÖ rÊt lín. N¨m 1979, t¹i 4 thµnh thÞ vµ thÞ x· lín - 
thñ phñ cña 4 tØnh hiÖn nay (Bu«n Ma Thuét, §µ L¹t, Pl©y Ku, 
Kon Tum), ng−êi Kinh chiÕm ®Õn 82,14% d©n sè (Kon Tum  
60,46%, Pl©y Ku 93,84%, Bu«n Ma Thuét 76,61%, vµ §µ L¹t 
96,12%)... T¹i c¸c ®« thÞ, d©n c− thuéc c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm 
mét tû lÖ ®· Ýt nh−ng l¹i th−êng c− tró ë vïng ngo¹i thÞ, tøc vµnh 
®ai n«ng th«n bao quanh c¸c ®« thÞ vµ cuéc sèng cña hä g¾n liÒn 
víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp... - (TrÝch trong"C¸c d©n téc 
thiÓu sè trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói" BÕ 
ViÕt §¼ng chñ biªn, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, 1996, trang 33-35)  
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B¾c 89,3%, T©y Nguyªn 83,0% vµ T©y B¾c 73,3%, t−¬ng øng ®øng thø 5, 7 vµ 8 trong 8 
vïng c¶ n−íc (§BSH 94,5% ®øng thø nhÊt, §«ng Nam Bé 92,1% thø 2, B¾c Trung Bé 91,3% 
thø 3, Duyªn h¶i miÒn Trung 90,6% thø 4, vµ §BSCL 88,1% thø 6) - Tham kh¶o tiÕp c¸c chuyªn 

®Ò vÒ v¨n ho¸ d©n téc vµ miÒn nói, Ng« §øc ThÞnh.  

- Cã liªn quan ®Õn tr×nh ®é d©n trÝ vµ chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi nãi chung, thÓ hiÖn trong 
kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh tÕ (®· nãi mét phÇn ë trªn vµ t¹i c¸c phÇn sau), møc sèng vËt chÊt cña 
®ång bµo c¸c d©n téc - miÒn nói n−íc ta, tuy ®· ®−îc n©ng lªn nhiÒu so víi c¸c thêi kú 
tr−íc, nh−ng hiÖn cßn rÊt thÊp so víi b×nh qu©n chung c¶ n−íc vµ so víi nhiÒu vïng (xem 
c¸c b¶ng 9a, 9b, c¸c b¶ng phô lôc III, IV  vµ tham kh¶o Hoµng C«ng Dung): 

B¶ng I.2.9a. Tû lÖ hé tù ®¸nh gi¸ vÒ ®êi sèng n¨m 1999 so víi n¨m 1990 1 

 Kh¸ lªn Nh− cò Gi¶m ®i 

C¶ n−íc  84,46 11,11 4,43 
§BSH 91,73 5,82 2,45 
§«ng B¾c vµ T©y B¾c 90,10 7,37 2,53 
T©y Nguyªn 87,00 10,27 2,73 
B¾c Trung Bé  93,33 4,90 1,77 
Duyªn h¶i Nam Trung Bé 78,64 14,26 7,10 
§«ng Nam Bé 76,67 17,79 5,54 
§BSCL 73,18 18,57 8,25 

 

B¶ng I.2.9b. Tû lÖ hé nghÌo t¹i c¸c vïng ph©n theo thµnh thÞ, n«ng th«n n¨m 1996 vµ 1999  

(Theo chuÈn cò vµ %) 

                    1996 1999 

Chung Thµnh thÞ N«ng th«n Chung  Thµnh thÞ N«ng th«n

C¶ n−íc  15,70 6,85 17,73 13,33 4,6 15,96

§BSH 9,17 5,50 10,09 7,55 3,94 8,65

§«ng B¾c vµ T©y B¾c 20,14 6,35 22,58 17,07 5,51 19,77

T©y Nguyªn 24,53 9,9 28,52 21,27 7,78 26,57

B¾c Trung Bé  21,17 10,58 22,76 19,29 8.82 21,48

Duyªn h¶i Nam Trung Bé 14,51 8,35 16,58 14,02 7,14 16,43

§«ng Nam Bé 9,60 5,15 10,71 5,17 3,81 7,43

§BSCL 13,41 7,90 14,39 10,22 5,42 11,74

 

NÕu so s¸nh víi 10 n¨m tr−íc (1990), c¸c hé ®−îc ®iÒu tra n¨m 1999 trong c¶ n−íc tù 
®¸nh gi¸ møc sèng ®· kh¸ lªn cã 84,46%, vÉn nh− cò 11,11% vµ gi¶m sót 4,43%, th× t−¬ng øng 
t¹i c¸c vïng §«ng B¾c vµ T©y B¾c lµ 90,1%; 7,37% vµ 2,53%, cßn vïng T©y Nguyªn lµ 87,0%; 
10,27% vµ 2,73%. Nh− vËy t×nh h×nh ®êi sèng t¹i c¸c vïng miÒn nói n−íc ta ®· cã sù c¶i 
thiÖn râ rÖt, tuy ®ã còng míi chØ lµ tù ®¸nh gi¸ vµ theo c¸c chuÈn xuÊt ph¸t so s¸nh t¹i chç cña 
b¶n th©n ng−êi d©n ®Ó nãi vÒ sù tiÕn bé. Cßn theo chuÈn chung, th× tû lÖ hé nghÌo t¹i c¸c vïng 
miÒn nói tuy ®· cã gi¶m nh−ng hiÖn so víi b×nh qu©n chung c¶ n−íc vµ víi nhiÒu vïng, 
cßn lín: trong khi sè hé nghÌo c¶ n−íc chiÕm 13,33% n¨m 1999, th× t−¬ng øng ë 2 vïng §«ng 
B¾c vµ T©y B¾c cßn ®Õn 17,7% vµ T©y Nguyªn 21,27%, cïng víi vïng B¾c Trung Bé 19,29% 
lµ 4 vïng cßn cã tû lÖ sè hé nghÌo lín nhÊt c¶ n−íc, nhÊt lµ ë T©y Nguyªn. Tèc ®é t¨ng thu 

                                                 
1  B¶ng 9a vµ 9b tæng hîp sè liÖu thèng kª Kinh tÕ x· héi ViÖt Nam 1975-2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, trang 593-641 
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nhËp b×nh qu©n cña c¸c hé ®iÒu tra chung toµn quèc trong 3 n¨m 1996-1999 lµ 8,8%/n¨m, th× 
t−¬ng øng 2 vïng §«ng B¾c vµ T©y B¾c 6,5% vµ T©y Nguyªn 9,0%. Møc thu nhËp b×nh 
qu©n cña c¶ n−íc n¨m 1999 lµ 295 ngh×n ®ång/ng−êi/th¸ng, th× t−¬ng øng: vïng §«ng B¾c vµ 
T©y B¾c 210 ngh×n ®ång (thÊp h¬n nhiÒu so víi b×nh qu©n chung c¶ n−íc) vµ vïng T©y 
Nguyªn 344,7 ngh×n ®ång (cao h¬n b×nh qu©n chung c¶ n−íc vµ chØ kÐm thua vïng §«ng Nam 
Bé (527,8 ngh×n ®ång).  

- Rót ra mét t×nh h×nh ®¸ng quan t©m lµ: Møc thu nhËp b×nh qu©n cña d©n c− vïng T©y 
Nguyªn theo kÕt qu¶ ®iÒu tra n¨m 1999 lµ vµo lo¹i cao nhÊt n−íc (so víi nhiÒu vïng kh¸c, xem 
b¶ng phô lôc III vµ IV), nh−ng tû lÖ sè hé nghÌo l¹i cßn lín nhÊt n−íc (21,27%) vµ chªnh lÖch 
thu nhËp gi÷a 20% sè hé giµu nhÊt víi 20% sè hé nghÌo nhÊt trong vïng lµ 12,9 lÇn, chªnh 
lÖch nµy lín nhÊt so víi c¸c vïng kh¸c vµ lín h¬n rÊt nhiÒu so víi b×nh qu©n chªnh lÖch chung c¶ 
n−íc (8,9 lÇn). VÒ sù  ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng nµy xem ra ®ang cã nhiÒu vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ - 
x· héi cÇn ph¶i ®−îc tiÕp tôc quan t©m theo dâi, nghiªn cøu ®Ó cã h−íng xö lý phï hîp tr−íc khi 
®Ó xÈy ra bÊt æn x· héi côc bé do xu h−íng bÊt c«ng trong thu nhËp ®ang tiÕp tôc t¨ng lªn 
bëi nhiÒu nguyªn nh©n.  

II.4. Kinh tÕ n«ng - l©m nghiÖp ë miÒn nói 

Mét sè nÐt kh¸i qu¸t chung t×nh h×nh kinh tÕ ë miÒn nói lµ nh− trªn, tiÕp ®Õn cÇn ®i s©u h¬n 
vµo c¸c lÜnh vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp lµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt quan träng hµng 
®Çu hiÖn nay (vµ m·i m·i vÒ sau) ë miÒn nói, kh«ng chØ bëi gi¸ trÞ kinh tÕ vµ ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng tr−íc m¾t cña ng−êi d©n t¹i ®©y, mµ quan träng h¬n lµ tÝnh bÒn 
v÷ng cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt nµy cã quan hÖ qua l¹i chÆt chÏ víi c¸c nguån tµi nguyªn 
®ang c¹n dÇn vµ sù rµng buéc phô thuéc vµo m«i tr−êng ®ang hÕt søc kh¾t khe t¹i ®©y -
mét vÊn ®Ò cùc kú lín vµ ®ang trong tÇm quan t©m lo l¾ng cña toµn x· héi, ®èi víi c¶ 
n−íc. 

II.4.1. GDP n«ng nghiÖp 

Nh− phÇn trªn ®· ®Ò cËp, tû phÇn GDP n«ng nghiÖp cña c¸c vïng vµ tØnh miÒn nói cßn 
chiÕm phÇn rÊt lín trong tæng GDP tõng vïng (§å thÞ 8). Ng−êi d©n miÒn nói, ®Æc biÖt lµ ®ång 
bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®ang sinh sèng chñ yÕu dùa vµo c¸c nguån thu nhËp tõ c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt n«ng l©m nghiÖp: 54,5% (so víi tæng thu/n¨m) ë c¸c vïng miÒn nói vµ trung du phÝa 
B¾c, 73,3% ë T©y Nguyªn, trong khi chØ 9,3% ë §«ng Nam Bé, 27,1% ë §BSH, 47,5% ë 
§BSCL, 39% ë B¾c Trung Bé vµ 35,5% ë Duyªn h¶i miÒn Trung (TÝnh to¸n tõ nguån sè liÖu cña 

UBDT&MN, n¨m 2000). Trong thùc tÕ, theo c¸c sè liÖu ®iÒu tra t¹i chç ë 5 ®iÓm thuéc c¸c tØnh 
miÒn nói Hµ Giang, NghÖ An, Hoµ B×nh, Phó Thä vµ 3 ®iÓm vïng ngo¹i vi thÞ x· Kon Tum cña 
Nhãm c«ng t¸c miÒn nói thuéc Trung t©m Nghiªn cøu Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng (§HQG Hµ Néi) 
n¨m 2000 - 2001, th× nguån thu nhËp nµy cã n¬i cßn cao h¬n nhiÒu trong ®ång bµo d©n téc thiÓu 
sè (cã n¬i ®Õn trªn d−íi 90% - tham kh¶o thªm V−¬ng Xu©n T×nh vÒ An toµn l−¬ng thùc vïng 

d©n téc miÒn nói.  
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§å thÞ I.2.8. TØ phÇn GDP n«ng nghiÖp 

 

Hép 5.  "... §Æc ®iÓm d©n téc cña c− d©n vµ mËt ®é d©n sè cao lµ mét ®Æc ®iÓm cña vïng 
nói Tam ®¶o. MËt ®é d©n sè trªn diÖn tÝch canh t¸c rÊt cao cho thÊy cã nh÷ng ¸p lùc lín 
vÒ d©n sè-n«ng nghiÖp... Sù ph¸t triÓn dÉn tíi t×nh tr¹ng khñng ho¶ng vÒ m«i tr−êng, ¸p 
lùc gia t¨ng lªn c¸c nguån tµi nguyªn kÓ tõ thËp niªn 1980 lµ sù më réng diÖn tich ®Êt 
canh t¸c trªn nói vµ sù gia t¨ng khai th¸c rõng... Trong 10 n¨m tõ 1979-1989, rõng rËm vµ 
võa ®· gi¶m tõ 5.427 ha xuèng cßn 4.488 ha, cã nh÷ng n¬i rõng ®· lïi lªn trªn ®é cao 
500m, c¸c vïng ®Êt khai hoang cø lÊn dÇn theo thung lòng.. giê ®· tr¶i réng lªn ®é cao 
trªn 1.000m ë phÝa trong d·y nói, gi÷a vïng rõng nói hiÖn ra nhiÒu n−¬ng rÉy cña c¸ thÓ 
cïng nh÷ng m¶nh rõng ®ang tho¸i ho¸... §Êt trång s¾n gia t¨ng m¹nh. §Êt thæ c− còng më 
réng nhiÒu... ViÖc chuyÓn sang th©m canh kh«ng thùc hiÖn ®−îc vµ thiÕu l−¬ng thùc cho 
nªn ®a sè c¸c hé ph¶i xoay sang c¸ch ph¸t triÓn qu¶ng canh... ë Tam §¶o, cã mét sù 
t−¬ng quan chÆt chÏ  gi÷a sù t¨ng d©n sè vµ h×nh th¸i cña c¶nh quan rõng, tuy nhiªn viÖc 
mÊt rõng ®i còng kh«ng ph¶i chØ do mét nh©n tè duy nhÊt lµ t¨ng d©n sè... " (Stephane 
Lagree, §¹i häc Bordeaux 3, Ph¸p “Héi th¶o quèc tÕ ViÖt Nam häc n¨m 1998", tËp III, 
trang 481) 
B×nh luËn: Thùc ra t×nh h×nh ë vïng nói Tam §¶o nh− trªn chØ lµ mét vÝ dô, mét sè kh«ng 
it ®Þa bµn thuéc c¸c vïng miÒn nói kh¸c hiÖn nay cßn nghiªm träng h¬n (Chu H÷u Quý). 
 
"... Qu¸ tr×nh khai th¸c tù nhiªn cña c¸c téc ng−êi lµm cho m«i tr−ßng tù nhiªn n¬i ®©y 
(miÒn nói phÝa B¾c VN) ®· vµ ®ang biÕn ®æi theo chiÒu h−íng xÊu ®i. Cã n¬i, cã lóc, cã 
vïng d©n téc ®· xÊu ®i mét c¸ch nghiªm träng. Do ®ã nh÷ng t¸c ®éng trë l¹i cña tù nhiªn 
bÞ thay ®æi ®Õn c¸c téc ng−êi ë miÒn nói phÝa B¾c ®ang næi lªn, ®ßi hái ph¶i ®iÒu chØnh 
nhanh h−íng khai th¸c... " (Hoµng H÷u B×nh: "C¸c téc ng−êi ë miÒn nói phÝa B¾c ViÖt 
Nam víi m«i tr−êng" TuyÓn tËp c¸c b¸o c¸o khoa häc t¹i héi nghÞ M«i tr−êng toµn quèc 
n¨m 1998, Nxb Khoa häc vµ Kü thuËt, trang 228) 
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II.4.2. §Êt n«ng - l©m nghiÖp 

Kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp dùa trªn vèn ban ®Çu lµ ®Êt ®ai - ®−îc xem nh− mét lo¹i tµi 

nguyªn cã h¹n vµ quý hiÕm nhÊt ("§Êt ®ai lµ MÑ, lao ®éng lµ Cha" theo W.Petty). Tuy vËy, ë c¸c 

vïng miÒn nói n−íc ta trong mét thêi gian dµi mÊy chôc n¨m vµ c¶ 10 n¨m gÇn ®©y cho ®Õn nay, 

vÊn ®Ò sö dông lo¹i tµi nguyªn nµy (tµi nguyªn ®Êt dèc) cßn nhiÒu vÊn ®Ò ®¸ng ph¶i xem xÐt 

th¶o luËn: 

- DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp vµ ®Êt l©m nghiÖp trong 10 n¨m (1991 - 2000) cã sù biÕn 

®éng ®¸ng kÓ theo xu h−íng nãi chung më réng, t¨ng thªm: C¶ n−íc n¨m 1991 míi cã 7,007 

triÖu ha ®Êt n«ng nghiÖp, chiÕm 21,1% tæng diÖn tÝch tù nhiªn vµ 9,617 triÖu ha ®Êt l©m nghiÖp, 

chiÕm 29% tæng diÖn tÝch tù nhiªn, th× ®Õn n¨m 2000 t−¬ng øng lµ 9,345 triÖu ha ®Êt n«ng 

nghiÖp (t¨ng 2,338 triÖu ha ®Êt n«ng nghiÖp), chiÕm 28,3% ®Êt tù nhiªn vµ 11,575 triÖu ha ®Êt 

l©m nghiÖp (t¨ng 2,230 triÖu ha ®Êt l©m nghiÖp) chiÕm 35,1% tæng diÖn tÝch tù nhiªn. §Êt n«ng 

nghiÖp t¨ng thªm 33,3% vµ ®Êt l©m nghiÖp t¨ng thªm 20,3% trong 10 n¨m. Kh«ng râ tÝnh 

chÝnh x¸c cña c¸c sè liÖu thèng kª nµy ®Õn ®©u, nh−ng ®ã lµ mét tèc ®é t¨ng kh¸ lín, nhÊt lµ ®Êt 

n«ng nghiÖp?). §èi víi tõng vïng vµ tØnh miÒn nói, t×nh h×nh diÔn ra nh− trong b¶ng phô lôc V. 

- DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña 3 vïng ®Òu t¨ng, nh−ng t¹i 2 vïng phÝa B¾c t¨ng kh«ng 

lín: tõ 13% ®Êt tù nhiªn t¨ng lªn 13,7% ë §«ng B¾c, t−¬ng øng ë T©y B¾c tõ 9,8% ®Êt tù nhiªn 

t¨ng lªn 11,4%,  riªng ë T©y Nguyªn tõ 8% t¨ng lªn 22,6%®Êt tù nhiªn, t¨ng m¹nh nhÊt so 

víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc (n¨m 1991 míi cã 454,3 ngh×n ha ®Êt n«ng nghiÖp ®Õn n¨m 

2000 ®· t¨ng lªn 1,233 triÖu ha, t¨ng gÊp 2,7 lÇn, trong ®ã §¾k L¾k t¨ng h¬n 3 lÇn, L©m §ång 

t¨ng 2,9 lÇn, Gia Lai t¨ng 2,4 lÇn vµ Kon Tum t¨ng 2,3 lÇn, vµ nh− vËy, ®Êt n«ng nghiÖp tÝnh theo 

b×nh qu©n ®Çu ng−êi (toµn d©n) ë 4 tØnh nµy còng t¨ng lín vµ chung c¶ T©y Nguyªn lµ tõ 1.623 

m2/ng−êi t¨ng lªn 2.904 

m2/ng−êi, trong khi b×nh 

qu©n chung c¶ n−íc chØ cã 

tõ 1.042 m2 t¨ng lªn 1.203 

m2/ng−êi, §«ng B¾c t−¬ng 

øng lµ 1.088 m2 vµ 1.003 m2, 

gi¶m 85m2,T©y B¾c lµ 1.864 

m2 vµ 1.781 m2, gi¶m  

83m2/ng−êi). §Êt n«ng 

nghiÖp n¨m 2000 cña §¾k 

L¾k ®· ®¹t 524,9 ngh×n ha, 

lín nhÊt so víi 60 tØnh, 

thµnh phè kh¸c trong c¶ 

n−íc (tØnh ®ång b»ng cã 

diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp lín 

nhÊt lµ Kiªn giang, còng chØ 

cã 402,6 ngh×n ha). TØnh cã diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp bÐ nhÊt trong sè 19 tØnh miÒn nói cã thèng 

kª trªn lµ B¾c C¹n, chØ cã 30,5 ngh×n ha.    

Hép 6. "... BÝ th− huyÖn uû MÌo V¹c (tØnh Hµ Giang) 
NguyÔn Gia Phong nãi : Víi mét huyÖn mÆc dï ®· tËn 
dông mét c¸ch triÖt ®Ó ®Êt cho s¶n xuÊt, MÌo V¹c còng chØ 
vÎn vÑn cã h¬n 500 ha ®Êt ruéng cÊy lóa vµ h¬n 7.000 ha 
®Êt n−¬ng rÉy hèc ®¸ trång ng« mét vô trong n¨m. NÕu 
kh«ng t×m ®−îc lèi tho¸t ra khái t×nh tr¹ng ®éc canh c©y 
l−¬ng thùc, th× nh©n d©n vÉn cø thiÕu thèn, khã kh¨n... 
Trong mÊy n¨m gÇn ®©y, huyÖn ®· ®−a m¹nh gièng lóa 
míi vµo s¶n xuÊt, råi th©m canh, t¨ng vô b»ng c¸ch ®−a 
nhiÒu lo¹i c©y kh¸c vµo gieo trång. Næi bËt nhÊt lµ c©y 
®Ëu t−¬ng cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, ®Õn nay ®· cã tíi 420 
ha,... ngoµi ra, cßn trång cá Goatªmala n¨ng suÊt cao ®Ó 
ch¨n nu«i tr©u, bß, dª, ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶ nh− lª, t¸o, 
xoµi, c©y d−îc liÖu  nh− ®ç träng, nghÖ vµ c©y dµi ngµy 
nh− chÌ v.v... " (Vò §¨ng Bót - Hµ Giang: "C¬ héi xo¸ 
nghÌo vïng ®Êt khã", B¸o Nh©n d©n ngµy 5/12/2001)   
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- DiÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cña 3 vïng cã t¨ng cã gi¶m qua 10 n¨m. 2 vïng phÝa B¾c ®Òu 

t¨ng: tõ 24,4% diÖn tÝch tù nhiªn lªn 40,9% ë §«ng B¾c, t−¬ng øng tõ 15,3% lªn 29,1% diÖn tÝch 

tù nhiªn ë T©y B¾c, riªng ë T©y Nguyªn, diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp ®· gi¶m m¹nh (sau miÒn 

§«ng Nam Bé) tõ 59,2% diÖn tÝch tù nhiªn xuèng cßn 54,9% (tõ 3,329 triÖu ha cßn 2,993 triÖu 

ha, gi¶m 336 ngh×n ha) 

vµ b×nh qu©n ®Çu ng−êi 

tõ 11.898m2 xuèng 

cßn 7046 m2. Trong 11 

tØnh §«ng B¾c, th× 

Tuyªn Quang cã ®Êt 

l©m nghiÖp t¨ng nhiÒu 

nhÊt tõ 24,6% diÖn tÝch 

tù nhiªn lªn 60,8% vµ 

Qu¶ng Ninh l¹i gi¶m 

nhiÒu nhÊt tõ 48,2% 

diÖn tÝch tù nhiªn 

xuèng cßn 38,7%. TØnh 

Lai Ch©u lµ tØnh cã 

diÖn tÝch ®Êt l©m 

nghiÖp t¨ng nhiÒu nhÊt ë T©y B¾c, tõ 7,7% diÖn tÝch tù nhiªn lªn 30,2%, trong khi tØnh Hoµ B×nh 

gi¶m nhiÒu nhÊt tõ 47,9% xuèng cßn 41,6% diÖn tÝch tù nhiªn (cã phÇn do c«ng tr×nh thuû ®iÖn). 

ë T©y Nguyªn, §¾k L¾k gi¶m tõ 61,9% xuèng cßn 52% diÖn tÝch tù nhiªn, trong khi Kon Tum 

t¨ng tõ 60,5% lªn 63,1% diÖn tÝch tù nhiªn.       

II.4.3. §é che phñ rõng 

Liªn quan ®Õn diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp lµ diÖn tÝch cã rõng vµ ®é che phñ cña rõng (b¶ng 

10 vµ ®å thÞ 9):  

B¶ng I.2.10. §é che phñ cña rõng n¨m 1990 vµ n¨m 2000 t¹i c¸c vïng trong c¶ n−íc 

(% so víi diÖn tÝch tù nhiªn) 

 N¨m 1990 N¨m 2000 

C¶ n−íc  28,4 33,2 

§«ng B¾c   20,7 35,9 

T©y B¾c  19,8 27,0 

T©y Nguyªn 60 54,9 

§BSH 5,7 7,5 

B¾c Trung Bé 30,7 41,5 

Duyªn h¶i miÒn Trung 30,0 34,5 

§«ng Nam Bé  38,2 27,7 

§BSCL 4,7 6,8 

Chó thÝch: Sè liÖu n¨m 1990 lÊy tõ "Sè liÖu thèng kª N«ng-l©m, thuû s¶n ViÖt Nam 1975-2000". 
Sè liÖu n¨m 2000 lÊy tõ Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª 2001, Hµ Néi  

Hép 7.  "... Võa qua, §¸k L¾k tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ viÖc qu¶n lý, 
sö dông ®Êt ®ai trong c¸c n«ng l©m tr−êng: Qua 10 n¨m (1991-
2000) x©y dùng vµ ph¸t triÓn, 93 n«ng, l©m tr−êng ®· qu¶n lý sö 
dông 1,264 triÖu ha ®Êt, chiÕm 63,2% diÖn tØnh toµn tØnh, trong 
®ã n«ng tr−êng 5,7% vµ l©m tr−êng 57,5%... Bªn c¹nh viÖc qu¶n 
lý sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶, còng ®· béc lé mét sè nh−îc ®iÓm ®ã 
lµ ch−a ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng ®Êt ®ai,... diÖn tÝch qu¸ lín kh«ng 
qu¶n lý næi cho nªn ®Ó xÈy ra t×nh tr¹ng ph¸ rõng bõa b·i, cã 
kh«ng Ýt l©m tr−êng chØ tr«ng chê vµo viÖc khai th¸c gç lµ chÝnh, 
ch−a chó ý ®Õn viÖc t¸i sinh b¶o vÖ rõng, hiÖu qu¶ sö dông ®Êt 
thÊp,... bè trÝ c©y trång kh«ng hîp lý, ®Êt bÞ x©m chiÕm lµm nhµ 
ë, t×nh tr¹ng mua b¸n, sang nh−îng ®Êt ®ai tr¸i phÐp vÉn xÈy 
ra... " (NH: "Qu¶n lý sö dông ®Êt c¸c n«ng - l©m tr−êng quèc 
doanh ë §¾k L¾k" B¸o Nh©n d©n, ngµy 25/12/2001).       
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§å thÞ I.2. 9. §é che phñ rõng cña c¸c vïng trong c¶ n−íc 

N¨m 1990, ®é che phñ nµy cña c¶ n−íc lµ 28,4%, ®Õn n¨m 2000 t¨ng lªn 33,2%, trong ®ã 

vïng §«ng B¾c tõ  20,7% lªn 35,9%, vïng T©y B¾c tõ 19,8% lªn 27%, riªng vïng T©y Nguyªn 

tõ 60% gi¶m xuèng cßn 54,9%, §«ng Nam Bé tõ 38,2% xuèng cßn 27,7%, t×nh h×nh diÔn ra 

t−¬ng tù nh− ®èi víi biÕn ®éng ®Êt l©m nghiÖp (riªng ®èi víi tõng tØnh xin xem phô lôc Va). Cã 

mét vÊn ®Ò mµ nhiÒu ng−êi ph©n v©n: n¹n ph¸ rõng ®Ó khai th¸c l©m s¶n, kho¸ng s¶n (gç, cñi, 

vµng... ) bõa b·i vÉn tiÕp diÓn m¹nh trong nhiÒu n¨m nay (®iÓn h×nh lµ vô T¸nh linh... ), tÖ më 

thªm ®Êt n«ng nghiÖp v« ®é vµ kh«ng ai kiÓm so¸t ®−îc ®Ó trång c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ cao 

(cµ phª, chÌ, tiªu, ®iÒu... ) th©m l¹m vµo ®Êt rõng (®iÓn h×nh ë §¾k L¾k... ), hiÖn t−îng di d©n tù 

do, tËp qu¸n du canh du c− ®èt rõng lµm n−¬ng cßn nhiÒu, diÖn tÝch n−¬ng rÉy nhiÒu n¬i cßn ph¸t 

triÓn, viÖc trång rõng kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch, vµ nãi chung diÖn tÝch cã rõng xÊu gåm c¶ rõng 

nghÌo, "rõng" 1 sè lo¹i c©y c«ng nghiÖp, c©y n«ng nghiÖp kh¸c kh«ng cã kh¶ n¨ng che 
phñ, vËy ®é che phñ 28,4% n¨m 1990 vµ 33,2% n¨m 2000 nh− thèng kª liÖu ®· hoµn toµn 

chÝnh x¸c ? hoÆc míi chØ chÝnh x¸c vÒ sè l−îng diÖn tÝch mµ ch−a ®¹t vÒ chÊt l−îng cña 

rõng che phñ?  ViÖc nµy thËt ®¸ng ®−îc kiÓm tra kü l−ìng h¬n ®Ó cã thÓ kh¼ng ®Þnh ®−îc thùc 

chÊt møc ®é che phñ cña rõng qua c¸c thêi kú vµ ë tõng n¬i, ngay nh− ®èi víi kÕt qu¶ tæng kÕt 

ch−¬ng tr×nh 327 tr−íc ®©y vµ ch−¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng hiÖn nay (tham kh¶o thªm Vã 

Quý). 
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II.4.4. HiÖu qu¶ sö dông ®Êt 

§Êt n«ng l©m nghiÖp biÕn ®éng t¨ng gi¶m nh− trªn t¹i 3 vïng miÒn nói, nh−ng vÊn ®Ò c¬ 

b¶n ®−îc quan t©m lµ hiÖu qu¶ sö dông ®Êt ®ã thÕ nµo. Mét chØ tiªu kinh tÕ tæng hîp nhÊt lµ 

tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt (GO) vµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt b×nh qu©n trªn 1 ha ®Êt (trång trät vµ ch¨n nu«i) 

cÇn t×m ra ®Ó ®¸nh gi¸:   

Cã mét nhËn xÐt tæng qu¸t r»ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt trªn ®Êt n«ng nghiÖp t¹i c¸c vïng nµy 

®· kh«ng cao mµ nhiÒu n¬i cßn gi¶m, trong khi diÖn tÝch t¨ng (xem cô thÓ tõng tØnh trong b¶ng 

phô lôc VI). ChÝnh v× s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë nhiÒu n¬i cßn theo chiÒu réng, m¶i theo më 

réng diÖn tÝch, l¹i Ýt cã tiÕn bé kü thuËt (trong ®ã cã vÊn ®Ò kh«ng t«n träng kiÕn thøc b¶n ®Þa), 

Hép 8.  "... Giai ®o¹n I cña Dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng ®−îc thùc hiÖn trong 2 n¨m 1999-
2000 võa qua lµ b−íc khëi ®Çu cña dù ¸n. KÕt qu¶: trång míi ®¹t 482.898 ha rõng, khoanh 
nu«i t¸i sinh rõng ®¹t 549.243 ha, giao kho¸n b¶o vÖ rõng ®¹t 1.859.270 ha, v−ît 19,5%. KÕt 
qu¶ thùc hiÖn n¨m ®Çu (2001) cña giai ®o¹n II (2001-2005), trång míi ®¹t 209 ngh×n ha rõng, 
khoanh nu«i t¸i sinh ®¹t 620 ngh×n ha, giao kho¸n b¶o vÖ rõng ®¹t 2.147 ngh×n ha... Tuy nhiªn, 
dù ¸n trång 5 triÖu ha rõng (1999-2010) còng ®· gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n, trong ®ã cã nh÷ng 
v−íng m¾c kinh niªn, ®Õn nay vÉn ch−a ®−îc th¸o gì: Mét lµ, kÕ ho¹ch tæng vèn ®Çu t− cña dù 
¸n rÊt lín (32 ngh×n tû ®ång, tøc b×nh qu©n 3.200 tû ®ång/n¨m), nh−ng møc chi hµng n¨m thÊp 
(320 tû dång/n¨m, chØ b»ng 10%). Còng do vèn Ýt, cho nªn phÇn lín c«ng viÖc trong n¨m cña 
c¸c chñ dù ¸n th−êng tËp trung vµo b¶o vÖ khoanh nu«i t¸i sinh rõng, Ýt trång míi. Mét sè chñ 
dù ¸n kiÕn nghÞ: §Ó thùc hiÖn nhiÖm vô trång míi 300 ngh×n ha/n¨m nh− kÕ ho¹ch dù ¸n th× 
mèi n¨m Nhµ n−íc cÇn ®Çu t−  2000 tû ®ång, trong ®ã h¬n 500 tû ®ång cho rõng phßng hé, 
rõng ®Æc dông. Hai lµ, nguån vèn tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn rõng cã nhiÒu v−íng m¾c, nhÊt lµ 
l·i xuÊt cao (tõ 8,1% xuèng 7%, vµ hiÖn nay lµ 5,4%/n¨m), trong khi ®ã chu kú s¶n xuÊt c©y 
rõng dµi (8-10 n¨m), l¹i l¾m rñi ro... Ba lµ, "®Çu ra" cña l©m s¶n bÊp bªnh, thiÕu æn ®Þnh... 
dÉn ®Õn mét sè n«ng d©n chuyÓn ®Êt rõng tõ sö dông vµo môc ®Ých l©m nghiÖp sang c¸c môc 
®Ých kh¸c cã lîi nhuËn cao h¬n... Bèn lµ, møc ®Çu t− trång rõng thÊp, b×nh qu©n 2,5 triÖu 
®ång/ha cho trång vµ ch¨m sãc 3 n¨m ®Çu. Mét sè chñ rõng cho biÕt, ®Ó trång mét ha thµnh 
rõng cÇn ®Çu t− vèn gÊp ®«i. Trªn thùc tÕ, nhiÒu chñ rõng ë Nam Bé ®Çu t− trång c©y nguyªn 
liÖu giÊy hay ®Ó s¶n xuÊt v¸n sµn nh©n t¹o tíi 15-17 triÖu ®ång/ha... " (QuyÕt Th¾ng: “KÕt qu¶ 
b−íc ®Çu cña dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng" B¸o Nh©n d©n ngµy 10/12/2001) 
 
"... Trong qu¸ tr×nh theo ®uæi lîi Ých kinh tÕ, thÞ tr−êng hÇu nh− kh«ng mµng tíi nh÷ng hËu qu¶ 
vÒ m«i tr−êng, th−êng ®−îc gäi lµ nh÷ng t¸c ®éng ngo¹i øng... ThÞ tr−êng còng cã xu h−íng 
khuyÕn khÝch viÖc khai th¸c tµi nguyªn mét c¸ch qu¸ møc, nhÊt lµ trong tr−êng hîp quyÒn së 
høu kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh râ vµ b¶o ®¶m, ®ång thêi thÞ tr−êng còng kh«ng quan t©m ®Õn sù sinh 
tån cña c¸c thÕ hÖ sau...   
ë ViÖt Nam, tµi nguyªn rõng chØ ®ãng gãp trùc tiÕp 1,7% cho thu nhËp quèc d©n vµ 3,9% cho 
viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm. §ã lµ ch−a tÝnh ®Õn 22 triÖu tÊn cñi thu ho¹ch hµng n¨m còng nh− 
mét lo¹t c¸c s¶n phÈm l©m nghiÖp kh¸c nh− thùc phÈm vµ d−îc liÖu... Tuy vËy, yÕu tè quan 
träng h¬n hÕt cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ViÖt Nam lµ vai trß cña rõng trong viÖc b¶o vÖ 
m«i tr−êng. NÕu th¶m rõng cø tiÕp tôc bÞ thu hÑp, tiÒm n¨ng cña ®Êt n−íc vÒ n«ng nghiÖp, ng− 
nghiÖp, thuû ®iÖn vµ du lÞch ®Òu sÏ bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ. Song song víi sù ph¸t triÓn cña c«ng 
nghiÖp vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ, sù ®ãng gãp trùc tiÕp cña rõng vµo nÒn kinh tÕ sÏ gi¶m ®i nh−ng 
sù ®ãng gãp gi¸n tiÕp cña rõng vµo tÝnh bÒn v÷ng cña sù t¨ng tr−ëng vµ vµo chÊt l−îng cña 
cuéc sèng sÏ t¨ng dÇn... " (Theodore Panayotou, n¨m 1994, ViÖn ph¸t triÓn quèc tÕ Harvard: 
"B¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng", trang 5-7) Ch−¬ng 9, trang 2-3, trong "Theo h−íng 
rång bay- C¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt Nam", Hµ Néi, 1994. 
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l¹i ch−a tiÕp cËn ®−îc víi thÞ tr−êng nªn gi¸ trÞ lµm ra thÊp. Ngay t¹i c¸c vïng cã c©y c«ng 

nghiÖp, c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ cao, tÝnh æn ®Þnh vÉn kh«ng lín do ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ thÞ tr−êng 

kh«ng ch¾c ch¾n. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt b×nh qu©n trªn diÖn tÝch ®Êt cña nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh«ng cao 

do c¬ cÊu c©y trång gi¸ trÞ thÊp cßn lín mµ diÖn tÝch l¹i chiÕm tû lÖ cao, n¨ng xuÊt cßn thÊp. So 

víi c¸c vïng ®ång b»ng, n¨ng xuÊt ®Êt ®ai nãi chung (víi gi¸ trÞ GO) t¹i c¸c vïng miÒn nói 

cßn rÊt thÊp, nhiÒu n¬i chØ b»ng 1/3 - 1/4 hoÆc thÊp h¬n n÷a so víi ®ång b»ng. Râ rµng vÊn 

®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt (lùa chän c©y trång phï hîp vµ cã lîi thÕ) vµ th©m canh c©y 

trång vïng miÒn nói g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng lµ c¸c vÊn ®Ò rÊt quan träng 

(tham kh¶o §Æng kim S¬n). 

N¨m 1995, gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¶ n−íc lµ 82.307 tû ®ång vµ GO trªn 1 ha ®Êt 

n«ng nghiÖp lµ 11,2 triÖu ®ång (gi¸ cè ®Þnh n¨m 1994); trong thêi ®iÓm ®ã GO 1 ha cña 19 tØnh 

kÓ trªn chØ tõ 3,1 triÖu ®ång (thÊp nh− Lai Ch©u) ®Õn 14,4 triÖu ®ång (cao nh− L¹ng S¬n), b×nh 

qu©n chØ kho¶ng 6 - 7 triÖu ®ång), b»ng giµ 1/2 b×nh qu©n chung c¶ n−íc. N¨m 1999, t−¬ng øng 

nh− trªn lµ 102.932 tû ®ång vµ chØ 11,0 triÖu ®ång/ha, th× ®èi víi 19 tØnh, cao nhÊt lµ B¾c Giang 

14,2 triÖu ®ång/ha vµ thÊp nhÊt vÉn lµ Lai Ch©u chØ cã 2,8 triÖu ®ång/ha vµ B×nh Ph−íc 2,5 triÖu 

®ång/ha, b×nh qu©n còng chØ kho¶ng 6 - 7 triÖu ®ång nh− 4 n¨m tr−íc (so s¸nh víi Th¸i B×nh 

31,4 triÖu ®ång), H−ng Yªn 28 triÖu ®ång, Hµ Néi 24,5 triÖu ®ång, Nam §Þnh 21,35 triÖu ®ång, 

TiÒn Giang 21,3 triÖu ®ång, An Giang 18,7 triÖu ®ång, BÕn Tre 14,5 triÖu ®ång, NghÖ An 13,4 

triÖu ®ång, B×nh §Þnh 13 triÖu ®ång, Sãc Tr¨ng 11,7 triÖu ®ång, Ninh ThuËn 11,2 triÖu ®ång, §ång 

Nai 11,2 triÖu ®ång, Long An 9,2 triÖu ®ång, Qu¶ng TrÞ 8,9 triÖu ®ång, Cµ Mau 5,7 triÖu ®ång... 

(l−u ý tÊt c¶ ®Òu tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh n¨m 1994). GO 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp cña Th¸i B×nh lín 

gÊp kho¶ng 12 lÇn so víi GO 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp cña Lai Ch©u hay B×nh Ph−íc, hoÆc 

kho¶ng 3-4 lÇn so víi GO 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp cña §¾k L¾k hay L©m §ång mÆc dÇu 2 tØnh 

nµy cã gi¸ trÞ c©y c«ng nghiÖp xuÊt khÈu cao h¬n h¼n trªn mét sè diÖn tÝch ngµy cµng lín nh−ng 

mét phÇn diÖn tÝch réng lín kh¸c l¹i cã c¸c c©y trång thu nhËp thÊp hoÆc rÊt thÊp (n−¬ng rÉy), 

ch¨n nu«i còng kh«ng ph¸t triÓn b»ng... Mét xu h−íng sö dông ®Êt miÒn nói theo kiÓu qu¶ng 
canh, thiªn vÒ më réng diÖn tÝch, ngay c¶ ®èi víi mét sè c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ cao, 

vÉn ®ang diÔn ra ë nhiÒu n¬i. 
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II.5. Thªm Mét sè chØ tiªu vµ t×nh h×nh vÒ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, kinh tÕ 
th−¬ng m¹i, thÞ tr−êng vµ quan hÖ s¶n xuÊt. 

Nh÷ng néi dung cô thÓ h¬n vÒ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, vÒ kinh tÕ th−¬ng m¹i vµ thÞ 

tr−êng cïng víi quan hÖ s¶n xuÊt trong n«ng th«n miÒn nói ®· ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong c¸c b¸o 

c¸o cña §Æng Kim S¬n, NguyÔn V¨n Nam vµ Hoµng Ngäc VÜnh (xem c¸c bµi viÐt chuyªn ®Ò ë 

phÇn sau). ë ®©y chØ xin nªu tãm t¾t mÊy nÐt: 

II.5.1. S¶n xuÊt l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi  

S¶n xuÊt l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi (quy thãc) c¶ n−íc n¨m 1990 lµ 326 kg, ®Õn n¨m 

2000 t¨ng lªn 447 kg, t−¬ng øng: §«ng B¾c lµ 278 vµ 371kg, T©y B¾c lµ 214 vµ 285kg vµ T©y 

Nguyªn kÐm h¬n (do ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp vµ d©n sè t¨ng lín - §Æng Kim S¬n). 

Trong c¬ cÊu l−¬ng thùc, ng« vÉn cßn chiÕm mét tû lÖ ®¸ng kÓ ë miÒn nói (17% ë §«ng B¾c, 35% 

ë T©y B¾c vµ 33% ë T©y Nguyªn), trong khi cã nh÷ng tØnh rÊt cao nh− Hµ Giang 37%, §¾k L¾k 

40%, Cao B»ng 46%, S¬n La 54% ..., tuy vËy ngµy nay, kh«ng ph¶i ng−êi d©n miÒn nói ®· dïng 

ng« hoµn toµn cho l−¬ng thùc cña ng−êi. Riªng vÊn ®Ò an toµn l−¬ng thùc trong ®ång bµo c¸c 

d©n téc thiÓu sè trong thùc tÕ cÇn ®−îc tÝnh ®Õn tõ nhiÒu nguån vµ cã liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè 

v¨n ho¸ vµ x· héi nh− tËp qu¸n ¨n uèng, sù t−¬ng trî cña céng ®ång, tÝnh chia sÎ trong khã 

kh¨n, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai..., kh«ng chØ riªng c¨n cø vµo sè liÖu thèng kª (tham kh¶o V−¬ng xu©n 

T×nh).             

II.5.2. C©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ 

M−êi n¨m qua, c¸c c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m vµ l©u n¨m cïng c©y ¨n qu¶ ®· cã sù 

ph¸t triÓn ®¸ng kÓ ë miÒn nói, trong ®ã c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m ph¸t triÓn nhanh h¬n vµ ®· h×nh 

Hép 9.   "... §¾k L¾k ®−îc "Trêi cho" nh÷ng ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn c©y c«ng 
nghiÖp dµi ngµy... MÊy n¨m gÇn ®©y, trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn nãi chung, §¾k L¾k nãi 
riªng ... ®· thóc ®Èy phong trµo "toµn d©n" tham gia trång cµ phª. §Õn bÊt kú huyÖn nµo 
hoÆc x· nµo cña §¸c L¾c còng thÊy c¸c hé gia ®×nh, c¸c tæ chøc kinh tÕ - x· héi, b»ng mäi 
c¸ch, tËn dông mäi kh¶ n¨ng ®Ó ph¸t triÓn cµ phª. Së NN&PTNT th«ng b¸o víi chóng t«i: 
cho ®Õn n¨m 1998, ®· cã 173/195 x·, chiÕm 88,7% tæng sè x· trong toµn tØnh trùc tiÕp 
trång cµ phª. Cã x·, quy m« v−ên cµ phª réng tíi 5.000 - 7.000ha, lín h¬n c¶ diÖn tÝch cµ 
phª cña mét sè n«ng tr−êng quèc doanh... Quy m« diÖn tÝch cµ phª cña §¸k L¾k râ rµng 
®· ®Õn møc qu¸ t¶i: ChØ ®Õn n¨m 1997, ®· t¨ng gÇn 2,5 lÇn so víi møc quy ho¹ch. §©y 
còng lµ nguyªn nh©n g©y ra sù tranh chÊp gay g¾t vÒ ®Êt ®ai. NhiÒu lóc, nhiÒu níi n¹n 
ph¸ rõng ®Ó trång cµ phª diÔn ra cã tÝnh phæ biÕn. N¨m 1998, c¶ tØnh chØ trång míi vÎn 
vÑn gÇn 1.000 ha rõng, trong khi ®ã diÖn tÝch rõng bÞ ph¸ huû h¬n 1.800 ha, b»ng gÇn 2 
lÇn so víi diÖn tÝch rõng trång... ChØ tõ ®Çu n¨m ®Õn 25/4/1999 (gÇn 4 th¸ng), tæng diÖn 
tÝch rõng bÞ ph¸ lµ 1.605 ha, trong ®ã 62% chuyÓn sang trång cµ phª, 29% lµm n−¬ng rÉy, 
9% lµm thæ c−. HiÖn nay, viÖc trång cµ phª vÉn å ¹t diÔn ra... Cho ®Õn mïa kh« 1997 - 
1998, n¬i ®©y gÆp h¹n h¸n kÐo dµi, rÊt gay g¾t, gÇn 48 ngh×n ha cµ phª bÞ kh« h¹n, 45% 
diÖn tÝch cµ phª kinh doanh kh«ng cho thu ho¹ch, 55% diÖn tÝch cµ phª KTCB bÞ chÕt, g©y 
thiÖt h¹i c¶ tr¨m, ngh×n tû ®ång, nhiÒu hé n«ng d©n khuynh gia b¹i s¶n v× cµ phª... HËu 
qu¶ ch¹y theo lîi Ých tr−íc m¾t ®· dÉn ®Õn mÊt c©n b»ng sinh th¸i vÒ ®Êt ®ai, nguån n−íc, 
vèn rõng, m«i sinh. ThËt sù, lîi bÊt cËp h¹i rÊt ®¸ng b¸o ®éng... " (Hoµng HiÓn: “B¸o 
®éng vÒ n¹n ph¸ rõng, ph¸ v−ên cao su ë §¾k L¾k" B¸o Nh©n d©n ngµy 26/5/1999) 
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thµnh mét sè vïng kh¸ tËp 

trung, ®iÓn h×nh lµ vïng 

T©y Nguyªn tõ 130,4 ngh×n 

ha n¨m 1990 t¨ng lªn 

453,6 ngh×n n¨m 1999 

(t¨ng 3,4 lÇn), tiÕp ®Õn lµ 

§«ng B¾c, cßn ë T©y B¾c 

t¨ng chËm. 

II.5.3. Ch¨n nu«i 

 (kÓ c¶ nu«i trång thuû 

s¶n) 

Tuy cã sù ph¸t triÓn 

nh−ng nãi chung t¨ng 

chËm h¬n c¸c vïng miÒn xu«i, trong khi ë §«ng B¾c, ngµnh ch¨n nu«i lîn t¨ng kh¸ nhanh, chiÕm 

®Õn 17,4% tæng ®µn lîn c¶ n−íc (t−¬ng øng T©y B¾c lµ 4,3% vµ T©y Nguyªn 5,6%)...  

II.5.4. Møc khai th¸c gç  

Møc khai th¸c gç cña c¶ n−íc n¨m 2000 so víi n¨m 1990 ®· gi¶m tõ 3,446 triÖu m3 /n¨m 

cßn 2,571 triÖu m3 (sè l−îng thèng kª ®−îc). DiÖn tÝch rõng trång ®−îc trong n¨m 1995 lµ 209 

ngh×n ha, ®Õn n¨m 1999 lµ 196 ngh×n ha (hµng n¨m xoay quanh 200 ngh×n ha). 

II.5.5. Th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng miÒn nói  

M−êi n¨m qua, th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng miÒn nói ®· cã b−íc ph¸t triÓn vµ më réng nhÊt 

®Þnh nh−ng vÉn lµ bé phËn yÕu kÐm nhÊt cña thÞ tr−êng c¶ n−íc. Trong sè 19 tØnh hoµn toµn lµ 

miÒn nói, chØ cã ch−a ®Õn 1/3 lµ c¸c tØnh cã c¬ cÊu kinh tÕ mang tÝnh s¶n xuÊt hµng ho¸ ®· râ 

(Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Gia Lai, §¾k L¾k, B×nh Ph−íc... ). C¸c kªnh tiªu thô hµng n«ng s¶n 

do miÒn nói s¶n xuÊt ra cßn rÊt yÕu, trõ mét sè cã hµng ho¸ tËp trung. §Õn cuèi n¨m 1999, 

trªn ph¹m vi c¶ n−íc ®· cã 8.213 chî lín, võa vµ nhá, trong ®ã c¶ 3 vïng miÒn nói cã 1.611 chî 

mµ chØ riªng vïng §«ng B¾c ®· chiÕm qu¸ nöa (65%), vïng T©y B¾c chØ cã 227 chî. Tuy nhiªn, 

mét sè tØnh miÒn nói ®ang cã thÕ m¹nh vÒ th−¬ng m¹i cöa khÈu vµ chî ®−êng biªn, ®ång thêi 

víi con ®−êng Hå ChÝ Minh ®ang ®−îc x©y dùng; ®ã lµ nh÷ng triÓn väng lín gãp phÇn c¶i biÕn bé 

mÆt thÞ tr−êng miÒn nói nãi chung trong t−¬ng lai, nh−ng bªn c¹nh ®ã còng ph¶i tÝnh ®Õn sù 

gia t¨ng ¸p lùc khai th¸c tµi nguyªn miÒn nói sÏ cao h¬n (tham kh¶o NguyÔn V¨n Nam).  

 
 II.5.6. Quan hÖ s¶n xuÊt  

VÒ quan hÖ s¶n xuÊt, næi lªn ë c¸c vïng miÒn nói trong 10 n¨m nay lµ sù xuÊt hiÖn ngµy 

cµng nhiÒu trang tr¹i víi c¸c quy m« diÖn tÝch kh¸c nhau (b×nh qu©n c¶ n−íc 6,2 ha, nh−ng 

chªnh lÖch nhau rÊt lín). §Õn n¨m 2000, c¶ n−íc cã kho¶ng 110.000 trang tr¹i th× vïng §«ng 

B¾c 24.400, T©y B¾c 9.700 vµ T©y Nguyªn 12.640 trang tr¹i. Møc ®Çu t− b×nh qu©n cña mét 

trang tr¹i miÒn nói phÝa B¾c kho¶ng 30 triÖu ®ång, ë c¸c tØnh T©y Nguyªn kho¶ng 70 triÖu ®ång. 

H−íng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c trang tr¹i miÒn nói lµ ®a d¹ng (c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ 

vµ c©y rõng, cã c¶ ch¨n nu«i lín nh− ë B×nh ThuËn, Ninh ThuËn... ) vµ tû träng s¶n phÈm hµng 

ho¸ cao h¬n h¼n kinh tÕ hé n«ng d©n (th−êng ®¹t 70 - 80% trë lªn). Cïng víi c¸c thµnh phÇn 

Hép 10.  "... N¨m 2001, kinh tÕ - x· héi tØnh Lai Ch©u tiÕp 
tôc chuyÓn biÕn tÝch cùc, GDP t¨ng 7,8%. Mét sè vïng trång 
c©y ¨n qu¶, c©y c«ng nghiÖp ®· h×nh thµnh víi c¸c lo¹i c©y 
chñ lùc: chÌ, cµ phª, ®Ëu t−¬ng, th¶o qu¶, trÈu. TØnh hiÖn cã 
1.200 trang tr¹i, quy m« tuy nhá nh−ng ®· thu hót hµng ngh×n 
lao ®éng, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. TiÕp tôc..., TØnh chØ 
®aä c¸c cÊp, c¸c ngµnh huy ®éng mäi nguån lùc tËp trung x©y 
dùng c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm: Vïng s¶n xuÊt l−¬ng thùc, 
thùc phÈm; vïng chuyªn canh chÌ, c©y ¨n qu¶; vïng s¶n xuÊt 
ng«, ®Ëu t−¬ng, g¾n víi chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc; vïng cµ phª 
g¾n víi chÕ biÕn; vïng c©y nguyªn liÖu giÊy; vïng kinh tÕ kÕt 
hîp víi an ninh quèc phßng vµ 3 m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi vïng cao ë S×n Hå, Tña Chïa vµ §iÖn Biªn ®«ng... " 
(PV vµ CTV: "Lai Ch©u chØ ®¹o ph¸t triÓn 6 vïng kinh tÕ 
träng ®iÓm"B¸o Nh©n D©n ngµy 11/1/2002). 
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kinh tÕ Nhµ n−íc (c¸c 

n«ng, l©m tr−êng, c¸c 

c«ng ty, tæ chøc Nhµ 

n−íc kh¸c), kinh tÕ t− 

nh©n ®· cã ®µ ph¸t triÓn 

m¹nh  h¬n trong c¸c 

lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng, 

n«ng nghiÖp, th−¬ng 

m¹i, dÞch vô... lµm cho 

bøc tranh kinh tÕ trªn 

nhiÒu ®Þa bµn miÒn nói 

®· s«i ®éng lªn, nh−ng 

còng kh¸ lén xén. Nãi 

chung c¸c mèi quan hÖ 

liªn kÕt hîp t¸c gi÷a c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ ch−a 

®−îc h×nh thµnh hîp lý, 

cïng cã lîi vµ ®ång 

thuËn ®Ó t¹o ra néi lùc 

c¹nh tranh ®¸ng cã cña 

kinh tÕ vïng. §i s©u vµo 

c¸c quan hÖ ®Êt ®ai, 

quan hÖ vèn, quan hÖ 

lao ®éng vµ quan hÖ lîi 

Ých cßn nhiÒu ®iÒu bÊt 

æn. 

III. VÒ mét sè vÊn ®Ò x· héi 

Nh÷ng vÊn ®Ò x· héi lu«n g¾n liÒn víi c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ (vµ v¨n ho¸, m«i 

tr−êng... ), hîp thµnh c¸c vÊn ®Ò chung cña ph¸t triÓn, g¾n bã vµ hoµ nhËp vµo nhau, nhiÒu khi 

kh«ng t¸ch  rêi nhau, ph¶i ®−îc nh×n nhËn mét c¸ch tæng hoµ, cã tÝnh hÖ thèng.  

BiÕn ®æi x· héi ë miÒn nói n−íc ta tr−íc hÕt do mét sè chÝnh s¸ch lín t¹o nªn nh− 

t¨ng d©n sè (®· nãi mét phÇn ë trªn), ®Þnh canh ®Þnh c−, di d©n, x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi, 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ biÕn ®éng ®êi sèng céng ®ång vÒ 

c¸c mÆt, nhÊt lµ vÒ mÆt v¨n ho¸...  

Tr¶i qua c¸c thêi kú C¸ch m¹ng cho ®Õn nay, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta lu«n kiªn tr× vµ nhÊt 

qu¸n thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn vµ −u ¸i ®èi víi c¸c d©n téc vµ miÒn nói. "...Ch−a tõng cã 

mét n−íc nµo ®−îc biÕt ®Õn l¹i dµnh nhiÒu chÝnh s¸ch −u ¸i cña Nhµ n−íc ®Õn nh− thÕ ®èi 
víi miÒn nói vµ c¸c d©n téc thiÓu sè nh− ë ViÖt Nam..." -  trÝch Chu H÷u Quý trong bµi ph¸t biÓu 

t¹i Héi th¶o quèc tÕ vÒ MiÒn nói ViÖt Nam - Honolulu, Hawaii, Mü - 1994.  ChØ tÝnh tõ sau §¹i héi 

§¶ng lÇn thø VI n¨m 1986 cho ®Õn n¨m 2000, ®· cã con sè thèng kª ®−îc trªn 90 v¨n b¶n quan 

träng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc (ë cÊp Trung −¬ng) ban hµnh vÒ miÒn nói vµ d©n téc (tham kh¶o Hµ 

huy Thµnh). §Æc biÖt lµ vµo ngµy  27/11/1989 Bé chÝnh trÞ ra NghÞ quyÕt sè 22-NQ/T¦ vµ tiÕp ®ã 

Hép 11.  "... Khu kinh tÕ cöa khÈu Mãng C¸i trong 3 n¨m 1996-
1998 ®· cã tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu b×nh qu©n 145,31 triÖu 
USD/n¨m; khu KTCK L¹ng S¬n trong 2 n¨m 1997-1998 t−¬ng øng 
cã kho¶ng 275 triÖuUSD/b×nh qu©n n¨m; khu KTCK Lµo Cai trong 
mét n¨m 1998 ®¹t t−¬ng øng 44,32 triÖu USD vµ khu KTCK Cao 
B»ng n¨m 1999 ®¹t 17,7 triÖu USD. N¨m 2000, c¶ n−íc ®· cã 9 
cöa khÈu quèc tÕ, 22 cöa khÈu quèc gia, 41 cöa khÈu ®Þa ph−¬ng 
(ch−a tÝnh ®−êng mßn), trong ®ã cã nhiÒu cöa khÈu thuéc ®Þa bµn 
miÒn nói... "- NguyÔn V¨n Nam (b¸o c¸o chuyªn ®Ò)   
"... Theo UBND tØnh Lµo Cai, khu kinh tÕ më cöa khÈu Lµo Cai lµ 
mét dù ¸n kh¸ hÊp dÉn. Giai ®o¹n 1, tõ nay ®Õn n¨m 2005, dù ¸n 
nµy sÏ cã tæng diÖn tÝch 63.000 m2, tæng kinh phÝ x©y dùng kho¶ng 
136 tû ®ång gåm cã nhiÒu néi dung nh− tr¹m kiÓm so¸t liªn ngµnh 5 
tÇng víi diÖn tÝch x©y dùng lµ 3.000 m2, hai b·i ®ç xe víi diÖn tÝch 
9.000 m2, khu trung t©m th−¬ng m¹i víi diÖn tÝch lµ 4.250 m2 cïng 
c¸c c«ng tr×nh phô trî kh¸c... HiÖn nay, c«ng ty Bitis' ®· ®−îc l·nh 
®¹o tØnh Lµo Cai giao lµ chñ dù ¸n ®Çu t− x©y dùng khu trung t©m 
th−¬ng m¹i chØ c¸ch cöa khÈu 600m... BitÝs' khi lµm dù ¸n nµy sÏ 
hÕt søc chó ý ®Õn viÖc t¹o thuËn lîi cho xóc tiÕn th−¬ng m¹i, ph¸t 
triÓn du lÞch, dÞch vô, trong ®ã BitÝs' võa lµ chñ ®Çu t−, võa ®ãng vai 
trß lµm cÇu nèi gi÷a c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ Trung Quèc... 
Lµo cai còng ®ang tÝch cùc qu¶ng b¸ c¸c th«ng tin vÒ t×nh h×nh ®Çu 
t−, kinh doanh cña tØnh víi 27 dù ¸n cô thÓ, trong ®ã cã 22 dù ¸n vÒ 
kinh tÕ ®Ó kªu gäi ®Çu t−. C¸c dù ¸n nµy xoay quanh c¸c thÕ m¹nh 
cña ®Þa ph−¬ng nh− kinh tÕ cöa khÈu, ph¸t triÓn du lÞch, c©y ¨n qu¶ 
«n ®íi. TØnh còng ®· cã mét website trªn m¹ng Internet ®Ó giíÝ 
thiÖu tiÒm n¨ng ®Çu t−... " NguyÔn Anh Thi: “Khu kinh tÕ cöa khÈu 
Lµo Cai" Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam, trang 6, sè 148, ngµy 
10/12/2001)   
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ngµy 13/3/1990 cã QuyÕt ®Þnh sè 72 cña Héi ®ång bé tr−ëng (nay lµ ChÝnh phñ) vÒ mét sè chñ 

tr−¬ng, chÝnh s¸ch lín ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng d©n téc vµ miÒn nói. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t 

®−¬c ë miÒn nói vµ d©n téc nãi chung cho ®Õn nay lµ to lín vµ rÊt quan träng, tuy vËy nÕu 

®i vµo cô thÓ ®èi víi tïng n¬i, trong tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng, t¹i tõng thêi gian th× mÆt 

thiÕu sãt, kh«ng hiÖu qu¶ hay cßn g©y hËu qu¶ xÊu l¹i còng kh«ng Ýt. Th−êng trong mét 

thµnh tùu l¹i còng cßn bao hµm c¶ mÆt thiÕu sãt, g©y hËu qu¶ (t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh−ng huû 

ho¹i tµi nguyªn, m«i tr−êng - xem Vâ Quý). ChÝnh nh÷ng thiÕu sãt lÖch l¹c nµy trong chØ ®¹o thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch ®· g©y nªn bÊt æn x· héi ë mét sè n¬i trong thêi gian qua.   

PhÇn d−íi ®©y nªu lªn mét sè vÊn ®Ò x· héi (theo nghÜa réng) vµ cã tÝnh ®Æc thï, ®¸ng 

®−îc quan t©m ë miÒn nói: 

III.1. ChuyÓn dÞch d©n c− 

BiÕn ®æi x· héi miÒn nói ë n−íc ta cã liªn quan ®Õn c¸c qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn d©n c− 

trong néi vïng vµ tõ vïng  nµy ®Õn vïng kh¸c trªn ph¹m vi c¶ n−íc (tõ n¨m 1960 ®Õn n¨m 

2000, ®· dÞch chuyÓn −íc trªn 6,1 triÖu ng−êi). VÒ ®¹i thÓ, ph©n chia ra 3 thêi kú lín ®èi víi miÒn 

nói (1960 - 1975, 1976 - 1988 vµ 1989 ®Õn nay) nh− sau, tham kh¶o §ç V¨n Hoµ vµ Chu V¨n Tý: 

- Tõ n¨m 1960 ®Õn 1975 ë miÒn b¾c tr−íc ngµy thèng nhÊt ®Êt n−íc, Nhµ n−íc ta cã chñ 

tr−¬ng "VËn ®éng mét bé phËn ®ång bµo vïng ®ång b»ng lªn khai hoang vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 

miÒn nói, thµnh lËp c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp... Giao cho Tæng côc khai hoang vµ qu©n ®éi (lóc 

bÊy giê) x©y dùng c¸c n«ng tr−êng, l©m tr−êng quèc doanh... " Thêi kú nµy, di chuyÓn ®−îc 920 

ngh×n d©n tõ §BSH lªn trung du miÒn nói; qu©n ®éi huy ®éng ®Õn 80 ngh×n c¸n bé vµ chiÕn sÜ 

xuÊt ngò ®Ó x©y dùng c¸c n«ng, l©m tr−êng quèc doanh ë miÒn nói (vµ mét phÇn ven biÓn). 

ChÝnh trong thêi kú nµy ®· ra ®êi c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp Nhµ n−íc quy m« lín vµ rÊt 

lín t¹i ®©y, cã nhiÒu t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn ph¸t triÓn miÒn nói ®Æc biÖt trong thêi chiÕn vµ c¶ vÒ 

sau nµy. §· khai hoang ®−îc hµng chôc v¹n ha ®Êt n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn ngay trong thêi kú 

nµy còng ®· b¾t ®Çu ph¸t sinh c¸c hiÖn t−îng tranh chÊp ®Êt ®ai, nh−ng cßn ch−a nhiÒu 

do cã chÕ ®é tËp thÓ trong c¸c HTX qu¶n lý, cßn hiÖn t−îng x©m ph¹m ®Êt rõng vµ tµi 

nguyªn rõng lµ phæ biÕn vµ cã n¬i nghiªm träng (c¸c l©m tr−êng chØ cã nhiÖm vô khai th¸c gç 

lµ chÝnh).    

- Tõ n¨m 1976 ®Õn 1988 (ngµy thèng nhÊt ®Êt n−íc ®Õn khi cã NghÞ quyÕt 10 cña Bé chÝnh 

trÞ), víi chñ tr−¬ng lín di d©n, ph©n bæ l¹i d©n c− trªn ph¹m vi c¶ n−íc, h−íng chñ yÕu tõ B¾c vµo 

Nam vµ ®Õn c¸c vïng T©y Nguyªn, §«ng Nam Bé vµ §BSCL "®Ó khai th¸c c¸c vïng ®Êt cho s¶n 

xuÊt l−¬ng thùc vµ trång c¸c c©y c«ng nghiÖp, kÕt hîp víi yªu cÇu an ninh quèc phßng ë nh÷ng 

vïng míi gi¶i phãng". Thêi kú nµy ®· x©y dùng ®−îc nhiÒu vïng kinh tÕ míi t¹i c¸c vïng 

miÒn nói phÝa nam, cã thµnh c«ng vµ cã thÊt b¹i, vµ nhiÒu n«ng tr−êng, l©m tr−êng quèc 

doanh còng ®−îc x©y dùng (mét hiÖn t−îng rÊt míi l¹ ®èi víi ®ång bµo d©n téc t¹i ®©y). Ph¶i 

thõa nhËn r»ng, mét søc sèng míi, mét diÖn m¹o míi ®· ®−îc h×nh thµnh t¹i mét sè ®Þa bµn miÒn 

nói phÝa nam trong thêi kú nµy. Tuy vËy, do di d©n å ¹t trong mét thêi gian ng¾n vµo nh÷ng 

®Þa bµn tËp trung (n¬i dÔ ®Õn) ®· g©y nªn nhiÒu biÕn ®éng x· héi bÊt lîi ®èi víi ng−êi d©n 

téc thiÓu sè b¶n ®Þa do khai ph¸, bao chiÕm ®Êt ®ai qu¸ lín tõ ng−êi míi ®Õn, hµng ®Çu lµ 

tõ c¸c n«ng l©m tr−êng Nhµ n−íc. Vµo cuèi thêi kú, ch−¬ng tr×nh di d©n cã ch÷ng l¹i mét thêi 

gian do nguån vèn bao cÊp tõ phÝa Nhµ n−íc bÞ h¹n chÕ, c¸c vïng kinh tÕ míi gÆp nhiÒu khã 
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kh¨n, trong khi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ang manh nha, viÖc di d©n theo kÕ ho¹ch gi¶m dÇn, 

nh−êng chç cho di d©n tù do tiÕp nèi ®æ vµo miÒn nói. Kh«ng Ýt ng−êi cã vèn tõ c¸c thµnh phè 

ë miÒn nam hoÆc tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn, thùc hiÖn "tù do kinh doanh" ë miÒn nói mµ chñ 

yÕu lµ dµnh dËt ®Êt ®ai, kh¸i th¸c tµi nguyªn. M©u thuÉn x· héi b¾t ®Çu nÈy sinh lín h¬n, s©u 

s¾c h¬n, lóc c«ng khai lóc bïng ph¸t t¹i n¬i nµy n¬i kh¸c. ChØ trong 4 n¨m (1976 - 1980), T©y 

Nguyªn nhËn thªm 30 v¹n d©n n¬i kh¸c ®Õn, §«ng Nam Bé 21 v¹n, trong khi §BSCL chØ 6 v¹n 

ng−êi. ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c, còng chØ trong 4 n¨m ®ã, tiÕp nhËn thªm 10 v¹n thanh niªn 

tõ §BSH lªn t¨ng c−êng, 12 v¹n ng−êi tiÕp tôc lªn trung du miÒn nói khai hoang... Nh÷ng n¨m 

sau 1980, c¸c luång di d©n tù do tõ miÒn Trung, miÒn B¾c vµo nam ngµy cµng lín .  

- Tõ n¨m 1989 ®Õn nay (2000), tiÕp tôc thêi kú ®æi míi toµn diÖn ®Êt n−íc, kÐo dµi h¬n 10 

n¨m, x· héi c¸c vïng miÒn nói trong c¶ n−íc cµng cã nhiÒu ®æi thay. NhiÒu ®Þa ph−¬ng miÒn nói 

cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ, mét sè n¬i khëi s¾c râ rÖt, kh«ng thua kÐm vïng ®ång b»ng, cã mÆt 

cßn tèt ®Ñp h¬n. Tuy vËy, nãi chung bøc tranh toµn côc c¸c vïng miÒn nói n−íc ta (nh− ®· 
nãi ë phÇn kinh tÕ) cã nhiÒu khã kh¨n, ®ang ®øng tr−íc nhiÒu th¸ch thøc to lín, møc tôt 
hËu so víi miÒn xu«i ngµy 
cµng lín, trong khi tµi 
nguyªn - m«i tr−êng ®ang 
xÊó ®i nhanh chãng v¬Ý 
møc ®é kh¸c nhau ë tïng 
n¬i. Thêi kú nµy, c¸c dßng 

ng−êi di d©n lªn miÒn nói vÉn 

tiÕp diÕn, víi h×nh thøc tù do 

nhiÒu h¬n. Do c¸c nguån 

thèng kª kh«ng cËp nhËt ®−îc 

®Çy ®ñ, vµ h×nh thøc di d©n tù 

do kh«ng kiÓm so¸t ®−îc, bëi 

vËy chØ cã thÓ trÝch dÉn vµi 

con sè trong tõng thêi kú 

ng¾n: tõ n¨m 1981 - 1990, di 

chuyÓn 2,3 triÖu ng−êi, trong 

®ã 1,7 triÖu ng−êi di d©n néi 

tØnh vµ gÇn 60 v¹n ng−êi di 

d©n ra ngoµi tØnh, trong ®ã tõ 

b¾c vµo n¨m chiÕm 75% 

Hép 12 .  "... Theo Bé NN & PTNT, hiÖn nay c¶ n−íc cã 409 l©m tr−êng quèc doanh, 
qu¶n lý 5,9 triÖu ha ®Êt l©m nghiÖp (tøc 50,1% diÖn tÝch l©m nghiÖp c¶ n−íc), trong ®ã 
diÖn tÝch ®Êt cã rõng lµ 3,8 triÖu ha (chiÕm 34,8% diÖn tÝch rõng c¶ n−íc)... Tuy nhiªn 
viÖc sö dông ®Êt ®ai cßn nhiÒu tån t¹i, tµi nguyªn rõng vÉn cã nguy c¬ bÞ suy gi¶m. T×nh 
h×nh kho¸n ®Êt ®ai, kho¸n qu¶n lý rõng ë n«ng l©m tr−êng cßn nhiÒu v−íng m¾c, nhiÒu 
vÊn ®Ò míi n¶y sinh ch−a cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc. Mét sè l©m tr−êng ®−îc giao diÖn tÝch 
®Êt qu¸ lín so víi kh¶ n¨ng qu¶n lý cña m×nh, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng bÞ bá hoang ho¸, trong 
khi ®ã d©n ®Þa ph−¬ng l¹i thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. Mét sè n¬i xÈy ra t×nh tr¹ng x©m canh, lÊn 
chiÕm, tranh chÊp ®Êt ®ai, cho thuª, cho m−în, ®Êu thÇu ®Êt kh«ng ®óng quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt vµ g©y ra t×nh tr¹ng sö dông ®Êt ®ai l·ng phÝ... " (Ngäc Ch−¬ng: "C¸c n«ng l©m 
tr−êng qu¶n lý... " B¸o N«ng th«n ngµy nay, sè 91, ngµy 29/8/2001)          

Hép 13. ... "Trong nh÷ng n¨m qua, t×nh tr¹ng di c− tù do ®Õn 
c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ mét sè tØnh kh¸c ®· g©y ra nhiÒu khã 
kh¨n cho c¶ ®Þa ph−¬ng cã d©n ®Õn còng nh− ®Þa ph−¬ng cã 
d©n ®i. Theo sè liÖu s¬ bé, tõ n¨m 1989 ®Õn hÕt n¨m 1994 ®· 
cã kho¶ng 113.000 hé gåm 542.000 ng−êi di c− tù do ®Õn c¸c 
®Þa ph−¬ng nãi trªn... §Õn n¨m 1995, ®· cã kho¶ng 30% 
®ång bµo di c− tù do cã cuéc sèng æn ®Þnh. Tuy nhiªn, do 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña c¸c ®Þa 
ph−¬ng cã d©n ®Õn kh«ng c©n xøng víi møc t¨ng d©n sè c¬ 
häc tù ph¸t nªn ®· ph¸t sinh nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn ph¶i 
gi¶i quyÕt: - ®êi sèng cña ®ång bµo di c− cßn nhiÒu khã kh¨n, 
trong ®ã cã mét bé phËn rÊt khã kh¨n, th−êng bÞ thiÕu ®ãi, 
bÖnh tËt, thÊt häc... C¸c tÖ n¹n x· héi nh− trém c¾p, cê b¹c, 
nghiÖn hót... ph¸t triÓn.- ë mét sè n¬i ®· xÈy ra c¸c vô tranh 
chÊp ®Êt ®ai gi÷a ®ång bµo së t¹i víi ®ång bµo di c− tù do, 
gi÷a ®ång bµo di tù do víi nhau. - N¹n ph¸ rõng ®èt n−¬ng 
l¶m r·y gia t¨ng... KÕt qu¶ gi¶i quyÕt vÉn h¹n chÕ, t×nh tr¹ng 
di c− tù do vÉn tiÕp diÔn... §Õn cuèi n¨m 1998, ph¶i gi¶i 
quyÕt ®−îc t×nh h×nh di c− tù do... " (TrÝch ChØ thÞ sè 660/TTg 
ngµy 17/10/1995  cña Thñ t−íng ChÝnh phñ "VÒ viÖc gi¶i 
quyÕt t×nh tr¹ng di c− tù do ®Õn T©y Nguyªn vµ mét sè tØnh 
kh¸c"). 
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(kho¶ng 45 v¹n ng−êi), tiÕp ®Õn n¨m 1990 - 2000, b×nh qu©n mçi n¨m di chuyÓn 30 v¹n d©n theo 

dù ¸n, c¶ trong vµ ngoµi tØnh, trong ®ã phÇn lín lªn miÒn nói, nhiÒu nhÊt vÉn lµ vµo nam, lªn T©y 

Nguyªn vµ miÒn §«ng Nam Bé..., ®Æc biÖt lµ tõ khi mét sè c©y c«ng nghiÖp "lªn ng«i", hµng ®Çu 

lµ c©y cµ phª.    

- Víi mét sè nÐt kh¸i qu¸t vÒ chuyÓn dÞch ngµy cµng lín d©n c− lªn miÒn nói (®Æc biÖt ®Õn 

T©y Nguyªn) nh− trªn, bªn c¹nh mét sè t¸c ®éng tÝch cùc, hîp lý, phÇn lín vµ nhiÒu n¬i ®· g©y 
nªn x¸o trén x· héi ®¸ng kÓ trong ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç. Lîi Ých ®−a l¹i tr−íc m¾t cho 

®ång bµo b¶n ®Þa do cã thªm giao l−u kinh tÕ, kinh nghiÖm lµm ¨n, më réng tÇm nh×n, trî gióp lín 

cña Nhµ n−íc... lµ ®iÒu dÔ ®−îc thõa nhËn, trong khi ®iÒu c¨n b¶n mµ ®ång bµo ë ®©y c¶m 
thÊy mÊt m¸t lµ nguån sèng cæ truyÒn dùa vµo nói rõng (¨n rõng, ë rïng, chung sèng víi 

rõng), nguån sèng t×nh c¶m, t©m linh dùa vµo thiªn nhiªn vµ céng ®ång lµng b¶n ®· bÞ suy 
gi¶m, thËm chÝ bÞ x©m ph¹m nÆng ë mét sè n¬i. C¸c mèi quan hÖ x· héi - v¨n ho¸ pha t¹p - 

®øt g·y, kh«ng cñng cè ph¸t huy ®−îc trän vÑn b¶n s¾c, nhiÒu tiªu cùc míi n¶y sinh (trém c¾p, 

l©m tÆc, "vµng tÆc", mÊt an ninh bu«n lµng, nghiÖn hót, bu«n lËu... th©m nhËp vµ ph¸t triÓn) 

 

III.2. X· héi pha t¹p g−îng Ðp gi÷a "hiÖn ®¹i" vµ "truyÒn thèng" 

X· héi cæ truyÒn lu«n lµ cè kÕt-b¶o thñ, nh−ng x· héi pha t¹p g−îng Ðp gi÷a "hiÖn ®¹i" 

víi "truyÒn thèng" l¹i g©y nªn nh÷ng hÉng hôt - ®øt g·y tr−íc hÕt vÒ tËp qu¸n vµ t×nh c¶m 

trong céng ®ång. §èi víi c¸c d©n téc miÒn nói phÝa B¾c ®· tõng cã c¸c mèi giao l−u qua c¸c 

thêi kú víi ng−êi Kinh vµ víi nhau, l¹i diÔn ra liªn tôc vµ s©u réng kh«ng hÒ døt qu·ng suèt h¬n 

nöa thÕ kû, bëi vËy biÕn ®æi x· héi ë ®©y kh«ng hÒ ®ét ngét, vµ qu¸ tr×nh hoµ nhËp lµ tù nhiªn, 

kh«ng cã g× xa l¹. Nh−ng riªng víi ®ång bµo c¸c d©n téc nhiÒu vïng miÒn nói phÝa Nam sèng 

quÇn c−, khÐp kÝn tõ bao ®êi, míi tiÕp cËn víi ®êi sèng míi ch−a l©u sau ngµy gi¶i phãng, th× vÊn 

®Ò hoµ nhËp kh«ng dÔ thùc hiÖn ®−îc trong mét thêi gian ng¾n, trong khi nh÷ng phÇn tö 

xÊu néi h¹t vµ ngo¹i ®Þa th−êng cã nh÷ng ©m m−u ly gi¸n, ph¸ ho¹i khèi ®oµn kÕt d©n téc, 

th−êng xuyªn t×m c¸ch quÊy ph¸. Mäi gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch cña nhµ n−îc ta thùc hiÖn ë ®©y 

cÇn tÝnh ®Õn c¸c ®Æc thï nµy cña T©y Nguyªn. HiÖn nay, møc thu nhËp cña ®ång bµo T©y 

Nguyªn b×nh qu©n cao h¬n rÊt nhiÒu so víi mét sè vïng kh¸c trong c¶ n−íc, nh−ng c«ng b»ng 

x· héi ®· kh«ng thùc hiÖn ®−îc tèt trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, tû lÖ sè ng−êi nghÌo cßn lín 

h¬n c¸c vïng kh¸c vµ kho¶ng c¸ch chªnh lÖch ®· kh¸ réng.  

Hép 14.   "... GÇn 1 n¨m nay, ë Kim B«i - tØnh Hoµ B×nh ré lªn chuyÖn 2 b·i vµng: B·i 
Khoai x· Mü Hoµ vµ b·i Léng x· Thanh N«ng. Hai b·i c¸ch nhau chõng 4 km... C¶ 2 b·i 
vµng n»m ë l−ng chõng s−ên nói, mçi b·i réng kho¶ng 2 ha. Tõ khi cã b·i vµng, cuéc sèng ë 
n¬i ®©y s«i ®éng vµ nhèn nh¸o h¼n lªn... Trªn s−ên ®åi b·i Khoai cã tíi 60 hang, hÇm, 
giÕng ®−îc ®µo s©u vµo lßng ®Êt, mçi c¸i c¸ch nhau cì s¶i tay... Suèt ngµy ®ªm c¸c "vµng 
tÆc" lµm viÖc hèi h¶, kh«ng lóc nµo trong lß kh«ng cã ng−êi, kh«ng lóc nµo b·i vµng im 
tiÕng m¸y, tiÕng m×n næ ph¸ ®¸... Lß cµng s©u nguy hiÓm cµnh t¨ng. Hµng tr¨m con ng−êi 
ngµy ®ªm chui xuèng lß nh− chui xuèng ©m phñ. Vµ kh«ng Ýt ng−êi ®· bá m¹ng v× vµng... 
§· vËy, "vµng tÆc" ®Õn ®©u, thiªn nhiªn bÞ tµn ph¸ nÆng nÒ tíi ®ã, m«i tr−êng bÞ huû ho¹i 
vµ c¸c tÖ n¹n x· héi ph¸t triÓn g©y nªn bao nçi nhøc nhèi cho nh©n d©n ®Þa ph−¬ng. C«ng 
an huyÖn, c«ng an x· ®· më nhiÒu ®ît truy quÐt, song ®©u l¹i vµo ®ã... " (Kh¸nh Ch©u: Kim 
B«i cã ph¶i "chÐn vµng"? Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam, trang 15, sè 149, ngµy12/12/2001)  
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TiÕp ®Õn vïng T©y B¾c còng 

cßn nhiÒu khã kh¨n trong ph¸t triÓn, 

x· héi cßn chËm tiÕn, tµi nguyªn 

sau mét thêi gian dµi hµng chôc 

n¨m bÞ x©m h¹i nÆng, nay ®ang 

phôc håi chËm ch¹p, vÊt v¶. Riªng 

vïng §«ng B¾c, ®ång bµo c¸c d©n 

téc ë ®©y lµm ¨n sinh sèng nãi 

chung ®· cã nhiÒu æn ®Þnh vµ ph¸t 

triÓn tèt h¬n trø¬c, mÆc dÇu møc thu 

nhËp ch−a cao. C¶nh quan m«i 

tr−êng miÒn nói §«ng B¾c ®· ®−îc 

håi sinh ë kh«ng Ýt n¬i, tÊt nhiªn vÉn cßn nh÷ng ®Þa bµn kh«ng dÔ dµng vµ nhanh chãng lÊy l¹i 

®−îc nÒn sinh th¸i nh− tr−íc. Cßn ®ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói däc theo gi·y Tr−êng S¬n 

tõ B¾c Trung Bé trë vµo ®Õn B×nh ThuËn, tr¶i dµi ®Õn c¶ ngh×n c©y sè, cã nhiÒu s¾c téc, ë ®é 

dèc lín vµ bÞ chia c¾t ®Þa h×nh m¹nh, th× c¸c khã kh¨n trong ph¸t triÓn kh«ng Ýt h¬n bÊt cø n¬i nµo 

thuéc miÒn nói c¶ n−íc, l¹i cßn ph¶i høng chÞu nhiÒu thiªn tai h¬n. Tuy vËy, nh÷ng vïng nµy tuy ë 

vïng cao mµ nãi chung kh«ng xa víi c¸c huyÕt m¹ch giao th«ng phÝa ®«ng vµ ®ang cã triÓn väng 

nèi gÇn víi ®−êng Hå ChÝ Minh ®ang x©y dùng. X· héi ®ång bµo miÒn nói phÝa t©y MiÒn Trung 

hiÖn cã tr×nh ®é ph¸t triÓn rÊt kh«ng ®ång ®Òu, cßn rÊt nghÌo, b−íc ph¸t triÓn tíi ®©y cã nhiÒu 

triÓn väng nh−ng ®iÓm xuÊt ph¸t nhiÒu n¬i hiÖn nay cßn qu¸ thÊp. 

III.3. §Þnh canh ®Þnh c− vµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

- ChÝnh s¸ch §C§C ®èi víi ®ång bµo d©n téc miÒn nói cña nhµ nø¬c ta ®· cã trªn 30 n¨m,  

b¾t ®Çu tõ n¨m 1968 vµ n»m trong chñ tr−¬ng lín "Më cuéc vËn ®éng §C§C kÕt hîp víi hîp t¸c 

ho¸ nh»m gi¶i quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng du canh du c−, ng¨n chÆn n¹n ph¸ rõng bõa b·i, thóc ®Èy 

lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ cñng cè 

quèc phßng, an ninh chÝnh trÞ ë miÒn nói... " Vµo n¨m 1990, khi tæng kÕt 22 n¨m thùc hiÖn c«ng 

t¸c §C§C, theo sè liÖu tæng hîp cña Côc §Þnh canh §Þnh c−, th× sè l−îng ®ång bµo d©n téc thiÓu 

sè thuéc diÖn nµy cã 482 ngh×n hé víi kho¶ng 2,8 triÖu nh©n khÈu, ph©n bè ë 1.833 x· thuéc 

®Þa bµn cña 26 tØnh miÒn nói vµ cã miÒn nói. Trong sè nµy, 324 ngh×n hé gåm 1,9 triÖu nh©n khÈu 

thuéc 1815 x· ®· hoµn thµnh c«ng t¸c §C§C víi møc ®é kh¸c nhau vµ ®−îc ph©n lo¹i: 30% ®· 

hoµn thµnh v÷ng ch¾c, 40% trung b×nh vµ 30% cßn yÕu.    

§Õn n¨m 1998, ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh 135 vÒ Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· 

héi  c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa, th× nhiÖm vô c«ng t¸c §C§C lµ mét 

néi dung cña Ch−¬ng tr×nh 135. Tõ ®ã bé NN&PTNT ®· chØ ®¹o c¸c ®Þa ph−¬ng ®iÒu tra l¹i sè hé 

lµ ®èi t−îng §C§C theo c¸c tiªu chÝ thèng nhÊt vµ tæng hîp ®−îc trong diÖn nµy lµ 645,9 ngh×n 

hé víi 3,8 triÖu nh©n khÈu thuéc 2.210 x· cña 38 tØnh miÒn nói vµ cã miÒn nói (nhiÒu h¬n 1 

triÖu ng−êi so víi tr−íc do tiªu chÝ x¸c ®Þnh kh«ng thèng nhÊt) vµ trong ®ã 241,5 ngh×n hé víi 1,4 

Hép 15.    "... H×nh thøc c− tró cña c¸c bu«n lµng 
T©y Nguyªn mang tÝnh quÇn c− râ nÐt,dï ë mçi vïng, 
d©n téc cã c¸c h×nh thøc quÇn c− kh¸c nhau nh− bè 
trÝ lµng theo h×nh bÇu dôc, vµnh khuyªn, mãng ngùa, 
lµng xÕp theo kiÓu ®−êng phè, lµng nãc nhµ dµi... 
Kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c ng«i nhµ th−êng kh«ng xa, 
kh«ng cã v−ên ng¨n c¸ch. TÝnh quÇn c− theo kiÓu 
mËt tËp Êy cã lÏ do nh÷ng ®iÒu kiÖn m«i tr−êng vµ 
truyÒn thèng céng ®ång cña d©n c− quy ®Þnh. §Æc 
biÖt nhÊn m¹nh ®Õn sù hiÖn tån cña c¸c ng«i nhµ 
c«ng céng ë kh¸ nhiÒu d©n téc... " (BÕ viªt §¼ng chñ 
biªn: " C¸c d©n téc thiÓu sè trong sù nghiÖp ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi ë miÒn nói" trang 111-1996) 
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triÖu nh©n khÈu ®· æn ®Þnh, 367 ngh×n hé víi 2,3 triÖu nh©n khÈu ®· ®Þnh c− nh−ng cßn du 

canh, 28,4 ngh×n hé víi 175 ngh×n nh©n khÈu vÉn cßn du canh du c−. 

Tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2001, tæng vèn ®Çu t− cho c«ng t¸c §C§C lµ 1.072,500 tû ®ång, 

tÝnh b×nh qu©n kho¶ng 3,4 triÖu ®ång/hé, tõ 1,6-1,8 tû ®ång/dù ¸n vµ kho¶ng 950 triÖu 

®ång/x·. Tuy vËy, do n¨ng lùc qu¶n lý vµ sö dông vèn nµy ë c¸c cÊp, c¸c c¬ së cßn nhiÒu thiÕu 

sãt nªn ch−a ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ t−¬ng øng: S¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ®ång bµo trong c¸c dù 

¸n thùc hiÖn ch−a thËt bÒn v÷ng, c¬ së h¹ tÇng cßn rÊt yÕu kÐm, gi¸o dôc, y tÕ cßn nhiÒu bÊt cËp, 

viÖc ®Çu t− cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt ch−a ®−îc nhiÒu, ®êi sèng ®ång bµo cßn nhiÒu khã kh¨n 

(tham kh¶o §ç V¨n Hoµ).  

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ë miÒn 

nói lµ mét qu¸ tr×nh phøc t¹p vµ ®Çy khã kh¨n, 

kh«ng nh− ë c¸c vïng miªn xu«i. Nguyªn nh©n 

c¬ b¶n lµ do lÞch sö h×nh thµnh c¸c vïng ®Êt 

nµy qua bao thÕ hÖ téc ng−êi chia c¾t, biÖt lËp, 

víi c¸c nÒn v¨n ho¸ ®Æc thï cïng víi c¸c chÕ 

®é qu¶n lý x· héi, chÕ ®é së h÷u vµ sö dông tµi 

nguyªn nãi chung vµ ®Êt ®ai nãi riªng còng rÊt 

kh¸c biÖt (kh«ng ®¬n thuÇn nh− ë ®ång b»ng). 

LÞch sö h×nh thµnh ®Êt ®ai canh t¸c, b·i ch¨n 

th¶, ®Êt cã rõng trång, cïng víi rõng tù nhiªn 

vµ nguån n−íc... tån t¹i chñ yÕu dùa theo luËt 

tôc, kh«ng ®−îc ghi chÐp vµ cã luËt ph¸p quy 

chuÈn së h÷u, sö dông. Cho ®Õn tr−íc C¸ch m¹ng th¸ng 8/1945 ë miÒn B¾c vµ tr−íc ngµy gi¶i 

phãng ë miÒn nam th¸ng 4/1975, c¸c vïng ®Êt ®ai ë miÒn nói d−íi c¸c chÕ ®é cò qu¶n lý kh«ng 

theo mét ®¹o luËt nµo râ rµng, mµ phÇn lín tuú thuéc vµo tõng n¬i do c¸c nhµ cÇm quyÒn vµ c¸c 

tõng líp "trªn", c¸c céng ®ång téc ng−êi ë ®Þa ph−¬ng chi phèi. VÝ dô ë miÒn b¾c, cã 2 vïng lín 

kh¸c nhau: vïng ®· cã ph©n ho¸ giai cÊp chiÕm phÇn lín (kho¶ng 4/5 sè d©n miÒn nói) bao gåm 

c¸c d©n téc Th¸i, M−êng, Nïng, Tµy, Hoa... C¸c d©n téc nµy nãi chung sèng ë vïng thÊp, ®· 

®Þnh canh ®Þnh c−. Mét bé phËn cã t×nh h×nh ph©n ho¸ giai cÊp vµ ph©n phèi ruéng ®Êt c¨n b¶n 

gièng nh− ë miÒn xu«i. Bé phËn kh¸c cã chÕ ®é thæ ty, lang ®¹o, ph×a t¹o, chñ ®Êt lµ nh÷ng l·nh 

chóa phong kiÕn c¸t cø tõng ®Þa ph−ong, cha truyÒn con nèi, chiÕm ®o¹t phÇn lín lµ ruéng ®Êt tèt 

lµm cña riªng th−êng ®−îc gäi lµ "ruéng lang", "ruéng nhµ m−êng"..., mét phÇn ruéng n÷a gäi lµ 

"ruéng chøc" dµnh cho c¸c chøc dÞch, cßn ng−êi n«ng d©n lµ t¸ ®iÒn hoÆc n«ng n«, phÇn ®Êt cßn 

l¹i lµ ruéng c«ng  chia cho d©n cµy mµ kh«ng ®−îc ®em b¸n gäi lµ "ruéng g¸nh v¸c" "ruéng phÇn 

phu"... Vïng ch−a ph©n ho¸ giai cÊp  râ rÖt cã sè d©n Ýt h¬n, sèng r¶i r¸c trªn nh÷ng ®Ønh nói cao 

hoÆc l−ng chõng nói nh− d©n téc X¸, Puéc, M¸n, M«ng, Dao..., chñ yÕu sèng theo n−¬ng rÉy, 

nhiÒu n¬i cßn du canh du c−; ruéng ®Êt, rõng nói tr−íc ®©y phÇn lín thuéc c«ng h÷u th«n b¶n, 

giai cÊp ®Þa chñ, phó n«ng ch−a h×nh thµnh râ (tham kh¶o "C¸ch m¹ng ruéng ®Êt ë ViÖt Nam" - 

ViÖn Kinh tÕ häc, trang 218-240 - 1968). ë c¸c vïng miÒn nói phÝa Nam l¹i cµng phøc t¹p h¬n, 

nguån gèc ruéng ®Êt, rõng rÉy vµ chÕ ®é së h÷u, qu¶n lý, sö dông cã kh¸c biÖt nhau lín, nh−ng 

nãi chung quyÒn lùc th−êng thuéc vÒ tõng céng ®ång s¾c téc, tõng bu«n b¶n lµ chñ yÕu. Theo tËp 

Hép 16.   "... ë vïng miÒn nói tØnh Qu¶ng 
Nam, trong qu¸ tr×nh vËn ®éng ®Þnh canh 
®Þnh c− x©y dùng b¶n lµng æn ®Þnh, kh«ng 
Ýt lµng b¶n ®−îc ®æi míi... nh−ng còng cã 
nhiÒu tr−êng hîp lµm nhµ ®Þnh canh ®Þnh 
c− xong, "mêi" ®ång bµo ®Õn ë nh−ng sau 
®ã v× kh«ng hîp tËp qu¸n s¶n xuÊt, ®ång 
bµo l¹i trë vÒ lµng cò... Khi cuéc sèng du 
canh du c− cßn tån t¹i th× vÊn ®Ò x©y dùng 
®êi sèng v¨n ho¸ vïng d©n téc thiÓu sè lµ 
v« cïng khã kh¨n... " (B¸ TÝch vµ §ç TÊn: 
"§Ó v¨n ho¸ miÒn nói Qu¶ng Nam ph¸t 
triÓn"- B¸o Nh©n d©n ngµy 30/11/2001). 
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tôc ë ®©y l¹i ®−îc h×nh thµnh kh«ng biÕt bao nhiªu lo¹i ruéng, rõng, nguån n−íc phÇn theo yªu 

cÇu cuéc sèng ®êi th−êng, phÇn theo tÝn ng−ìng, t©m linh...  

- ChÕ ®é së h÷u vµ sö dông ®Êt ®ai t¹i c¸c vïng miÒn nói c¶ n−íc tån t¹i nh− trªn trong lÞch 

sñ, cïng víi c¸c ®ît di d©n hµng lo¹t nèi tiÕp sau nµy tõ miÒn xu«i lªn miÒn nói phÝa B¾c vµ 

tõ phÝa B¾c vµo miÒn nói phÝa Nam lµm cho vÊn ®Ò ®Êt ®ai t¹i nh÷ng n¬i nµy cµng thªm phøc t¹p, 

cã thÓ nãi ch−a cã thêi gian nµo lµ ªm thÊm vµ hoµn toµn æn tho¶. M©u thuÉn vÒ quyÒn sö 

dông ruéng ®Êt, rõng nói ch−a hÒ døt ë nhiÒu n¬i, hoÆc nÕu t¹m thêi yªn æn th× hiÖu qu¶ 

sö dông l¹i cßn rÊt thÊp (nh−  phÇn nãi vÒ kinh tÕ ë trªn). Cã thÓ nãi va ch¹m, tranh chÊp vÒ ®Êt 

®ai ë c¸c vïng miÒn nói, hiÖn nay tËp trung nhiÒu nhÊt ë T©y Nguyªn, lµ cã nguyªn nh©n tõ 

lÞch sö ®Ó l¹i vµ tõ c¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cña ta ch−a phï hîp, trong nhiÒu tr−êng hîp lµ kh«ng 

cã hiÖu lùc ®Ó cho t×nh h×nh tù ph¸t, g©y ra bÊt c«ng x· héi lín, lµm cho ng−êi d©n b¶n ®Þa ph¶i 

chÞu nhiÒu thiÖt thßi. ViÖc thi hµnh chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, xö lý nh÷ng tr−êng hîp cô thÓ, th«ng 

th−êng ng−êi c¸n bé chØ biÕt dùa vµo luËt Nhµ n−íc hoÆc kh«ng n¾m ch¾c c¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt 

®ai ®èi víi miÒn nói, l¹i  kh«ng hÒ cã sù  hiÓu biÕt vÒ lÞch sö, vÒ luËt tôc cña céng ®ång vµ nhiÒu 

khi còng kh«ng hÒ bµn b¹c d©n chñ víi d©n. HiÖn nay sè hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt sinh 

sèng ë T©y Nguyªn ngµy cµng nhiÒu. C¸c hiÖn t−îng mua b¸n ®Êt ®ai ®ang diÔn ra ngoµi 

vßng kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc. §©y lµ mét vÊn ®Ò x· héi rÊt lín ®ang ®Æt ra vµ còng lµ c¸i 

gèc cña bÊt æn x· héi (tham kh¶o thªm Hµ Huy Thµnh, Hoµng Ngäc VÜnh vµ nhiÒu bµi viÕt vÒ 

m«i tr−êng vµ v¨n ho¸ miÒn nói).         

Hép 17.   "... Tuy nhiªn theo nhiÒu nhµ nghiªn cøu, th× viÖc giao ®Êt, giao rõng trong chÝnh s¸ch ®Êt 
®ai ch−a gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a c¸c yÕu tè v¨n ho¸ truyÒn thèng ®Æc thï cña tõng d©n téc 
thiÓu sè vµ nh÷ng vÊn ®Ò chung cña ph¸p luËt" (Hµ Huy Thµnh trong bµi viÕt chuyªn ®Ò).  
" Ngay tõ khi thi hµnh NghÞ quyÕt 10, ë mét sè ®i¹ ph−¬ng t¹i miÒn nói phÝa B¾c, ®iÓn h×nh lµ tØnh 
L¹ng S¬n ®· xÈy ra t×nh tr¹ng ®ßi l¹i ®Êt «ng cha ®· gãp vµo HTX.. Tõ ®ã, dÉn ®Õn hiÖn t−îng tranh 
chÊp ruéng ®Êt: Tranh chÊp gi÷a c¸ nh©n vµ c¸ nh©n, c¸ nh©n víi tËp thÓ (t¹i khu vùc T©y Nguyªn, tõ 
n¨m 1990-1998, ®· cã h¬n 2.500 vu tranh chÊp ®Êt ®ai ph¶i ®−a lªn cÊp trªn cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt) 
ViÖc mua b¸n ®Êt ®ai diÔn ra ngµy cµng phæ biÕn ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè trong nhiÒu n¨m qua. ë 
mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c, mua b¸n ®Êt ®ai ®· xÈy ra ngay tõ khi cã NghÞ quyÕt 10. Cßn t¹i T©y 
Nguyªn, do ph¸t triÓn c©y cµ phª vµ t×nh tr¹ng di d©n tù do nªn viÖc mua ®Êt cña ®ång bµo t¹i chç 
cµng diÔn ra phæ biÕn. ë tØnh §¾k L¾k, vµo n¨m 1996, cã n¬i gi¸ ®Êt lªn tíi 40-50 triÖu ®ång/ha.  Còng 
t¹i tØnh nµy, cã nh÷ng lµng ng−êi d©n téc b¶n ®Þa b¸n ®Êt cho d©n di c− tù do lªn tíi gÇn 20 vô...  
T¹i mét sè vïng, nhiÒu hé ®ång bµo d©n téc thiÓu sè bÞ thiÕu ®Êt canh t¸c... T¹i tØnh Lai Ch©u, qua 
pháng vÊn 1.685 ng−êi lµm n−¬ng rÉy, kÕt qu¶ lµ: thiÕu ®Êt canh t¸c cã 734 ng−êi (46,3%), thõa ®Êt 
canh t¸c chØ cã 5 ng−êi (0,3%). Cßn ë T©y Nguyªn, tØnh §¾k L¾k thiÕu ®Êt trÇm träng h¬n c¶. N¨m 
1997, ®iÒu tra 29 x· vµ 81 bu«n cña ng−êi d©n téc b¶n ®Þa thuéc vïng III, kÕt qu¶: chØ cã 7/29 x· vµ 
15/81 bu«n ®ñ ®Êt canh t¸c; 9/29 x· vµ 17/81 bu«n thiÕu 1/3 ®Êt canh t¸c; 6/29 x· vµ 28/81 bu«n 
thiÕu1/2 ®Êt canh t¸c; 7/29 x· vµ 21/81 bu«n thiÕu 3/4 ®Êt canh t¸c... " ( TrÝch b¸o c¸o cña V−¬ng 
Xu©n T×nh)  
"... Tuy vËy, kh¸c víi vïng ®ång b»ng, viÖc mua b¸n ®Êt ®ai n«ng l©m nghiÖp ë c¸c tØnh miÒn nói, nhÊt 
lµ c¸c tØnh T©y Nguyªn diÔn ra kh¸ phæ biÕn: C¶ n−íc tû lÖ sè hé mua ®Êt lµ 2,45% th× miÒn nói phÝa 
B¾c 2,1%, cßn T©y Nguyªn 16%. Tû lÖ sè hé b¸n ®Êt t−¬ng øng lµ 9,83% vµ 14,1%, 28,4%. Gi¸ mua 
®Êt t−¬ng øng lµ 39 triÖu ®ång/ha vµ 47,4 triÖu ®ång/ha, 39,6 triÖu ®ång/ha. Gi¸ b¸n ®Êt t−¬ng øng lµ 
23,3 triÖu ®ång/ha vµ 15,1 triÖu ®ång/ha, 13,8 triÖu ®ång/ha. Ng−êi b¸n ®Êt nhiÒu h¬n ng−êi mua ®Êt 
nªn gi¸ ®Êt kh«ng cao."(Hoµng Ngäc VÜnh trÝch tõ Sè liÖu §iÒu tra møc sèng d©n c− 1997-1998 cña 
TCTK) 
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 III.4. Ch−¬ng tr×nh 135  

Ngµy 31/7/1998, Thñ t−íng chÝnh phñ cã quyÕt ®Þnh 135 víi môc tiªu tæng qu¸t lµ: "N©ng 

cao nhanh ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho ®ång bµo c¸c d©n téc ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn 

nói vµ vïng s©u, vïng xa; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®−a n«ng d©n c¸c vïng nµy tho¸t khái t×nh tr¹ng 

nghÌo nµn l¹c hËu, chËm ph¸t triÓn, hoµ nhËp vµo sù ph¸t triÓn chung cña c¶ n−íc; gãp phÇn 

b¶o ®¶m trËt tù an toµn x· héi, an ninh quèc phßng". Ch−¬ng tr×nh trùc tiÕp ®Çu t− thùc hiÖn 2 

nhiÖm vô chñ yÕu lµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ®µo t¹o c¸n bé, cßn 3 nhiÖm vô lµ quy ho¹ch d©n 

c−, ph¸t trÓn s¶n xuÊt vµ x©y dùng trung t©m côm x· ®−îc thùc hiÖn b»ng lång ghÐp víi c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c trªn ®i¹ bµn. N¨m 1999 thùc hiÖn t¹i 1.200 x·, n¨m 2000 thùc hiÖn 

t¹i 1.878 x· vµ n¨m 2001 t¹i 2.325 x· ®Æc biÖt khã kh¨n vµ biªn giíi.  

- ChÝnh phñ ®· huy ®éng c¸c nguån lùc ®Çu t− cho c¸c x· nµy: N¨m 1999, ng©n s¸ch 

Trung −¬ng 508 tû ®ång (trong ®ã cã 20,8 tû ®ång ®Çu t− cho mét sè tuyÕn ®−êng ra biªn giíi). 

N¨m 2000 lµ 700 tû ®ång. Hai n¨m nµy, ng©n s¸ch c¸c tØnh ®Þa ph−¬ng còng ®Çu t− vµo ch−¬ng 

tr×nh 169 tû ®ång. Nguån lùc t¹i chç cña ®ång bµo c¸c d©n téc trªn ®Þa bµn ®ãng gãp chñ yÕu 

b»ng c«ng lao ®éng −íc ®¹t 150 tû ®ång. C¸c bé, ngµnh, ®oµn thÓ, c¸c tØnh thµnh phè cã ®iÒu 

kiÖn, c¸c tæng c«ng ty 91 còng ®· gióp c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n 134 tû ®ång... Tæng céng, trong 

2 n¨m ®· huy ®éng c¸c nguån lùc cïng víi vèn lång ghÐp c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c −u tiªn 

cho c¸c x· thuéc ch−¬ng tr×nh 135 cña c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng lµ trªn 700 tû ®ång n¨m 1999 

(ng©n s¸ch Trung −¬ng 508 tû ®ång) vµ n¨m 2000 trªn 1.200 tû ®ång (ng©n s¸ch Trung −¬ng 

700 tû ®ång). B×nh qu©n mçi x· trong 1 n¨m ®−îc ®Çu t− kho¶ng 700 triÖu ®ång (trong ®ã 

ng©n s¸ch Trung −¬ng 400 triÖu ®ång). 

- KÕt qu¶ thùc hiÖn 2 n¨m cña Ch−¬ng tr×nh lµ ®· ®¹t ®−îc khèi l−îng ®−a 4.867 c«ng 
tr×nh vµo sö dông vµ ph¸t huy hiÖu qu¶ gåm c¸c c«ng tr×nh: ®−êng giao th«ng, thuû lîi nhá, 

cÊp n−íc sinh ho¹t, ®iÖn, phßng häc, tr¹m y tÕ x·, chî khu vùc...  

- VÒ x©y dùng trung t©m côm x·, ®· cã chñ tr−¬ng tõ n¨m 1997 theo quyÕt ®Þnh 35/TTg 

cña Thñ t−íng chÝnh phñ. GÇn 5 n¨m qua, víi vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc 520 tû ®ång 

(ng©n s¸ch Trung −¬ng 204 tû ®ång, ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng 316 tû ®ång), ®· khëi c«ng x©y dùng 

330 trung t©m côm x· vµ ®Õn hÕt n¨m 2000, c¬ b¶n hoµn thµnh 75 trung t©m, trong ®ã cã 16 

trung t©m ®· hoµn thµnh toµn bé c¸c c«ng tr×nh.     

- VÒ quy ho¹ch l¹i khu d©n c− ë nh÷ng n¬i cÇn thiÕt ®−îc thùc hiÖn b»ng lång ghÐp c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n kÕt hîp víi x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña Ch−¬ng tr×nh 135 ®Ó s¾p xÕp l¹i d©n 

c−. §Õn hÕt n¨m 2000, Bé Quèc phßng c¬ b¶n s¾p xÕp ®−îc 50.000 hé theo quy ho¹ch l¹i d©n 

c− vïng biªn giíi ®Ó æn ®Þnh s¶n xuÊt vµ ®êi sèng vµ cã kÕ ho¹ch triÓn khai ®Õn hÕt n¨m 2005 

®ãn nhËn kho¶ng 100.000 hé d©n ®Õn lËp nghiÖp ë nh÷ng vïng ®Êt cßn hoang ho¸ ë biªn giíi, 

h¶i ®¶o. Qua 2 n¨m, Ch−¬ng tr×nh 135 ®· gãp phÇn quy ho¹ch bè trÝ l¹i d©n c− ë nh÷ng n¬i cÇn 

thiÕt trªn ®Þa bµn cña ch−¬ng tr×nh kho¶ng 120.000 hé. 

- Ch−¬ng tr×nh 135 còng ®· thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m 

nghiÖp g¾n víi chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm c¸c vïng miÒn nói vµ ®µo t¹o c¸n bé x·, b¶n, lµng, 

phum, sãc. 
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Nhê vµo Ch−¬ng tr×nh 135, c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ë nhiÒu tØnh cã tèc ®é gi¶m tû lÖ hé 

®ãi nghÌo trªn 5% hµng n¨m nh− Cao B»ng, B¾c C¹n, B×nh §Þnh, B×nh ThuËn..., cã mét sè tØnh 

®· ®¹t ®−îc môc tiªu nµy cho giai ®o¹n 2000 - 2005 lµ "gi¶m tû lÖ hé nghÌo ë c¸c x· ®Æc biÖt khã 

kh¨n xuèng cßn 25% vµo n¨m 2005" nh− Tuyªn Quang, Cao B»ng, B¾c C¹n... Tuy vËy, trong 

qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh còng cßn nh÷ng tån t¹i, khuyÕt ®iÓm nh−: huy ®éng c¸c 

nguån lùc vµo ch−¬ng tr×nh ch−a ®ñ lín; c¬ chÕ ch−a theo kÞp qu¸ tr×nh vËn hµnh thùc hiÖn 

ch−¬ng tr×nh; tiÕn ®é thi c«ng c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh hai n¨m qua rÊt chËm; mét sè ®Þa ph−¬ng 

ch−a thùc hiÖn ®Çy ®ñ néi dung d©n chñ, c«ng khai hoÆc thùc hiÖn h×nh thøc, chiÕu lÖ, giao toµn 

bé khèi l−îng x©y dùng cho nhµ thÇu mµ kh«ng giao cho d©n lµm nh÷ng c«ng viÖc cã thÓ lµm 

®−îc ®Ó xÈy ra tiªu cùc; mét sè huyÖn cã ®Þa bµn réng, c«ng tr×nh nhiÒu, kh«ng ®ñ søc kiÓm tra, 

gi¸m s¸t, phã mÆc cho c¸c nhµ thÇu, dÉn ®Õn bít xÐn khèi l−îng, chÊt l−îng c«ng tr×nh kÐm; 

c«ng tr×nh sau khi hoµn thµnh ®−a vµo sö dông cã n¬i kh«ng ®−îc giao qu¶n lý tèt; mét sè n¬i 

ch−a quan t©m tÝch cùc t×m gi¶i ph¸p ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, æn ®inh ®êi sèng cho ®ång bµo n¬i cã 

ch−¬ng tr×nh (tham kh¶o Hoµng C«ng Dung).      

III.5. Gi¸o dôc, y tÕ  

VÒ gi¸o dôc vµ y tÕ ë miÒn nói, cïng víi mÊy chØ tiªu ®· cã vÒ ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi 

vµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng ë c¸c phÇn trªn, lÊy 2 chØ tiªu c¬ b¶n nhÊt sau ®©y ®Ó xem xÐt, ®ã lµ 

tæng sè häc sinh phæ th«ng vµ tæng sè gi−ßng bÖnh so s¸nh chung víi c¶ n−íc ë 2 thêi kú 1991 

vµ 2000 (b¶ng 11): 

- N¨m 1991, tæng sè häc sinh phæ th«ng (tiÓu häc, trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng) 

cña c¶ n−íc lµ 13.271,4 ngh×n em, th× vïng trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c vµ vïng T©y Nguyªn 

cã 2.465,3 ngh×n, chiÕm 19,9% tæng sè c¶ n−íc. §Õn n¨m 2000, t−¬ng øng lµ 17.866,6 ngh×n 

em vµ 3.870,0 ngh×n em, chiÕm 21,6%. N¨m 1991, b×nh qu©n cø 1000 d©n cña c¶ n−íc cã 184 

häc sinh phæ th«ng, th× ë c¸c vïng miÒn nói nãi trªn t−¬ng øng cã 168 häc sinh (Ýt h¬n 16 em) , 

®Õn n¨m 2000, t−¬ng øng c¶ n−íc lµ 230 häc sinh th× ë c¸c vïng miÒn nói cã 250 häc sinh (nhiÒu 

h¬n 20 em), ®Æc biÖt nh− ë T©y Nguyªn, n¨m 2000, sè häc sinh phæ th«ng t¨ng lªn gÇn gÊp 

2,4 lÇn so víi n¨m 1991 (1.107,6 ngh×n em so víi 456,4 ngh×n em), ë c¸c vïng miÒn nói phÝa 

B¾c còng t¨ng lªn rÊt lín do nh÷ng n¨m tr−íc ®©y trÎ em ®−îc ®i häc qu¸ Ýt. Tuy nhiªn, nãi 

chung tr×nh ®é häc vÊn cña trÎ em vµ ng−êi lín hiÖn ë c¸c vïng miÒn nói n−íc ta cßn thÊp xa so 

víi c¸c vïng ®ång b»ng (xem chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi ë phÇn trªn), tû lÖ sè trÎ em ch−a ®Õn 

tr−êng vµ sè ng−êi lín thÊt häc cßn lín, cã n¬i cßn ®Õn 20-30% hoÆc cao h¬n n÷a. §Æc biÖt ë c¸c 

bËc häc cao, tõ trung häc phæ th«ng trë lªn, sè häc sinh ë miÒn nói cßn rÊt thÊp so víi ®ång 

b»ng. LÊy vÝ dô, vµo thêi ®iÓm 30/9/2000, c¸c tØnh miÒn nói cã sè häc sinh trung häc phæ th«ng 

thÊp nhÊt lµ Kon Tum 6477 em, Lai Ch©u 7260 em, Hµ Giang 7735 em vµ B¾c C¹n 7769 em, 

trong khi Hµ T©y cã ®Õn 100.587 em (gÊp ®Õn kho¶ng 13 lÇn, mµ d©n sè còng chØ gÊp kho¶ng 5 

lÇn)...   (còng cÇn ph¶i kiÓm tra chÆt chÏ l¹i c¸c b¸o c¸o hoµn thµnh xo¸ n¹n mï ch÷ vµ 

phæ cËp tiÓu häc hiÖn nay ë mét sè ®Þa ph−¬ng miÒn nói). 
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§å thÞ I.2.10. Sè häc sinh phæ th«ng ë miÒn nói vµ c¶ n−íc n¨m 1991 vµ 2000 

 

- N¨m 1991, tæng sè gi−êng bÖnh cña c¶ n−íc lµ 206.243 gi−êng, riªng c¸c vïng miÒn nói 

tËp trung cã 39.082 giõ¬ng, chØ chiÕm 18,9%, ®Õn n¨m 2000, t−¬ng øng lµ 191.986 gi−êng vµ 

35.981 gi−ßng, chiÕm 18,7% (n¨m 2000 kh«ng tÝnh gi−êng bÖnh t− nh©n). Ph¶i thõa nhËn r»ng, 

cïng víi sù nghiÖp gi¸o dôc, sù nghiÖp ch¨m lo søc khoÎ cho ®ång bµo c¸c d©n téc ë miÒn nói 

trong 10 n¨m qua ®· cã cè g¾ng rÊt lín. NhiÒu c¬ së y tÕ ®−îc x©y dùng thªm hoÆc ®−îc n©ng 

cÊp, sè c¸n bé y tÕ vÒ víi b¶n lµng nhiÒu h¬n tr−íc, c¸c c«ng t¸c phßng, ch÷a bÖnh ®−îc më 

réng, nhiÒu æ dÞch bÖnh ®−îc ®Èy lïi. Tuy vËy, do ®iÒu kiÖn ë vïng cao, vïng s©u, vïng xa, 

l¹i ®ang ë tr×nh ®é ph¸t triÓn x· héi cßn thÊp, ®êi sèng kinh tÕ cßn nhiÒu khã kh¨n, tËp tôc 

cã nhiÒu n¬i cßn l¹c hËu, cho nªn nãi chung t×nh tr¹ng søc khoÎ cña mäi løa tuæi, nhÊt lµ 

phô n÷ vµ trÎ em vÉn ch−a c¶i thiÖn ®−îc nhiÒu. Sè phô n÷ ®Î nhiÒu con, vµ tû lÖ trÎ em 

suy dinh d−ìng cßn lín (cã n¬i ®Õn 60-70%). Mét ®iÒu ®· râ rµng lµ, t¹i c¸c ®Þa bµn miÒn nói, 

th× so víi cÊp x·, th«n b¶n thÓ hiÖn nh− lµ mét cÊp ®é phï hîp rÊt tù nhiªn ®èi víi viÖc ch¨m sãc 

søc khoÎ ban ®Çu cña ng−êi d©n. H×nh thøc y tÕ l−u ®éng còng cÇn ®−îc tÝnh ®Õn trong ®iÒu kiÖn 

miÒn nói vµ d©n téc cã nh÷ng ®Æc thï riªng. C¸c h×nh thøc tæ chøc y tÕ t− nh©n, kÕt hîp qu©n d©n 

y... ®Òu cã vai trß quan träng (tham kh¶o Bïi ThÕ C−êng)  
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§å thÞ I.2.11. Sè gi−êng bÖnh ë miÒn nói vµ c¶ n−íc n¨m 1991 vµ 2000 

 

B¶ng I.2.11. Tæng sè häc sinh phæ th«ng vµ tæng sè gi−êng bÖnh n¨m 1991 vµ 2000 ë 3 
vïng miÒn nói  

N¨m 1991  Sè häc sinh phæ th«ng 
(1000 h. sinh) 

Sè gi−êng bÖnh (gi−êng) 

C¶ n−íc  12.371,4                     100% 206.243                     100% 

MiÒn nói vµ trung du phÝa B¾c 2.008,9 31.007 

T©y Nguyªn 456,4 8.085 

Céng vïng miÒn nói 2.465,3                      19,9% 39.092                      18,9% 

N¨m 2000   

C¶ n−íc  17.866,6                    100% 191.986*                    100% 

§«ng B¾c  2.221,5 21.162 

T©y B¾c  540,9 5.840 

T©y Nguyªn  1.107,6 8.979 

Céng vïng miÒn nói 3.870,0                     21,6% 35.981                      18,7% 

*N¨m 2000, ch−a kÓ gi−êng bÖnh y tÕ t− nh©n.  

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 1992 vµ n¨m 2000, Nxb Thèng kª n¨m 1993 vµ 2001, Hµ Néi 
 

III.6. VÊn ®Ò giíi 

Kh¸c víi ®ång bµo ng−êi Kinh, tû lÖ n÷ trong ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cã phÇn chiÕm 

ngang nhau h¬n so víi nam giíi. Tû lÖ nµy chung trong c¶ n−íc lµ 50,84%, th× t−¬ng øng t¹i 

vïng §«ng B¾c lµ 50,34%, cßn T©y B¾c chØ 49,94% vµ T©y Nguyªn 49,50%. NÕu theo con sè 

thèng kª ®ång lo¹t trªn ®©y, th× tû lÖ n÷ l¹i cã phÇn Ýt h¬n - vÊn ®Ò nµy cÇn ®i s©u nghiªn cøu vµo 

tõng céng ®ång téc ng−êi míi n¾m ch¾c ®−îc, ®Æc biÖt n¬i cßn chÕ ®é mÉu hÖ hoÆc song hÖ. 

ChÝnh vai trß cña ng−êi mÑ, ng−êi con g¸i trong gia ®×nh tõng téc ng−êi cã vÞ trÝ thÕ nµo, mµ sù chi 

phèi cuéc sèng gia ®×nh cã ¶nh h−ëng, nh−ng nh×n chung vÉn thÊy cã mét sù ph©n c«ng lao 
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®éng kh¸ râ nÐt cho nam vµ n÷ giíi trong c¸c c«ng viÖc hµng ngµy cña hä nh−: nam giíi lµm 

nh÷ng viÖc nÆng nhäc, m¹o hiÓm, cÇn nhiÒu søc lùc; n÷ giíi c¸ng ®¸ng nhiÒu h¬n c«ng viÖc gia 

®×nh, lao ®éng khÐo lÐo, bÒn bØ... TÝnh b×nh ®¼ng (ngang nhau) trong lao ®éng gi÷a nam vµ n÷ cã 

sù kh¸c biÖt ®èi víi tõng téc ng−êi, kh«ng ph¶i ë ®©u còng gièng nhau. LÊy mét vÝ dô t¹i b¶n T¸t 

(ng−êi Tµy tØnh Hoµ B×nh) ®· thÊy sù ph©n c«ng lao ®éng trong mét gia ®×nh lµ kh¸ hîp lý (tham 

kh¶o Lª Minh Giang) : C¸c c«ng viÖc nÆng nh− cµy, bõa, lÊy gç, chÆt tre nøa..., phÇn lín ®Òu do 

®µn «ng ®¶m nhËn. Ng−êi phô n÷ ngoµi c«ng viÖc ch¨m sãc gia ®×nh nh− nÊu c¬m, giÆt giò, lÊy 

n−íc, lÊy cñi cßn tham gia chñ yÕu viÖc nhÆt cá cho lóa, tra h¹t, thu ho¹ch vµ b¸n s¶n phÈm thu 

ho¹ch. C«ng viÖc thu nhÆt c¸c s¶n phÈm rõng nh− m¨ng, nÊm, cñi, b«ng chÝt, c©y thuèc, rau cñ 

còng do phô n÷ vµ c¸c em g¸i ®¶m nhËn lµ chÝnh. §èi c«ng viÖc ch¨n nu«i, phô n÷ ch¨m sãc lîn 

gµ, cßn ch¨n tr©u/bß, c¾t cá l¹i lµ phÇn viÖc cña trÎ nhá... VÒ møc ®é tham gia lao ®éng gi÷a n÷ 

vµ nam, ®· cã mét kÕt qu¶ pháng vÊn thùc tÕ t¹i 3 th«n ngo¹i vi thÞ x· Kon Tum nh− sau, so s¸nh 

gi÷a 2 th«n d©n téc thiÓu sè víi 1 th«n ng−êi Kinh:    

B¶ng I.2.12. So s¸nh møc ®é lao ®éng gi÷a n÷ vµ nam 

Ai lµm viÖc vÊt v¶ h¬n    Th«n Yang Roong  

D©n téc R¬ ngao 

Th«n Klau Kl¶h  

D©n téc Gia Rai 

Th«n Ia héi  

D©n téc Kinh 

    n = 35 n = 26 n = 32 

  Vî           3      (8,6%)        8       (30,8%)       6       (18,8) 

 Chång          11      (31,4%)         5       (19,2%)       7       ( 21,8%)  

 VÊt v¶ nh− nhau          21      (60%)        13       (50%)     19       ( 59,4%) 

Nguån: Nghiªn cøu Ph¸t triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn - CRES vµ së KH-CN-MT Kon Tum, 2001 
 

Sè chñ hé lµ n÷ vÉn chiÕm Ýt h¬n trõ nh÷ng n¬i cßn mang nÆng chÕ ®é mÉu hÖ. VÒ quyÒn 

quyÕt ®Þnh c¸c c«ng viÖc trong gia ®×nh th× phÇn lín ®Òu do c¶ hai vî chång cïng nhau quyÕt 

®Þnh, quyÒn n¾m tµi chÝnh gia ®×nh th× thiªn vÒ n÷ mét c¸ch tuyÖt ®èi c¶ trong gia ®×nh d©n téc 

thiÓu sè còng nh− gia ®×nh ng−êi Kinh. Tuy vËy, ®i s©u vµo cuéc sèng gia ®×nh tõng téc ng−êi vµ 

sù tiÕp cËn cña hä víi x· héi, vÉn thÊy thÊy r»ng: do ®iÒu kiÖn sinh sèng cßn nhiÒu khã kh¨n, 

tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, tËp qu¸n cæ truyÒn nÆng nÒ, nªn sù rµng buéc ng−êi phô n÷ vµo c«ng viÖc 

gia ®×nh nh− ch¨m sãc gia ®×nh (®Î dµy, ®«ng con, chång hay uèng r−îu, nghiÖn ngËp... ) vµ c¸c  

c«ng viÖc néi trî kh¸c..., ®· khiÕn cho phô n÷ d©n téc nãi chung chÞu nhiÒu thiÖt thßi h¬n 

nam giíi. Ngay nh÷ng quyÒn lîi c¬ b¶n nhÊt ®èi víi n÷ nh− kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, häc hµnh, 

ch÷a bÖnh, tham gia lÔ héi ... nhiÒu n¬i cßn rÊt h¹n chÕ. N÷ giíi lµ mét nöa cÊu thµnh x· héi, 

mµ sù b×nh ®¼ng giíi kh«ng ®−îc xö lý tiÕn bé kÞp theo ®µ ph¸t triÓn míi th× viÖc x©y dùng 

gia ®×nh h¹nh phóc, céng ®ång cè kÕt vµ x· héi bÒn v÷ng vµ v¨n minh ®Òu kh«ng thµnh. 

§©y còng lµ mét vÊn ®Ò lín trong x· héi d©n téc vµ miÒn nói ngµy nay. 

IV. Mét sè ®iÓm tæng qu¸t 

Trªn ®©y, ng−êi viÕt b¸o c¸o ®· "tr¶i" ra mét sè vÇn ®Ò cã lùa chän vÒ kinh tÕ vµ x· héi 

miÒn nói vµ quy n¹p vµo 3 phÇn lín, tuy ®· cã tÝnh tæng hîp nhÊt ®Þnh, nh−ng còng kh«ng thÓ 

nµo tr×nh bµy hÕt ®−îc c¸c néi dung cña 13 bµi viÕt cña c¸c t¸c gi¶.  

VÊn ®Ò mong muèn lµ b¸o c¸o ®i tõ bé phËn vµ t−¬ng ®èi cô thÓ, cã ®Þnh l−îng cña thùc 

tr¹ng vµ xu thÕ diÔn biÕn cña t×nh h×nh mµ cã mét sè ph©n tÝch ®¸nh gi¸ bé phËn tr−íc khi th¶o 
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luËn ®Ó kh¸i qu¸t kÕt luËn ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò lín h¬n, bao trïm h¬n cña toµn côc gåm c¶ 

c¸c vÊn ®Ò cña tµi nguyªn - m«i tr−êng vµ v¨n ho¸ miÒn nói. §èi víi miÒn nói n−íc ta, trong hµng 

chôc n¨m nay, hÇu nh− c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ hoÆc gi¶i ph¸p thùc thi chÝnh s¸ch còng nh− 

nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, th−êng thiÕu quan ®iÓm hÖ thèng vµ kh«ng dù tÝnh ®Çy ®ñ hiÖu 

qu¶ vµ hËu qu¶: mçi lÜnh vùc, mçi c«ng viÖc cô thÓ trong tõng thêi gian cßn t¸ch rêi toµn côc, xa 

rêi lÞch sö, ®Æc biÖt lµ thiÕu ®èi chøng ®Çy ®ñ nh©n v¨n, thiÕu c¨n cø thùc tiÔn tõ ng−êi d©n, tõng 

téc ng−êi, tõng vïng. Héi th¶o lÇn nµy chÝnh lµ c¬ héi ®Ó th¶o luËn,tranh luËn nhiÒu h¬n vµo mét 

sè vÊn ®Ò bao trïm cña miÒn nói. B¸o c¸o nµy cña TiÓu ban kinh tÕ vµ x· héi chØ lµ mét b¸o 

c¸o trung gian gîi më mét sè vÊn ®Ò côc bé trong lÜnh vùc kinh tÕ vµ x· héi mµ th«i. Nh÷ng ph¸t 

biÓu, th¶o luËn trong Héi th¶o nªn ch¨ng c¨n cø vµo toµn côc gåm ®ång thêi c¶ 4 lÜnh vùc quan 

träng ngang nhau vµ cã quan hÖ t−¬ng t¸c mµ lùa chän tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò mÊu chèt 

cña toµn côc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng nÆng mÆt nµy, nhÑ mÆt kia ®i ®Õn phiÕn diÖn, chñ quan, thËm 

chÝ lÖch l¹c trong t− duy lËp luËn vµ tiÕp cËn chñ ®Ò cña héi th¶o.                                                       

Sau ®©y, s¬ bé nªu lªn mÊy ®iÓm tæng qu¸t: 

1/ D©n sè t¨ng gi¶m qua c¸c thêi kú ph¸t triÓn cïng víi chÊt l−îng d©n sè lµ nh÷ng vÊn ®Ò 

quan träng hµng ®Çu, quyÕt ®Þnh vµ chi phèi sù ph¸t triÓn phï hîp, hµi hoµ vµ bÒn v÷ng cña c¸c 

vïng miÒn nói. Nh×n l¹i mÊy chôc n¨m qua, nhÊt lµ trong 5-10 n¨m gÇn ®©y nhÊt, nh©n tè biÕn 

®éng d©n sè ë nhiÒu vïng miÒn nói n−íc ta ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i quan t©m ®iªï chØnh 

hîp lý, kh«ng ®−îc ®Ó tiÕp tôc tù do, tù ph¸t qu¸ møc khèng chÕ cña Nhµ n−íc c¸c cÊp. MiÒn nói 

ë nhiÒu n¬i hiÖn nay kh«ng ph¶i lµ nh÷ng vïng "®Êt réng ng−êi th−a" ®Õn møc muèn dån vµo ®Êy 

bao nhiªu ng−êi còng ®−îc. VÊn ®Ò kÕ ho¹ch ho¸ d©n sè ë miÒn nói hiÖn nay kh«ng chØ kÕ ho¹ch 

ho¸ trong tõng gia ®×nh, tõng th«n b¶n, mµ quan träng h¬n n÷a cßn c¶ trªn tÇm vÜ m« cña tõng 

tiÓu vïng vµ vïng.           

2/ VÊn ®Ò ®Êt ®ai nãi chung vµ ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp nãi riªng ë c¸c vïng miÒn nói 

n−íc ta hiÖn ®ang tr¶i qua mét thêi kú nan gi¶i, nhÊt lµ ë T©y Nguyªn vµ mét sè ®Þa bµn cã nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng ®· ph¸t triÓn.VÊn ®Ò ®ang ®Æt ra kh«ng chØ tõ nh÷ng ®iÒu cña ph¸p luËt ®· quy 

®Þnh, mµ cßn cÇn cã sù tham gia trùc tiÕp vµ thùc sù cña ng−êi d©n, cña mçi céng ®ång t¹i tõng 

®Þa bµn cô thÓ, ë ®ã tõ l©u ®êi ®· cã luËt tôc, tËp qu¸n mµ nay vÉn cßn thÝch dông, cÇn ®−îc kÕt 

hîp víi nhau mét c¸ch ®ång thuËn. Trong t×nh h×nh hiÖn nay, sù chiÕu cè vµ coi träng ®Õn tËp 

qu¸n b¶n ®Þa trong vÊn ®Ò qu¶n lý, sö dông ®Êt ®ai lµ ®iÒu nªn lµm vµ sÏ cã kÕt qu¶ bÒn vòng.   

3/ C¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n bã víi ph¸t triÓn x· héi, g×n gi÷ tµi nguyªn, m«i tr−êng 

vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ lµ mét tæng hoµ kh«ng thÓ chia c¾t, ®Æc biÖt ë c¸c vïng d©n téc-miÒn nói 

vèn cã c¸c yÕu tè nh¹y c¶m vµ t−¬ng t¸c nhanh h¬n c¸c vïng ®ång b»ng. T¨ng tr−ëng kinh tÕ, 

c¶i thiÖn ®−îc mét b−íc ®êi sèng vËt chÊt cña d©n c−, nh−ng hiÖu qu¶ l©u bÒn ®Õn møc nµo, hiÖu 

qu¶ côc bé vµ tr−íc m¾t lín h¬n hay hËu qu¶ ®Ó l¹i cho t−¬ng lai lín h¬n. §ã lµ mét träng ®iÓm 

tÝnh to¸n chiÕn l−îc ®Æt ra th−êng trùc cho c¸c cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ thùc thi chÝnh s¸ch. 

MiÒn nói ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng kÐo theo c¶ n−íc ph¸t triÓn còng kh«ng bÒn v÷ng. 

4/ Tµi nguyªn - m«i tr−êng vµ v¨n ho¸ t¹i tõng ®Þa bµn miÒn nói, tõng téc ng−êi b¶n ®Þa 

ngµy cµng trë nªn bøc xóc, trong khi hÇu hÕt mäi cè g¾ng ®ang lao vµo kinh tÕ víi bÊt cø gi¸ nµo. 

Ph¶i ch¨ng cÇn cã sù ®iÒu chØnh thÝch ®¸ng mäi ho¹t ®éng cña con ng−êi, ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi 
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øng xö cña c¸c cÊp l·nh ®¹o, c¸c tæ chøc quÇn chóng ®èi víi sù nghiÖp miÒn nói hiÖn nay, kh«ng 

chËm trÔ...  

5/ MiÒn nói vµ ®Æc biÖt lµ c¸c téc ng−êi n¬i ®©y cã c¸c mong muèn vµ nguyÖn väng kh¸c 

víi nh÷ng n¬i kh¸c, bëi vËy khÈu hiÖu nªu lªn chung chung "miÒn nói tiÕn kÞp miÒn xu«i", trong 

nhiÒu tr−êng hîp lµ kh«ng thÝch dông, thËm chÝ sai lÇm. Nghiªn cøu nh©n v¨n ë c¸c vïng miÒn 

nói, bëi vËy, trë nªn khÈn thiÕt h¬n bao giõo hÕt. T×m ra ®−îc lêi gi¶i cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë 

miÒn nói kh«ng ph¶i ë nh÷ng n¬i nµo kh¸c mµ chÝnh lµ tr−íc hÕt tõ c¸c nguån nh©n v¨n cña tõng 

téc ng−êi.           

6/ Nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh th«ng tin t×nh h×nh vµ c¸c sè liÖu ®Þnh l−îng ®èi víi nhiÒu mÆt ho¹t 

®éng kinh tÕ - x· héi tr×nh bµy trong b¶n b¸o c¸o nµy sÏ kh«ng cßn bao nhiªu ý nghÜa, thËm chÝ 

lÖch l¹c, nÕu kh«ng ®Æt vµo trong khung khæ cña ph¸t triÓn toµn diÖn x· héi miÒn nói. Kh«ng thÓ 

t×m ra ®óng ®¾n ph¸t triÓn hay t¨ng tr−ëng kinh tÕ nÕu chØ loay hoay víi riªng c¸c sè liÖu vµ t×nh 

h×nh kinh tÕ côc bé vµ phiÕn diÖn./.      
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V. PhÇn phô lôc 

B¶ng PL (phô lôc) I - DiÔn biÕn d©n sè vµ mËt ®é d©n sè cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói 

trong 10 n¨m (1990 - 2000) 

(D©n sè trung b×nh/n¨m: ®¬n vÞ 1.000 ng−êi; MËt ®é d©n sè: ng−êi/km2) 

 N¨m 1990 N¨m 1995 N¨m 2000 

D©n sè MËt ®é D©n sè  MËt ®é D©n sè  MËt ®é  

C¶ n−íc 66.016,7 200 71.995,5 218 77.685,5 236

11 tØnh §«ng B¾c 7.709,4 118 8.398,9 129 8.952,4 137

1. Hµ Giang  488,3 62 550,3 70 618,4 78

2.Cao B»ng 488,9 73 489,2 73 497,4 74

3. Lµo Cai  483,0 60 550,1 68 613,6 76

4. B¾c C¹n 226,2 47 254,2 52 280,7 58

5.L¹ng S¬n   628,7 76 679,2 82 710,7 86

6. Tuyªn Quang 584,2 100 638,8 108 685,5 117

7. Yªn B¸i 601,1 87 647,7 94 691,6 100

8. Th¸i Nguyªn 914 259 1.005 284 1.054, 298

9. Phó Thä 1.129,9 315 1.211,7 344 1.273,5 362

10. B¾c Giang 1.310,9 343 1.431 374 1.509,3 395

11. Qu¶ng Ninh 854,2 145 941,7 160 1.017,7 173

3 tØnh T©y B¾c  1.855,1 52 2.065,7 58 2.287,7 64

12. Lai Ch©u  465,0 27 535,5 32 613,3 36

13. S¬n La 712,3 51 811,7 58 906,8 65

14. Hoµ B×nh 677,8 145 718,5 154 767,6 165

4 tØnh T©y Nguyªn 2.681,5 49 3.384,8 62 4.248,0 78

15. Kon Tum 236,6 25 279,5 29 326,5 34

16. Gia Lai 703,4 45 850,7 55 1.020,5 66

17. §¾k L¾k 1.050,0 54 1.398,3 71 1.862,6 95

18. L©m §ång 691,5 71 856,3 88 1.038,4 106

19. B×nh Ph−íc 419,4 61 533,2 78 687,4 100

Céng 12.665,4 78 14.382,6 89 16.175,5 100

Nguån: Ghi chÐp vµ tÝnh to¸n theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, Nxb thèng kª n¨m 2001 vµ 
Sè liÖu thèng kª 1985-1995 
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B¶ng PL II - Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp n¨m 1995 vµ 2000 t¹i 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói 

(Gi¸ so s¸nh n¨m 1994 vµ tû ®ång) 

 1995 2000 1999/1995( %) 

C¶ n−íc 103.374,7 195.321,4 188,9 

11 tØnh §«ng B¾c  6.179,2 10.291,5 166,5 

1. Hµ Giang 44,2 90,4 204,5 

2. Cao B»ng 47,3 156,0 329,8 

3. Lµo Cai 160,2 289,0 180,3 

4. B¾c C¹n 17,5 29,9 170,8 

5. L¹ng S¬n 109,5 182,8 166,7 

6. Tuyªn Quang 184,9 256,4 138,6 

7. Yªn B¸i 132,3 319,6 241,5 

8. Th¸i Nguyªn 1.310,7 1.901,4 145,0 

9. Phó Thä 1.701,2 3.046,0 179,0 

10. B¾c Giang  459,7 515,7 112,1 

11. Qu¶ng Ninh 2.011,6 3.504,3 174,2 

3 tØnh T©y B¾c 320,5 527,8 164,6 

12. Lai Ch©u  114,6 154,0 134,3 

13. S¬n La 52,3 132,0 252,3 

14. Hoµ B×nh 153,6 241,8 157,4 

4 tØnh T©y Nguyªn  1.223,8 1905,0 155,6 

15. Kon Tum 99,5 164,9 165,7 

16. Gia Lai 242,6 424,7 175,0 

17. §¾k L¾k 307,5 502,1 163,2 

18. L©m §ång 574,2 813,3 141,6 

19. B×nh Ph−íc 276,0 266,3 96,4 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, 2001, trang 260-261 

 

B¶ng PL III - Thu nhËp b×nh qu©n ng−êi/th¸ng t¹i c¸c vïng n¨m 1996 vµ 1999 

(§¬n vÞ 1000 ®ång theo gi¸ hiÖn hµnh vµ %) 

 1996 1999 Tèc ®é bq 96-99 %/n¨m  

C¶ n−íc 226,7 295,0 8,8 

§BSH 223,3 260,3 7,6 

§«ng B¾c vµ T©y B¾c 173,8 210,0 6,5 

T©y Nguyªn 265,6 344,7 9,0 

B¾c Trung Bé 174,1 212,4 6,8 

Duyªn h¶i nam Trung Bé  194,7 252,6 9,1 

§«ng Nam Bé  378,1 527,8 11,7 

§BSCL 242,3 342,1 11,0 

Nguån: Ghi chÐp vµ tÝnh to¸n theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000 vµ sè liÖu thèng kª N«ng, 
l©m, thuû s¶n ViÖt Nam 1975-2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi 
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B¶ng PL IV - Thu nhËp b×nh qu©n ng−êi/th¸ng n¨m 1996 vµ 1999 cña c¸c hé ®iÒu tra theo 5 

nhãm thu nhËp, mçi nhãm 20% sè hé 

(Gi¸ hiÖn hµnh 1000 ®ång)         

 N¨m Chung ThÊp 
nhÊt 

D−íi 
trung 
b×nh 

Trung 
b×nh 

Kh¸ Cao 
nhÊt 

Sè lÇn cao 
nhÊt/thÊp 
nhÊt (lÇn) 

C¶ n−íc 1996 226,7 78,6 134,9 184,4 250,2 574,7 7,3

1999 295,0 97,0 181,4 254,0 346,7 863,3 8,9

§BSH 1996 223,3 79,9 138,6 181,4 234,2 523,1 6,5

1999 280,3 99,5 172,5 231,6 305,7 696,3 7,0

§«ng B¾c 
&T©y B¾c 

1996 173,8 73,2 120,9 164,7 216,7 444,3 6,0

1999 210,0 78,1 141,2 198,5 262,5 529,3 6,7

T©y 
Nguyªn 

1996 265,6 56,4 126,9 183,9 279,0 724,1 12,8

1999 344,7 62,4 174,9 251,3 379,0 805,0 12,9

B¾c Trung 
Bé 

1996 174,1 68,9 113,5 148,8 184,9 408,7 5,9

1999 212,4 74,5 134,1 182,5 230,1 517,7 6,9

Duyªn h¶i 
Nam 
Trung Bé 

1996 194,7 80,1 134,0 172,2 223,1 454,7 5,6

1999 252,8 91,5 174,5 226,4 306.7 577,3 6,3

§«ng Nam 
Bé 

1996 378,1 118,6 209,3 291,2 415,6 934,7 7,8

1999 527,8 137,2 389,3 48,4 604,5 1416,0 10,3

§BSCL 1996 242,3 89,5 151,5 208,5 274,9 576,2 6,4

1999 342,1 112,0 205,2 288,2 393,6 879,8 7,8

Nguån: Ghi chÐp vµ tÝnh to¸n theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000 vµ sè liÖu thèng kª N«ng, 
l©m, thuû s¶n ViÖt Nam 1975-2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi 

 
 



 67

B¶ng PL V - Tæng sè vµ b×nh qu©n ®Êt n«ng nghiÖp vµ ®Êt l©m nghiÖp/®Çu ng−êi n¨m 1991 

vµ n¨m 2000 cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói 

(§¬n vÞ 1000 ha ,% vµ m2/ng−êi)  

 N¨m Tæng diÖn tÝch 
tù nhiªn  

Trong ®ã 

§Êt n«ng nghiÖp §Êt l©m nghiÖp 

Tæng sè % Tæng sè  % Bq/ng Tæng sè % Bq/ng 

C¶ n−íc 1991 33.104, 100 7.007,8 21,1 1042 9.617,6 29,0 1430
2000 32.924, 100 9.345,4 28,3 1203 11.575, 35,1 1490

Vïng §«ng 
B¾c 

1991 6.531,1 100 855,0 13,0 1088 1.595,8 24,4 1782

2000 6.532,6 100 897,9 13,7 1003 2.673,9 40,9 2674
1. Hµ Giang 1991 783,1 100 130,5 16,6 2608 207,2 26,4 4142

2000 788,4 100 134,2 17,0 2170 334,1 42,3 5403
2. Cao B»ng 1991 844,5 100 72,8 8,6 1487 185,5 21,9 3794

2000 669,1 100 64,7 9,6 1300 263,4 33,8 5295
3. Lµo Cai 1991 805,0 100 88,7 11,0 1797 124,1 15,4 2515

2000 805,7 100 89,3 11,0 1455 249,4 31,0 4064
4. B¾c C¹n 1991 485,7 100 18,1 3,7 780 130,0 26,7 5605

2000 485,7 100 30,5 6,3 1086 301,7 62,0 10748
5. L¹ng S¬n 1991 818,7 100 84,7 10,3 1322 142,2 17,3 2222

2000 830,5 100 69,0 8,3 971 277,4 33,4 3903
6. Tuyªn 
Quang 

1991 580.0 100 90,4 15,5 1514 142,9 24,6 2391
2000 586,8 100 72,0 12,3 1050 357,3 60,8 5212

7. Yªn B¸i 1991 680,8 100 77,6 11,3 1268 177,8 26,1 2909
2000 688,3 100 67,3 9,8 973 264,1 38,3 3819

8. Th¸i 
Nguyªn 

1991 354,1 100 56,9 16,0 609 66,1 18,6 707
2000 354,1 100 94,6 26,7 897 152,3 43,0 1445

9. Phó Thä 1991 351,9 100 86,4 24,5 751 56,9 16,1 494
2000 351,9 100 96,0 27,3 754 134,9 38,3 1059

11. Qu¶ng 
Ninh 

1991 593,8 100 51,1 8,6 584 286,4 48,2 3282
2000 589,9 100 56,6 9,5 556 228,7 38,7 2247

Vïng T©y 
B¾c 

1991 3.594.4 100 353,8 9,8 1864 551,9 15,3 2908

2000 3.563,7 100 407,4 11,4 1781 1.037,0 29,1 4533
12. Lai Ch©u 1991 1.713,3 100 107,4 6,2 2241 132,2 7,7 2759

2000 1.691,9 100 150,5 8,8 2454 511,6 30,2 8342
13. S¬n La 1991 1.421,0 100 174,0 12,2 2364 198,8 13,9 2701

2000 1.405,5 100 190,1 13,5 2096 331,1 23,5 3651
14. Hoµ B×nh 1991 461,1 100 72,4 15,7 1060 220,9 47,9 3236

2000 466,3 100 66,8 14,3 870 194,3 41,6 2531
Vïng T©y 
Nguyªn 

1991 5.618,4 100 454,3 8,0 1623 3.329,9 59,2 11898

2000 5.447,6 100 1.233,6 22,6 2904 2.993,2 54,9 7046
15. Kon Tum 1991 1.000,0 100 39,7 3,9 1617 605,5 60,5 24724

2000 961,5 100 92,3 9,5 2827 606,7 63,1 18582
16. Gia Lai 1991 1.621,2 100 157,3 9,7 2150 867,2 53,4 11855

2000 1.549,6 100 375,5 23,1 3680 750,8 48,4 7357
17. §¾k L¾k 1991 1,980.0 100 174,4 8,8 1584 1.227,1 61,9 11158

2000 1.960,0 100 524,9 26,8 2818 1.017,9 52,0 5465
18. L©m §ång 1991 1.017,2 100 82,9 8,1 1147 630,0 61,9 8718

2000 976,5 100 240,9 24,6 2320 617,8 63,2 5950
19. B×nh 
Ph−íc 

1991 685,6 100 106,8 15,5 2410 273,4 39,8 6171
2000 685,6 100 431,7 63,0 6280 187,6 27,3 2741

Nguån: Ghi chÐp vµ tÝnh to¸n theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000 vµ sè liÖu thèng kª N«ng, 
l©m, thuû s¶n ViÖt Nam 1975-2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi 
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B¶ng PL Va - DiÖn tÝch rõng vµ ®é che phñ rõng t¹i thêi ®iÓm 31/12/1999 cña 19 tØnh 

  (ha vµ %) 

 §Þa ph−¬ng  DiÖn tÝch rõng 
(ha) 

Chephñ (%)  §Þa ph−¬ng DiÖn tÝch 
rõng (ha) 

Chephñ (%)

C¶ n−íc  10.915.592 33,2   

§«ng B¾c  2.342.247 35,9 11.Q.Ninh 221.815 37,6

1.Hµ Giang 284.537 36,1 T©y B¾c 963.441 27,0

2.Cao B»ng 208.586 31,2 12.Lai Ch©u  485.986 28,7

3.Lµo Cai 240.184 29,8 13.S¬n La 310.135 22,1

4.B¾c C¹n 235.247 48,4 14.Hoµ B×nh 167.320 35,9

5.L¹ng S¬n 243.331 29,3 T©y Nguyªn 2.991.653 54,9

6.T.Quang 297.128 50,6 15.Kon Tum 612.489 63,7

7.Yªn B¸i 258.918 37,6 16.Gia Lai 742.672 47,9

8.T.Nguyªn 139.432 39,4 17.§¾k L¾k 1.017.955 51,9

9.Phó Thä 115.105 32,7 18.L©m §ång 618.537 63,3

10.B¾c 
Giang 

97.975 25,6 19.B.Ph−íc 164.959 24,1
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B¶ng PL VI - §Êt n«ng nghiÖp, tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (GO) vµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp b×nh qu©n/1 ha ®Êt n«ng nghiÖp cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói 

(§¬n vÞ 1000 ha ®Êt n«ng nghiÖp; GO tû ®ång/gi¸ cè ®Þnh n¨m 1994 vµ  
b×nh qu©n triÖu ®ång/1 ha ®Êt n«ng nghiÖp)  

 1995 1999 

§Êt n«ng 
nghiÖp GO NN 

Bq GO/ha 
®Êt NN 

§Êt n«ng 
nghiÖp 

 GO NN BqGO/ha 
®Êt nn 

C¶ n−íc  7.357,5 82.307,1  11,2 9.345,4 102.932,9 11,0

11 tØnh §«ng B¾c 690,1 6.549,8 9,5 897,9 7.910,6 8,8

1. Hµ Giang 81,8 381,7 4,7 134,2 447,3 3,3

2. Cao B»ng 56,3 532,6 9,5 64,7 590,5 9,1

3. Lµo Cai 57,6 304,7 5,3 89,3 403,6 4,5

4. B¾c C¹n 18,9 214,7 11,3 30,5 241,2 7,9

5. L¹ng S¬n 43,8 632,0 14,4 69,0 750,7 10,9

6. Tuyªn Quang 71,1 501,6 7,0 72,0 612,4 8,5

7. Yªn B¸i 73,1 445,6 6,0 67,3 556,4 8,3

8. Th¸i Nguyªn  59,4 766,0 12,9 94,6 900,5 9,5

9. Phó Thä 77,5 864,4 11,1 96,0 1.034,0 10,8

10. B¾c Giang  102,5 1.423,6 13,8 123,7 1.756,2 14,2

11. Qu¶ng Ninh 57,1 482,9 8,4 56,6 617,8 11,0

3 tØnh T©y B¾c 352,4 1.567,5 4,4 407,4 1.918,3 4,7

12. Lai Ch©u 113,3 349,1 3,1 150,5 423,6 2,8

13. S¬n La 172,6 625,8 3,6 190,1 799,1 4,2

14. Hoµ B×nh 66,5 592,6 8,9 66,8 695,6 10,4

4 tØnh T©y 
Nguyªn 

581,2 4.825,2 8,3 1.233,6 8.512,0 6,9

15. Kon Tum 34,8 290,4 8,8 92,3 429,9 4,6

16. Gia Lai 213,3 834,0 3,9 375,5 1.436,0 3,8

17. §¾k L¾k 224,7 2.056,6 9,1 524,9 4.399,0 8,4

18. L©m §ång 108,3 1.194,2 11,0 240,9 2.247,1 9,3

19. B×nh Ph−íc 165,7 687,9 4,1 431,7 1.102,4 2,5

Nguån: Ghi chÐp vµ tÝnh to¸n theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000 vµ sè liÖu thèng kª N«ng, 
l©m, thuû s¶n ViÖt Nam 1975-2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi 
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B¶ng PL VII - DiÖn tÝch, s¶n l−îng c©y l−¬ng thùc cã h¹t (vµ b×nh qu©n ®Çu ng−êi)                           

cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói n¨m 1995 vµ 2000: 

                                                (DiÖn tÝch : 1000 ha; S¶n l−îng : 1000 tÊn; B×nh qu©n kg/ng−êi) 

 DiÖn tÝch 
S¶n l−îng 

S¶n l−îng 
bq/ng 

Trong ®ã: 
Lóa          Ng« 

 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000

C¶ n−íc 7.322, 8.368, 2614, 3448, 363,1 443,9 346,7 419,0 16,4 24,9 

11 tØnh §«ng 
B¾c 

840,3  731,7 1700, 2511, 202,5 280,5 173,5 232,5 29,0 48,0 

1.Hµ Giang  61,7 73,0 127,3 192,3 231,3 311,0 148,8 195,7 82,5 115,3 

2.Cao B»ng 65,9 60,1 147,7 164,6 301,9 330,9 188,8 178.5 113, 152,4 

3.Lµo Cai  52,4 59,6 110,2 150,0 200,3 244,5 150,0 182,0 50,3 62,5 

4.B¾c C¹n 21,3 28,0 55,6 88,6 218,7 315,6 198,7 243.3 20,0 72,3 

5.L¹ng S¬n 55,8 58,9 150,1 187,8 221,0 264,2 189,2 204,0 31,8 60,2 

6.Tuyªn Quang 52,5 55,8 158,5 235,5 248,1 343,5 209,3 290,2 38,8 53,3 

7.Yªn B¸i 44,6 49,8 130,1 170,0 200,9 245,8 186,3 217,6 14,6 28,2 

8.Th¸i Nguyªn  64,4 79,3 189,5 297,7 188,6 282,4 178,5 253.4 10,1 29,0 

9.Phó Thä 79,8 87,8 207,5 331,3 171,2 260,1 151,5 227,0 19,7 33,1 

10.B¾c Giang 117,6 126,1 301,6 504,5 210,8 334,3 201,0 315,1 9,8 19,2 

11.Qu¶ng Ninh 47,9  53,3 122,7 188,9 130,3 185,6 123,9 172,9 6,4 12,7 

3 tØnh T©y B¾c 201,6 240,9 425,2 607,7 205,8 265,6 159,2 173,0 49,6 92,6 

12.Lai Ch©u 74,6 82,9 130,9 171,7 244,4 280,0 188,2 213,1 56,2 66,9 

13.S¬n La 68,8 93,1 145,0 225,4 178,6 248,6 122,4 113,9 56,2 134, 

14.Hoµ B×nh 58,2 64,9 149,3 210,6 207,8 274,4 179,1 210,9 28,7 63,5 

4 tØnh T©y 
Nguyªn 

179,7 255,6 542,4 872,8 160,2 205,5 126,9 136,6 33,3 68,9 

15. Kon Tum 22,0 24,9 45,7 64,3 163,5 196,9 146,3 156,5 17,2 40,4 

16. Gia Lai 69,2 80,1 130,5 225,9 153,4 221,4 136,2 166,6 17,2 54,8 

17. §¾k L¾k 88,5 105,7 242,5 426,2 173,4 228,8 137,2 137,5 36,2 91,3 

18. L©m §ång  42,2 44,9 123,7 156,4 144,5 150,6 94,3 99,2 50,2 51,4 

19. B×nh Ph−íc  28,1 21,0 40,9 47,4 76,7 69,0 71,6 46,4 5,1 22,6 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000 vµ "Sè liÖu thèng kª N«ng, l©m, thuû s¶n ViÖt Nam 1985-
1995", Nxb Thèng kª, Hµ Néi, 2001 vµ 1996 
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B¶ng PL VIII - DiÖn tÝch c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói n¨m 

1995 vµ n¨m 1999  

(1000 ha) 

 §Ëu t−¬ng L¹c MÝa Thuèc l¸ B«ng 

 1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999

C¶ n−íc 121,1 129,2 259,9 248,2 224,8 350,8 27,7 32,5 17,5 22,4

11 tØnh §«ng 
B¾c 

31,8 33,9 30,2 32,0 8,7 17,3 4,0 5,7 1,0 0,9

1.Hµ Giang  3,2 5,9 1,6 1,9 0,3 0,4 0 0 0,4 0,2

2.Cao B»ng 7,5 6,2 0,6 0,6 1,1 2,7 0,7 1,2 0 0

3.Lµo Cai 3,0 3,7 0,6 0,7 1,2 2,6 0 0 0,5 0,5

4.B¾c C¹n 0,7 1,2 0,4 0,3 0,3 0,5 0 0,3 0 0,1

5.L¹ng S¬n 2,4 2,1 2,0 1,5 0,6 0,4 1,9 3,2 0 0

6.Tuyªn Quang 2,5 1,8 2,8 3,0 2,4 7,0 0 0 0 0

7.Yªn B¸i 0,6 1,0 0,6 0,9 1,1 1,1 0 0 0,1 0,1

8.Th¸i Nguyªn 2,6 3,3 6,3 5,9 0,6 1,1 0,1 0,2 0 0

9.Phó Thä 1,1 1,6 5,5 7,3 0,4 0,8 0 0 0 0

10.B¾c Giang 6,1 5,6 6,9 7,5 0,4 0,3 1,3 0,8 0 0

11.Qu¶ng Ninh 2,1 1,5 2,9 2,4 0,3 0,4 0 0 0 0

3 tØnh T©y B¾c 14,1 13,9 5,8 6,3 6,2 12,1 0 0 3,0 2,1

12.Lai Ch©u  2,7 3,6 0,9 1,3 0,4 0,4 0 0 1,4 0,9

13.S¬n La 8,0 8,4 1,0 1,2 0,9 4,7 0 0 1,6 1,3

14.Hoµ B×nh 3,4 1,9 3,9 3,8 4,9 7,0 0 0 0 0

4 tØnh T©y 
Nguyªn 

12,1 12,0 23,5 18,8 14,5 32,5 2,3 2,6 1,8 10,0

15.Kon Tum   0 0 0,5 0,4 1,8 3,9 0,1 0 

16.Gia Lai 0,2 0,1 6,0 4,7 5,3 14,6 1,5 2,2 

17.§¾k L¾k 9,8 11,2 16,0 13,2 4,2 9,4 0 0 1,8 9,9

18.L©m §ång 2,0 0,5 1,0 0,5 3,2 4,6 0,7 0,3 0 0,1

19.B×nh Ph−íc  0,1 0,2 1,8 2,5 0,1 3,7 0 0,1 0 0,6
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B¶ng PL IX - DiÖn tÝch c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói n¨m 1995 

vµ n¨m 1999  

(1000 ha) 

  ChÌ Cµ phª Cao su Tiªu §iÒu 

1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999

C¶ n−íc 66,742 84,612 186,44 397,44 278,39 394,30 7,038 14,963 189,4 189,7

11 tØnh §«ng 
B¾c 

36,689 45,886 0 0 0 0 0 0 0 0

1.Hµ Giang 6,343 9,505 0 0   

2.Cao B»ng 0,185 0,358 0 0   

3.Lµo Cai 1,635 1,402 0 0   

4.B¾c C¹n 0,195 0,736 0 0   

5.L¹ng S¬n 0,645 3,394 0 0   

6.Tuyªn 
Quang 

4,161 8,781 0 0   

7.Yªn B¸i 7,009 0,317 0 0   

8.Th¸i 
Nguyªn 

8,073 12,623 0 0   

9.Phó Thä 7,429 7,886 0 0   

10.B¾c Giang 0,685 0,616 0 0   

11.Qu¶ng 
Ninh 

0,329 0,268 0 0   

3 tØnh T©y 
B¾c 

5,489 5,619 1,591 3.585 0 0 0 0 0 0

12.Lai Ch©u 0,950 1,600 0 0   

13.S¬n La 2,005 1,951 1,591 3,585   

14.Hoµ B×nh 2,534 2,068 0 0   

4 tØnh T©y 
Nguyªn  

15,596 21,863 147,45 315,73 45,134 89,833 1,168 3,298 28,1 22,3

15.Kon Tum 0,050 0,061 3,270 9,613 4,283 12,005 0 0 0 0

16.Gia Lai 1,684 1,165 18,599 43,499 21,702 50,764 0,137 0,884 11,5 7,4

17.§¾k L¾k 0,329 0,219 87,170 175,22 19,149 27,064 1,007 2,277 9,3 6,4

18.L©m §ång 13,533 20,418 38,410 87.396 0 0 0.024 0,137 7,3 8,5

19. B×nh 
Ph−íc 

0 0 4,519 17,778 62,550 84,319 2,043 4,816 58,5 64,8
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B¶ng PL X - Sè l−îng gia sóc cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói n¨m 1995 vµ 2000 

(1000 con)  

 Tr©u Bß Lîn 

1995 2000 %    1995 2000 % 1995 2000 % 

C¶ n−íc 2962,8 2897,2 97,8 3638,9 4127,9 113,4 16306,4 20193,8 123,8

11 tØnh §«ng B¾c 1210,1 1251,9 103,4 418,7 507,4 121,2 2868,9 3509,8 122,3

1. Hµ Giang  110,5 132,2 119,6 42,7 54,6 127,8 195,3 248,0 127,0

2. Cao B»ng 140,5 108,7 77,3 106,7 104,2 97,6` 272,6 245,0 89,8

3. Lµo Cai 90,9 100,3 110,3 8,7 17,6 202,3 185,4 229,1 123,6

4. B¾c C¹n 82,5 87,0 105,4 12,3 32,5 264,2 125,2 157,2 125,5

5. L¹ng S¬n 198,6 188,8 95,0 33,0 42,5 128,8 220,8 277,5 125,6

6. Tuyªn Quang 122,9 137,4 111,8 19,1 19,3 101,0 217,9 266,1 122,1

7. Yªn B¸i 75,5 83,3 110,3 26,1 30,1 115,3 226,6 283,0 124,9

8. Th¸i Nguyªn 103,0 135,9 131,9 12,0 23,4 195,0 258,4 348,1 134,7

9. Phó Thä 84,8 88,5 104,3 92,0 100,5 109,2 377,5 448,3 118,7

10. B¾c Giang 138,8 125,3 90,3 55,3 68,0 122,9 551,7 718,3 130,2

11. Qu¶ng Ninh 62,1 64,4 103,7 10,8 14,6 135,2 237,5 289,2 121,7

3 tØnh T©y B¾c 319,8 374,7 117,1 128,9 158,2 122,7 728,5 867,5 119,0

12. Lai Ch©u 102,9 127,1 123.5 15,0 22,7 151,3 171,8 232,4 135,3

13. S¬n La 107,3 119,2 111,0 72,6 87,6 120,6 311,0 340,4 109,4

14. Hoµ B×nh 109,6 128,3 117,0 41,3 48,0 116,2 245,7 294,7 119,9

4 tØnh T©y 
Nguyªn 

69,1 68,4 98,9 436,9 524,9 120,1 783,0 1122,8 143,4

15. Kon Tum 10,0 11,8 118,0 45,7 61,6 134,8 74,5 123,9 166,3

16. Gia Lai 14,5 16,4 113,1 226,9 286,4 126,2 238,2 302,0 126,8

17. §¾k L¾k 21,8 22,7 104,1 113,2 119,5 105,5 315,1 497,8 157,9

18. L©m §ång 22,8 17,5 76,7 51,1 57,4 112,3 155,2 199,0 128,2

19. B×nh Ph−íc 14,2 17,4 122,5 15,1 26,2 173,5 87,5 134,5 153,7
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B¶ng PL XI - DiÖn tÝch rõng ®Õn n¨m 2000 cña 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói 

 (1000 ha) 

 DiÖn tÝch rõng Trong ®ã 

Rõng tù nhiªn Rõng trång % so víi tæng sè 

C¶ n−íc 10.915,6 9.444,2 1.471,4 13,4     

11 tØnh §«ng B¾c  2.342,1 1.880,8 461,3 19,6 

1. Hµ Giang  284,5 262,9 21,6 7,5 

2. Cao B»ng  208,5 199,7 8,9 4,2 

3. Lµo Cai 240,2 202,6 37,6 15,6 

4. B¾c C¹n  235,2 224,1 11,1 4,7 

5. L¹ng S¬n 243,3 184,0 59,3 24,3 

6. Tuyªn Quang 297,1 235,6 61,5 20,7 

7. Yªn B¸i 258,9 180,4 78,5 30,3 

8. Th¸i Nguyªn  139,4 99,8 39,6 28,4 

9. Phó Thä  115,1 56,5 58,6 50,9 

10. B¾c Giang  98,0 64,4 33,6 34,2 

11. Qu¶ng Ninh 221,8 170,8 51,0 22,9 

3 tØnh T©y B¾c 963,4 884,4 79,0 8,2  

12. Lai Ch©u  486,0 473,8 12,2 2,5  

13. S¬n La 310,1 287,2 22,9 7,3 

14. Hoµ B×nh 167,3 123,4 43,9 22,6 

4 tØnh T©y Nguyªn 2.991,7 2.930,4 61,3 2,0 

15. Kon Tum 612,5 602,5 10,0 1,6 

16. Gia Lai 742,7 728,4 14,3 1,9 

17. §¾k L¾k 1.018,0 1.008,3 9,7 0,9 

18. L©m §ång 618,5 591,2 27,3 4,4 

19. B×nh Ph−íc 165,0 154,0 11,0 5,8 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, n¨m 2001. 
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B¶ng PL XII - Gi¸ trÞ s¶n xu©t l©m nghiÖp cña 3 vïng vµ 19 tØnh n¨m 1995 vµ 2000  

(tû ®ång, gÝa so s¸nh n¨m 1994) 

 N¨m 1995 N¨m 2000 T¨ng 2000/1995 (%) 

C¶ n−íc 5033,7 5652,5 112,3 

11 tØnh §«ng B¾c 1238,2 1732,2 139,9 

1. Hµ Giang 101,6 133,6 131,5 

2. Cao B»ng 80,2 157,2 196,0 

3. Lµo Cai 152,9 187,1 122,3 

4. B¾c C¹n 137,3 97,1 70,7 

5. L¹ng S¬n 167,5 362,5 216,4 

6. Tuyªn Quang 81,1 178,5 220,0 

7. Yªn B¸i 74,5 267,8 359,5 

8. Th¸i Nguyªn 55,0 51,3 93,3 

9. Phó Thä  163,9 111,9 68,3 

10. B¾c Giang 117,0 116,3 99,4 

11. Qu¶ng Ninh 107,2 78,9 73,6 

3 tØnh T©y B¾c 460,7 579,2 125,7 

12. Lai Ch©u 177,5 202,0 113,8 

13. S¬n La 160,7 224,2 139,5 

14. Hoµ B×nh 122,5 153,0 124,9 

4 tØnh T©y Nguyªn 419,0 354,3 84,5 

15. Kon Tum 50,3 59,4 118,1 

16. Gia Lai 106,8 68,3 63,9 

17. §¾k L¾k 204,9 159,7 77,9 

18. L©m §ång 57,0 66,9 117,3 

19. B×nh Ph−íc 8,1 21,6 266,6 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, n¨m 2001. 
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B¶ng PL XIII - DiÖn tÝch rõng trång tËp trung vµ s¶n l−îng khai th¸c gç, cñi hµng n¨m 

(1991,1995 vµ 2000) cña 3 vïng vµ 19 tØnh 

(DiÖn tÝch 1000 ha; s¶n l−îng khai th¸c gç 1000 m3, khai th¸c cñi 1000 stere) 

        DiÖn tÝch trång          Khai th¸c gç          Khai th¸c cñi 
 1991 1995 2000 2000/95 

(%) 
1991 1995 2000 2000/95    

(%) 
1991 1995 2000 2000/95 

(%) 

C¶ n−íc 123,9 209,6 196,0 93,7 3210 2793 2570 92,0 30237 29828 24842 83,3

11 tØnh §«ng 
B¾c 

44,9 66,8 148,7 981,0 572,0 529,0 92,6 13503 10187 8881,4 87,2

1. Hµ Giang 9,2 3,4 8,7 255,8 43,7 58,5 61,7 105,5 973,0 1050,0 980,7 93,4

2. Cao B»ng 0,1 0,6 4,0 666,6 50,7 50,8 32,4 63,8 1911 2100,0 1417,0 67,4

3. Lµo Cai 1,2 4,1 2,4 58,5 27,5 48,6 25,0 51,4 1206 1046,0 999,3 95,5

4. B¾c C¹n 1,4 6,1 435,7 22,3 22,0 98,6 324,0 459,7 141,8

5. L¹ng S¬n 0,5 2,5 15,2 608,0 49,0 63,0 63,9 101,4 1406,0 1278,5

6. Tuyªn 
Quang 

4,0 5,6 3,7 66,0 94,4 65,7 90,2 137,3 717,0 971,5 135,5

7. Yªn B¸i 3,2 8,6 6,5 75,6 114,0 56,0 105, 188,0 1317 1293,0 1612,0 124,7

8. Th¸i 
Nguyªn 

2,0 1,9 95,0 39,7 11,9 29,9 406,0 329,2 81,0

9. Phó Thä  3,8 4,1 107,9 65,8 47,2 71,7 768,0 449,7 58,5

10. B¾c Giang 5,6 6,9 123,2 65,6 35,5 54,1 409,0 136,0 33,2

11. Qu¶ng 
Ninh 

2,4 7,3 7,3 100,0 60,0 36,0 34,7 96,4 668,0 247,8 37,1

3 tØnh T©y 
B¾c 

17,9 8,0 15,5 193,7 272,0 254,0 336,0 132,3 3315 3169,0 3348,1 105,6

12. Lai Ch©u 0,9 2,2 1,8 81,8 116,0 125,0 108,0 86,9 1200 1158,0 1211,4 104,6

13. S¬n La 1,9 3,4 7,9 232,3 109,0 101,0 87,1 86,2 1039 1011,0 1133,7 112,1

14. Hoµ B×nh 15,1 2,4 5,8 241,6 46,1 28,0 140,0 501,0 1076 1000, 1003,0 100,3

4 tØnhT©y 
Nguyªn  

4,0 11,1 13,3 119,8 767,0 415,0 372,0 89,7 2668 2708,0 1549,6 57,2

15. Kon Tum 0,4 3,1 3,6 116,1 99,7 42,0 31,8 75,7 363 387,0 276,5 71,4

16. Gia Lai 0,6 2,1 3,5 166,6 97,5 84,4 137,0 162,5 105 150,0 292,9 195,2

17. §¾k L¾k 1,4 2,8 4,3 153,5 338,0 200,0 165,0 82,3 1540 1644,0 674,0 41,0

18. L©m §ång 1,6 3,1 1,9 61,3 231,0 88,0 38,5 43,7 660 527,0 306,2 58,1

19. B×nh 
Ph−íc 

0,7 2,1 300,0 9,0 55,3 614,4 45,4 20,8 45,8

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, n¨m 2001. 
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B¶ng PL XIV - Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ doanh thu dÞch vô khu vùc kinh tÕ trong n−íc 

n¨m 1995 vµ 1999 ph©n theo 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói 

     (Gi¸ hiÖn hµnh vµ tû ®ång)  

 1995 1999 1999/1995 (%) 

C¶ n−íc  120560,0 198292,2 164,4 

11 tØnh §«ng B¾c 6020,9 10506,1 174,5 

1. Hµ Giang 141,6 246,0 173,7 

2. Cao B»ng 237,9 467,0 196,3 

3. Lµo Cai 245,5 455,0 185,3 

4. B¾c C¹n 117,0 273,0 233,3 

5. L¹ng S¬n 451,3 733,1 162,4 

6. Tuyªn Quang 338,6 619,2 182,8 

7. Yªn B¸i 380,9 522,7 137,2 

8. Th¸i Nguyªn 858,5 1142,3 133,0 

9. Phó Thä 1139,8 1720,4 150,9 

10. B¾c Giang 515,8 1200,5 232,7 

11. Qu¶ng Ninh 1594,0              3126,9 196,1 

3 tØnh T©y B¾c 1303,1 1901,1 145,9 

12. Lai Ch©u  325,9 552,6 169,5 

13. S¬n La 537,3 905,8 168,5 

14. Hoµ B×nh 439,9 442,7 100,6 

4 tØnh T©y Nguyªn 3250,0 6466,5 198,9 

15. Kon Tum 152,4 393,5 258,2 

16. Gia Lai 831,5 1358,0 163,3 

17. §¾k L¾k 1316,3 3249,8 246,8 

18. L©m §ång 949,8 1465,2 154,2 

19. B×nh Ph−íc 1048,9 1202,7 114,6 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, n¨m 2001. 
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B¶ng PL XV - Tæng sè dù ¸n ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi ®−îc cÊp giÊy phÐp thêi kú 

1988-2000 ph©n theo 3 vïng vµ 19 tØnh miÒn nói  

(Sè dù ¸n vµ triÖu USD) 

 Sè dù ¸n Tæng vèn ®¨ng ký Trong ®ã, vèn 
ph¸p ®Þnh 

C¶ n−íc 3.128 36.210,0 16.600,8 

11 tØnh §«ng b¾c 153 1.596,2 631,3 

1. Hµ Giang 1 0,5 0,5 

2. Cao B»ng 1 1,5 1,5 

3. Lµo Cai 9 29,2 13,5 

4 & 5. B¾c C¹n vµ Th¸i Nguyªn 15 64,8 29,9 

6. L¹ng S¬n 15 12,9 9,0 

7. Tuyªn Quang 2 8,2 2,9 

8. Yªn B¸i 6 16,3 11,1 

9. Phó Thä vµ VÜnh Phóc 37 441,2 191,9 

10. B¾c Giang vµ B¾c Ninh 11 143,3 60,9 

11. Qu¶ng Ninh 56 878,3 310,1 

3 tØnh T©y B¾c 11 54,6 18,6 

12. Lai Ch©u 2  14,2 4,4 

13. S¬n La 3 21,6 7.9 

14. Hoµ B×nh 6 18,8 6,3 

4 tØnh T©y Nguyªn 62 926,4 158,8 

15. Kon Tum 0 0 0 

16. Gia Lai 3 29,9 19,1 

17. §¾k L¾k 6 28,9 12,0 

18. L©m §ång 53 867,6 127,7 

19. B×nh Ph−íc vµ B×nh D−¬ng 389 2.015,4 926,3 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, n¨m 2001. 
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Mét sè chØ tiªu kÕ ho¹ch 5 n¨m (2001-2005) cña 19 tØnh miÒn nói 

 (Theo B¶n tin cña ban Kinh tÕ T.U, c¸c sè tõ th¸ng 5-11/2001,  
rót ra tõ  c¸c NghÞ quyÕt §¹i héi ®¶ng bé c¸c tØnh) 

TØnh T¨ng GDP/n¨m 
vµ tõng ngµnh   

GDP b×nh 
qu©n ®Çu 

ng−êi 
n¨m 2005 

C¬ cÊu kinh tÕ 
vµo n¨m 2005 

Thu nhËp bq 
®Çu ng−êi vµo 

n¨m 2005.  
XuÊt khÈu 

L−¬ng thùc cã 
h¹t vµ bq ®Çu 

ng−êi/ n¨m 2005,  

Tr×nh ®é häc vÊn 
vµ Tû lÖ t¨ng d©n 

sè 

1.Hµ 
Giang 

11%/n¨m : 

n«ng, l©m 5% 

CN,XD 15% 

dÞch vô 18% 

GDP bq 
®Çu ng−êi 
t¨ng gÊp 
1,85 lÇn 
so víi n¨m 
2000 

N«ng, l©m 41% 

CN,XD      29% 

DÞch vô      30% 

3,2 triÖu ®ång 
(230USD) 

XuÊt khÈu: 30 
triÖu USD/2005 

23 v¹n tÊn/ 2005 
vµ 330kg/ng−êi/ 
2005 

>95% trÎ em tõ 6-14 
tuæi ®i häc 

T¨ng d©n sè 1,7% 
vµo n¨m 2005 

2.Cao 
B»ng 

10%/n¨m  

  

350 
USD/2005 

N«ng, l©m  47% 

CN, XD      18% 

DÞch vô       35% 

XuÊt khÈu : 

15-20 triÖu USD 

n¨m 2005 

18,5-19 v¹n tÊn 

GO trªn ha NN: 
>15tr,®. 

45-47% che phñ 
rõng 

100% sè x· hoµn 
thµnh phæ cËp gi¸o 
dôc tiÓu häc,50% 
phæ cËp THCS 

3. Lµo 
Cai 

7-7,5%/n¨m  N«ng l©m  41% 

CN,XD     25% 

DÞch vô     34% 

3,7-4 triÖu ®ång/ 
2005 

XK  20 triÖu 
USD 

18,6 v¹n tÊn 

§é che phñ rõng: 

41% 

 

Tû lÖ lao ®éng ®−îc 
®µo t¹o 21-23% 

T¨ng d©n sè 1,8% 

4. Tuyªn 
Quang 

10%/n¨m  N«ng l©m  42% 

CN,XD      27% 

DÞch vô      31% 

4,8 triÖu ®ång/ 
2005 

XK t¨ng 
11%/n¨m 

30 v¹n tÊn/bqn¨m 

490 kg/bq n¨m/ng 

64% che phñ rõng 

Gi¶m sinh hµng n¨m 
0,06% 

65% sè th«n ®¹t 
th«n b¶n v¨n ho¸ 

5. L¹ng 
S¬n  

10-10,5%/n¨m  

N«ng l©m 5,6% 

CN,XD  18,2% 

DÞch vô 14,2% 

 N«ng l©m 42% 

CN,XD   16,2% 

DÞch vô   41,8% 

4,9 triÖu ®ång 

(350 USD), gÊp 
1,63 lÇn so 2000 

XK t¨ng 
12%/n¨m 

21,3 v¹n tÊn 

§é che phñ rõng: 

45% 

Tû lÖ lao ®éng ®−îc 
®µo t¹o 20-22%. 

Gi¶m tû lÖ sinh 0,05-
0,06%/n¨m 

60% x· 
ph−êngTHCS  

6. B¾c 
C¹n  

12%/n¨m 

N«ng l©m 5% 

CN,XD 35% 

DÞch vô 15% 

 N«ng l©m 41% 

CN,XD     24% 

DÞch vô     35% 

XK ®¹t 5 
triÖuUSD 

n¨m 2005 

11 v¹n tÊn 

§é che phñ rõng: 

60% 

Lao ®éng ®−îc ®µo 
t¹o 20% 

T¨ng d©n sè 1,4% 

90% x· ph−êng 
THCS 

7. Th¸i 
Nguyªn 

7%/n¨m 

Ngl©m 3,5-4% 

CNXD 9-9,5% 

DV        7-8%    

 N«ngl©m  31-32% 

CN,XD     34-35% 

DÞch vô    33-34% 

Thu nhËp t¨ng 
1,5 lÇn so hiÖn 
nay 

XK t¨ng 8%/n¨m

31,5 v¹n tÊn 

§é che phñ rïng: 

45% 

Hoµn thµnh phæ cËp 
THCS 

Gi¶m tû lÖ sinh 
0,04%/n¨m 

8. Yªn 
B¸i 

9,5%/n¨m 

Ng l©m 5-5,5% 

CNXD 11-12% 

DV       13-14% 

 N«ng l©m 41% 

CN,XD     28% 

DÞch vô     31% 

4,2 triÖu ®ång 

XK t¨ng 
15%/n¨m 

18,7 v¹n tÊn Lao ®éng qua ®µo 
t¹o 25% 

Tû lÖ t¨ng d©n s« 
1,3%/n¨m 2005 

50%x·ph−êngTHCS 

9. Lai 
Ch©u 

8-9% 

Ng l©m 4-5% 

CN,XD 13-14% 

DÞch vô 9-10% 

 N«ng l©m  35% 

CN,XD      22% 

DÞch vô      43% 

200 USD 

XK 2,2-2,5 triÖu 
USD 

21,5-22 v¹n tÊn 

§é che phñ rïng: 

40% 

T¨ng d©n s« cßn 
d−íi 2,2%, quy m« 
d©n sè kh«ng qu¸ 
67 v¹n nguêi 

PhæcËpTHCS ë 
vïng I 

10. S¬n 
La 

9-10%/n¨m GDP b×nh 
qu©n ®Çu 
ng−êi t¨ng 
gÊp 1,5 
lÈn   

Ng l©m   48-50% 

CN,XD   14-15% 

DÞch vô  36-37% 

XK t¨ng gÊp 3 
lÇn ®¹t 20 triÖu 
USD 

30 v¹n tÊn 

§é che phñ rõng 
40% 

Gi¶m sinh 0,07-
0,09%/n¨m 

40% x· ®¹t THCS  

11. Hoµ 
B×nh 

8%/n¨m  N«ng l©m ng− 
42% 

CN,XD       23% 

DÞch vô      35%  

>4 triÖu ®ång 

XK 15-20 triÖu 
USD 

25 v¹n tÊn  

§é che phñ rõng : 

45% 

T¨ng d©n sè 1,2% 

C¸c x· ph−êng vïng 
I vµ II ®¹t THCS 
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12. Phó 
Thä  

9-10%/n¨m 

Ngl©m   4,55% 

CNXD 15-16% 

DV      11-12%  

 N«ng l©m 24,5% 

CN,XD     39,8% 

DÞch vô    35,7%   

Thu nhËp bq 
t»ng 1.5-1,6 lÇn 
so 2000 

XK120-
125TrUSD 

40-41 v¹n tÊn 

§é che phñ rõng : 

45% 

T¨ng d©n sè d−íi 
1,1% 

§Õn 2003, hoµn 
thµnh gi¸o 
dôcTHCS 

13. 
Qu¶ng 
Ninh  

12-13%/n¨m 

Ngl©m 5,3-5,5% 

CNXD    16% 

DV          15% 

GDP b×nh 
qu©n ®Çu 
ng−êi gÊp 
2 lÇn so 
2000 

 XK t¨ng b×nh 
qu©n 15-
20%/n¨m 

25 v¹n tÊn 

§é che phñ rõng: 

45% 

T¨ng d©n sè 1,3% 

§¹t chuÈn gi¸ dôc 
THCS 

14. B¾c 
Giang 

8%/n¨m 

Ng l©m       6% 

CN,XD      17% 

DV           7,5% 

280 USD N«ng l©m   45,5% 

CN,XD        20% 

DÞch vô       34,5%  

XK ®¹t 25-30 
triÖu USD 

55 v¹n tÊn 

§é che phñ rõng: 

38,7% 

Lao ®éng qua ®µo 
t¹o 20% 

T¨ng d©n sè 1,1% 

 

15. Kon 
Tum 

 

13-14%/n¨m 

NL 10-11% 

CNXD 28-29% 

DV 11-12%  

280-300 
USD 

NL 40-41% 

CNXD  21-22% 

DV 38-39% 

XK  8-10 triÖu 
USD 

8,2-8,5 v¹n tÊn 

220 kg/ng−ßi 

Che phñ rïng 66-
67% 

Lao ®éng qua ®µo 
t¹o 25% 

D©n sè t¨ng < 2% 

16.Gia 
Lai 

 

12%/n¨m 

NL 8,5% 

CNXD 15,5% 

DV 13% 

GÊp 1,5 
lÇn so víi 
2000 

NL 49,5% 

CNXD 26% 

DV 24,5% 

XK 160 triÖu 
USD 

30 v¹n tÊn  

Che phñ rõng 50% 

Lao ®éng qua ®µo 
t¹o 20% 

17. §¾k 
L¾k 

 

9-10%/n¨m  

NL 7-8% 

CNXD 16-17% 

DV 11-13% 

500 USD NL         72-73% 

CNXD   10-11% 

DV        17-18% 

 

XK 2001-2005 

1,8-2 tû USD  

50 v¹n tÊn Phæ cËp THCS ®« 
thÞ, vïng I vµ II 

D©n sè t¨ng 2,1%  

18.L©m 
§ång 

 

11-12%/n¨m  

 

5,5-6 triÖu 
®ång= 

400 USD  

N«ng l©m  48% 

CNXD       21% 

DV            31% 

XK b×unh qu©n 
t¨ng 13%/n¨m 

18,5 v¹n tÊn 

Che phñ rõng 65% 

Lao ®éng qua ®µo 
t¹o 20%. 

§¹t THCS 50% 

D©n sè t¨ng 1,7% 

19.B×nh 
Ph−íc 

9,5-10%/n¨m 

 

 N«ng l©m   54% 

CN,XD       20% 

DÞch vô      26% 

300 USD/2005 

XK 200 triÖu 
USD 

 Gi¶m sinh 0,08%/ 
n¨m. 60-65%x· 
ph−êng ®¹t THCS 

  (Ng−êi trÝch dÉn : Chu H÷u Quý)  
    

 

 

 

 

 

 

 



 81

Summary 

Issues covered in this paper include:  

+ Population issues:  

Population growth rate in the Vietnam upland areas was under very high level during the 

last ten years, especially in the Tay Nguyen region. Rapid population growth in the upland areas 

was caused mainy by migration both in free emigration and government's emigrate policy from 

lowland areas to upland areas. 

The current status of population distribution, population constructure and quality of 

population in some upland areas are still not suitable: The rate of Kinh people has been 

increasing with a very high level, youthful rate is very high while old people rate is still low, ethnic 

minorities's knowledge is low compared with Kinh people.  

population growth situation  in the upland areas have had negative impacts on the upland's 

sustainable development in the terms of socio-economic, natural resources - environmenta and 

culture  

+ Economic issues: 

Economic Growth rate in the 3 areas of upland region has been increased in past ten 

years, especially in the Tay nguyen region, however, upland's development has been falling 

behind other areas of Vietnam, in general. The GDP rate of 3 upland regions make up only 11,1% 

of the total national GDP, lower than figure  in the last 10 years. (15,4%).  

Agriculture plays a very important role in the economic structure in the upland (32-53% 

while the national rate is only 25%).  

The level of industriliasation and mordernisation according to value indicators and growth 

rate is still at the lowest level compared with country as a whole. Average income per capita of 

2000 in Tay Nguyen region is at the highest level (344,700/person), but the number of poor 

households is at highest, make up 21,2% (national rate is 13,3%). 

Agro-forestry production in the upland areas has been considerably improved during last 

ten years: production value and growth rate are risen. In the economic retransformation there is a 

promoted replacement of crops: industrial tree, fruit tree and livestock, some concentrated 

production regions were established, the average food productivity per capita has risen, and 

poverty has been considerablely reduced... However, Agricultural land in some areas has 

encroached upon forest land, farming at the low level, agricultural production value is much lower 

compared with other lowland areas. The forest cover increased, but quality of forest is still not 

high. 

+ Social issues:  

Uplan social has a lot of fluctuation both in positive and negative side and also include 

irrational and  unstable. On of the bigest fluctuation was caused by both free emigration and 

government's emigrate policy from lowland areas to upland areas, especially Tay Nguyen and 

NorthEast area, this has caused many changes in the society and life of the ethnic minorities. Viet 

nam's Party and Government always conside for the life of ethinic minorities groups as well as 

social security. developed policies enfored by Party and Government have got many 

achievements, such as: Resetlement and Fixed Cultivation program, forest land allocation; 

Hunger eradication and poverty reduction program; especially 135 programme; village central 
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construction, infrastructure promotion like: hydroelectricity, electricity network, roads, schools, 

clinics, watter supply; development of culture and information... However, there are stillsocial 

problems accouring in the upland areas such as: the union of community in some areas was 

weak, economic sectors are in the incoherent operation, dispute on land, traditional culture has 

been become dim or under the influence of mixed culture from outside, the local cultural 

characteristics has not been protected as it should be./. 
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VI. Tµi liÖu tham kh¶o 

1/ 12 bµi viÕt Chuyªn ®Ò cña c¸c t¸c gi¶ (®· nãi ë trªn) 

2/ C¸c v¨n kiÖn cña §¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam cã liªn quan vÒ miÒn nói vµ d©n téc, 
trong ®ã cã: 

- C¸c v¨n kiÖn v¨n kiÖn ®¹i héi §¶ng lÇn thø VII,VIII vµ IX 

- §Æc biÖt NghÞ quyÕt sè 22-NQ/T¦ ngµy 27 th¸ng 11 n¨m 1989 cña Bé chÝnh trÞ vµ QuyÕt ®Þnh sè 
72 H§BT ngµy 13 th¸ng 3 n¨m 1990 cña Héi ®ång bé tr−ëng (nay lµ ChÝnh phñ) "VÒ mét 
sè Chñ tr−¬ng, ChÝnh s¸ch lín Ph¸t triÓn Kinh tÕ - x· héi vïng d©n téc vµ miÒn nói"   

- Mét sè  ChØ thÞ cña Ban BÝ th− T.¦ ®¶ng vµ cña Thñ t−íng ChÝnh phñ tõ n¨m 1990 ®Õn nay ®Ò 
cËp cô thÓ viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn cho tõng khu vùc, tõng ch−¬ng tr×nh, tõng néi dung 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng d©n téc, miÒn nói...  

3/ Niªn gi¸m thèng kª vµ C¸c tËp sè liªu thèng kª Nhµ n−íc chñ yÕu tõ n¨m 1975 ®Õn nay, do 
Nhµ xuÊt b¶n thèng kª Hµ Néi xuÊt b¶n qua c¸c n¨m, ®Æc biÖt lµ: 

- TËp sè liÖu Thèng kª kinh tÕ - x· héi 1985 - 1995 - TËp sè liÖu Thèng kª N«ng, L©m vµ Thuû 
s¶n 1975 - 2000 

- Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 1990, 1992, 1995, 1999 vµ 2000 

4/ TËp sè liÖu Thèng kª 10 cuéc ®iÒu tra lín 1998 - 2000, Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª Hµ Néi, n¨m 
2001, trong ®ã cã Cuéc tæng ®iÒu tra d©n sè 1/4/1999. 

5/ TËp sè liÖu thèng kª kinh tÕ - x· héi cña 61 tØnh, thµnh phè - Nxb thèng kª Hµ Néi, 2001 

6/ B¸o c¸o tãm t¾t vÒ "Ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp vµ Kinh tÕ x· héi n«ng th«n T©y Nguyªn 1996-
2000 vµ tíi n¨m 2010"- Bé NN&PTNT, th¸ng 7/1996 

7/ B¸o c¸o tãm t¾t vÒ "Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp vµ kinh tÕ x· héi n«ng th«n vïng 
miÒn nói B¾c Bé tíi n¨m 2000 vµ tíi n¨m 2010" - Bé NN&PTNT, th¸ng 9/1996 

8/ TËp sè liÖu thèng kª cña Uû ban d©n téc vµ miÒn nói, n¨m 2001. 

9/ "TiÕp cËn sinh th¸i nh©n v¨n vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng miÒn nói T©y Nam tØnh NghÖ An" Lª Träng 
Cóc, TrÇn §øc Viªn, Nxb N«ng nghiÖp. Hµ Néi, 1997 

10/ " Kinh tÕ - x· héi n«ng th«n ViÖt Nam ngµy nay". S¸ch 2 tËp, Nxb T− t−ëng V¨n ho¸, Hµ 
Néi,1991. Ban n«ng nghiÖp T.¦ §¶ng, Chñ biªn Chu H÷u Quý. 

11/ " V¨n ho¸ vïng vµ ph©n vïng v¨n ho¸ ë ViÖt Nam" - Ng« ®øc ThÞnh, Nxb Khoa häc X· héi, 
Hµ Néi, 1993. 

12/ " C¸c d©n téc thiÓu sè ViÖt Nam trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói" BÕ ViÕt 
§¼ng chñ biªn, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, 1996.  

13/ " C«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp... " §Æng Kim S¬n , 2001. 

14/ B¸o c¸o "Ph¸t triÓn con ng−êi ViÖt Nam n¨m 2001 - §æi míi vµ sù nghiÖp ph¸t triÓn con 
ng−êi" - S¸ch tham kh¶o. Trung t©m Khoa häc X· héi vµ Nh©n v¨n Quèc gia vµ 
UNESCO-Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2001. 

15/ "Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng d©n téc thiÓu sè n−íc ta hiÖn nay". Hµ QuÕ L©m, Nxb ChÝnh trÞ 
Quèc gia, 2/2002 
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16/ B¸o c¸o tæng kÕt Ch−¬ng tr×nh khoa häc cÊp Nhµ n−íc Kx 08 "Ph¸t triÓn toµn diÖn kinh tÕ - 
x· héi n«ng th«n ViÖt Nam" 1991 - 1996. Chñ nhiÖm ch−¬ng tr×nh §Æng H÷u vµ Chu H÷u 
Quý. 

17/ B¸o c¸o tæng kÕt §Ò tµi khoa häc cÊp Nhµ n−íc KHXH 02.08 "C«ng nghiÖp ho¸, HiÖn ®¹i ho¸ 
N«ng nghiÖp, N«ng th«n vïng §ång b»ng s«ng Hång", 2001, Chñ nhiÖm ®Ò tµi NguyÔn 
Huy Phan. 

18/ B¸o c¸o tæng kÕt ®Ò tµi khoa häc cÊp Nhµ n−íc "Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c vïng miÒn nói 
V.N",2000. Chñ nhiÖm ®Ò tµi Lª Du Phong. 

19/ B¸o c¸o tæng kÕt ®Ò tµi khoa häc cÊp Nhµ n−íc KHXH 02.05 "Con ®−êng C«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam" 1997 - 2000. Chñ nhiÖm ®Ò tµi Chu H÷u 
Quý.   

20/ "Vïng nói phÝa B¾c ViÖt Nam - Mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ kinh tÕ - x· héi",  Lª Träng Cóc 
vµ A.Terry Rambo chñ biªn, 2001, Trung t©m §«ng T©y, Mü vµ CRES §¹i häc Quèc gia 
Hµ Néi. 

21/ "Nh÷ng khã kh¨n trong c«ng cuéc ph¸t triÓn miÒn nói ë ViÖt Nam", Lª Träng Cóc, Neil 
Jameison vµ A.Terry Rambo, th¸ng 5/1999, Hµ Néi. 

22/ "Thùc tr¹ng miÒn nói ViÖt Nam vµ c¸c nhiÖm vô ph¸t triÓn", Chu H÷u Quý, B¸o c¸o t¹i héi 
th¶o quèc tÕ vÒ miÒn nói ViÖt Nam, 1994, Honolulu, Hawaii, Mü. 

23/ "ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai ë miÒn nói", Chu H÷u Quý, B¸o c¸o héi th¶o khoa häc t¹i tr−êng §¹i häc 
N«ng l©m Th¸i Nguyªn, 1999   
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