BAI 1
MOT SO VAN VE DAN SO VGI PHAT TRIEN
CAC DAN TOC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM

Phé giao su, Tién si Khéng Dién
Vién trudng Vién Dan téc hoc

I. TONG QUAN VA DIEN BIEN TU NAM 1960 DEN NAM 1989

Theo s6 liéu clia cudc Téng diéu tra dan s6 va nha 6 nam 1999, ca nudc ta ¢ 76.323.173
ngudi thudc 54 dan tdc clia 8 nhém va 3 ho ngdn nglt khac nhau. Xét don thuan vé mat dan sé thi
gilta cac dan téc co su chénh I&ch rat 16n, chdng han, dan toc Kinh (Viét) c6 t6i 65.795.718 ngudi,
chiém 86,2%, lai c6 nhimng dan téc rat it ngudi nhu Rmam, Brau, O du, méi dan toéc chi co trén
300 ngudi... Cac dan tdc thiéu s6 tuy chi chiém 13,8% téng dan s6 (nam 1989 1a 13,2%), nhung
lai cu trd ch( yéu & khu vuc trung du va mién nui, vén chiém t6i 3/4 dién tich c& nudc, noi co vi tri
dac biét quan trong ca vé mai trudng tu nhién, kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi va quéc phong an
ninh.

Hién nay, theo tiéu chi xac dinh mién nui, ca nu6c cé 18 tinh mién nui va 32 tinh c6 mién
ndi; néu tinh theo don vi huyén, thi xa thi cd nudc c6 329 huyén, thi mién ndi va c6 mién nui
(trong téng s6 622 huyén, thi clia ca nudc, chiém dén 52,9%), con theo don vi xa, phudng thi c6
4.353 xa mién nGi va c6 mién nui (trong téng s6 trén 10.500 x&, phudng cla ca nudc, chiém
41,4%).

Tuy cling cu trd & mién nui, nhung cach day trén nlra thé ky, méi dan téc, hodc mdi nhém
dan tdc van thudng quan tu trong nhiing khu vuc nhat dinh ma nhin vao ban dé phan bé téc ngudi
nhan dién dugc ho khéng phai 1a viéc khé khan. Vi du, 6 cac tinh mién nui phia Béc, cu trd & ving
thap, trong cac thung liing chan nui 1a cac dan téc Mudng, Thai, Tay, Nung; & vung gilra 1a cac
dan toéc thuéc nhom ngdn nglr Mén-Khome, ngdn nglr Ca dai, va dan tdc Dao; G trén cao la dan
tdc H'Méng; hodc & khu vuc Dong Bac Ia dia ban cu tri cla cac dan tdc ndi ngdn nglr Tay-Nung,
Hoa-Han; & Tay Bac la cac dan toc thudc nhém ngén ngili Thai-Lao, Mudng-Thé. Cac dan toc noi
tiéng Tang-Mién sinh tu doc theo dudng bién gidi Viét-Trung va cac dan tdc néi tiEng Mén-Khome
thi cu tru trai dai theo dudng bién gidi Viét-Lao, Viét Nam-Cam Pu Chia. D6i v6i cac dan tdc ving
Trudng Son-Tay Nguyén, cho dén gan day, ranh giGi gilta cac dan toc, tham chi gilta cac lang
van con kha rd: dau tién tinh tir Bac vao Nam, la cac dan téc thudc nhém ngén nglr Mén-Kho me
Béc Trudng Son, rdi d&n nhém Mén-Khome Trung Trudng Son, nhém ngén nglt Nam Déo, va
cudi cung la nhém Moén-Kho me Nam Trudng Son, hodc con goi la Nam Tay Nguyén. Tuy nhién,
dia vuc cu trd clia cac dan toc Viét Nam néi chung, cac dan tdc thiéu s néi riéng da bi xao tron
va thay déi rat nhanh trong nira thé ky nay, dac biét trong khoang vai ba chuc nam lai day. D6 Ia
hé quéa cla cac qua trinh di chuyén cu' ma nguyén nhan clia né thi c6 nhiéu, trong d6 cé van dé
gia tang dan sé va suy thoai méi trudng, khéng phd hap véi tiing thdi ky phat trién.

Chung ta khéng phl nhan su phat trién nguén nhan luc, phat trién con ngudi, vi con ngudi
la mot dang "tai nguyén chil thé hang dau" va ciing |a mét thanh phan trong hé sinh thai. Nhung
con ngudi lai la méi de doa I6n nhat clla moi trudng tu nhién, ngay cang tdc ddong manh mé dén
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tu nhién dé tao ra nhiing diéu kién séng, lam bién d6i nhiéu hé sinh thai s&n c6 trong tu nhién
thanh hé sinh thai nhan tao, cé nhiéu trudng hop la bat Igi v6i chinh ban than con ngudi.

V& méi quan hé gilta dan s& va phat trién néi chung, hay gitta dan s& va méi trudng noi
riéng, trong mot thai gian dai ciing con c¢6 nhiing quan diém khac nhau:

M6t s6 ngudi & cac nudc thudc nhém nudc phia Bac cho rang, ty 1& phat trién dan s qua
cao la nguyén nhan dan dén su ban clng cla cac nudc dang phat trién, cho nén can
phai xem xét trudc hét 14 chuong trinh kiém soat sinh dé déng bo & cac nuéc nghéo.

Con & cac nuéc nghéo, nhém nudc phia Nam, lai c6 nhitng quan diém ngudc lai, ho cho
rang, ban clng la nguyén nhan cla mic sinh dé cao va khéng cé cach nao khac; vi
vay trif mot s6 nudc da dat dugc miic phat trién bén viing vé kinh t& - xa hoi, mdc sinh
cao khé c6 thé han ché. Do d6, diéu xem xét trudc hét |a phai phat trién kinh t& toan
dién hon I& chuong trinh c&p phat cac dung cu tranh thai hodc ¢ vii han ché sinh dé
don thuan v.v...

Su tranh cai nay con kéo dai vé sau va tai hién & hinh thic nay hay hinh thiic khac trong
cac cudc gap gilta hai nhém nudc vé cac van dé cb lién quan dén budn ban, vién trg va hop tac,
phat trién. Cung vdi su quan tdm vé van dé méi trudng, qua trén hai thap ky nay, cudc tranh cai
vé su phat trién dan s6 da ré sang huéng mdi, c6 chiéu huéng phiic tap hon (Monowar Hassain,
1992).

Trd lai van dé cla Viét Nam, do s6m nhan thic dugc tdm quan trong cla su tang nhanh
dan s6 va tinh hinh phat trién kinh t& - xa héi ma bén canh cac chuong trinh, k& hoach nh&m nang
cao cudc séng vé moi mat clia ngudi dan, Dang va Nha nudc ta da dé ra cudc van dong sinh dé
c6 ké& hoach tir dau nhiing nam 60 clia thé ky trudc. K& tir d6 dén nay ching ta da cé hang chuc
chi thi, nghi quyét vé dan s6-ké& hoach hoa gia dinh v6i muc dich chinh |a gidm ty |é gia tang dan
s6 tu nhién cho phu hdp véi nhip d6 phat trién kinh t&, van hoa, xa hoi. Tuy vay, nhiing van dé vé
cd c4u, chat lugng va phan bé dan cu van hau nhu chua dugc quan tdm mét cach thich dang.
Hon nira, trong vong ba thap nién (1960 - 1990) cong tac nay du cho ti sau nam 1975 méi dugc
trién khai trong c& nudc, nhung ciing méi chi dudc thuc hién & cac cd quan Nha nudc, nhat 1a &
cac db thi, cac thanh phd 16n va mét s6 viing dong bang véi mic do khac nhau. Trong hang tram
van ban, hang chuc chi thi, nghi quyét vé& dan s6 mdi chi c¢é hai van ban dé cap dén dan toc thiéu
s6 va mién nui, nhung lai 13 d& "uu tién" hoac khuyén khich phat trién dan s6. D6 13 Quyét dinh
94-CP nam 1970: "D6i v6i cac dan toc thiéu s& 6 viing nui, réo cao can khuyén khich phat trién
dan s6", hoac Quyét dinh 162-HDBT nam 1988: "Tudi sinh d8 1a 22 tudi ddi véi nii, 24 tudi ddi véi
nam & khu vuc db thi, cac noi khac la 19 va 24 tudi. S& con dudc sinh t6i da néi chung la 2 con, &
céac vung nui phia Bac, Tay Nguyén va Tay Nam B6 1a 3 con"...

Van dé quan trong theo chang t6i, khéng phai chi & viéc khuyén khich hay han ché su phat
trién dan s6 & dan toc hoac 6 khu vuc ndo d6, ma quan trong hon 1a phai chi y dén chat lugng
dan s6, dén siic khoé clia cac ba me, nang cao trinh @6 vé moi mat cla phu nit va gia tri cla
nhiing dlra tré dudc sinh ra. Sinh ra nhiéu nhung chét cling nhiéu, hodc nhiéu con nhung khong
dudc cham séc, nudi nang va day dé dén ndi dén chén trong nhiéu trudng hop, lai 1a mét ganh
nang, mot bat hanh cho gia dinh va cho x& hoi.
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Cho dén nhiing nam dau thap nién 90 cla thé& ky trudc, cong tac dan sé-ké hoach hoa gia
dinh cla ta méi dugc thuc hién sau réng va triét dé hon. Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chd
nghia Viét Nam nam 1992, c6 hin mét diéu (diéu 40) danh cho dan s6-ké hoach hoa gia dinh.
Bén canh d6, Bang va Nha nudc ta ban hanh mét loat cac chl truong, chinh sach méi, chang han
nhu quyét dinh 315/CP nam 1992 vé chién ludc truyén thdng dan s6-ké hoach hoé gia dinh. Dac
biét, Ban chap hanh Trung uong Dang c6 hdn mét nghi quyét (Nghi quyét 4 Trung uong VIl thang
1.1993) chuyén vé dan s6, tiép d6 Ia quyét dinh 270/TTG thang 6.1993 ciia Chinh phd, phé duyét
"Chién lugc dan s6 - ké hoach hoa gia dinh dén nam 2000".

Nh& c6 nhiing nghi quyét trén ma cong tac dan sé da trién khai dén tat ca cac vung, mién,
cac dan tdc trong ca nudc, két qua thu dudc da vuot nhiing chi tiéu dé ra ciing nhu du kién cla
cac nha chuyén mén va cac ¢d quan hoach dinh chinh sach.

D& thay rd nhiing thanh tich dat dudc & nhiing nam ctia thap nién 90, ching ta hay diém lai
mot vai con sd cla cac thdi ky trude dé vé linh vuc nay:

Ké tir khi Nha nudc ta dé ra cudc van dong "Sinh dé cé ké hoach" nam 1961 dén nam
1975- ndm théng nhat dat nudc, dan sé toan mién Bac tang gan 8 triéu ngudi. Tinh tir
nam c6 cudc Téng diéu tra dan s& mién Bac lan th{ nhat (ndm 1960) dén cudc Téng
diéu tra 1an th(r hai (ndm 1974), mdi nam dan s6 mién B&c tang trung binh 2,8%, trong
khi 6 ngudi Kinh tang binh quan/nam 1a 2,6% thi & cac dan toc thiéu s6 déu tang cao
hon (Mudng tang 2,9%, Hoa 3,1%, Tay va Nung déu 3,4%, Dao 3,7%, H'Méng 3,9%
va Thai 4,2% v.v...)

Thai ky t&f ndm 1979 dén nam 1989, 10 nam, thdi gian gilia hai cudc Téng diéu tra dan sd
cé nudc, dan sé nudc ta binh quan tang méi nam 2,1%, trong khi 6 ngudi Kinh tang 2%
thi & cac dan tdc thiéu s8, nhu Nung tang 2,4%, Tay 2,9%, Mudng 3,0%, Thai 3,2%,
Dao 3,3%, E dé 3,4%, Hré 3,6% va Mnéng 4,0% v.v...

So Vi trube, G thai ky nay ty 1é tang tu nhién c6 gidm di chut it. Tuy su tdng gidm & day xét
riéng timng dan tdc, it nhiéu, 1a do qua trinh tdéc ngudi (nbi don gidn, cé nghia 1a mét bdé phan nao
d6 tach khdi dan téc nay nhap vao dan téc khac), nhung chl yé&u van |a ting tu nhién, trong d6
mUc sinh c6 vai trd quan trong. Ching han vai vi du vé t8ng ty suat sinh, nghia la s& con trung
binh clia mét phu nit trong d6 tudi tir 15 dén 49 tudi, (3 mot s6 dan tdc cling phu hop véi tinh hinh
tang dan sé tu nhién trén day): Hoa 2,92 con, Kinh 3,84, Tay 5,20, Mudng 5,40, Thai 6,50, Dao
7,00 va H'Méng 8,80 con v.v...

Il. THUC TRANG DAN SO THOI KY TU NAM 1990 BEN NAM 2000

Giai doan tur ndm 1989 dén nam 1999 - ciing 10 n&m, thdi gian gilta hai cuéc Téng diéu
tra dan s6 ca nudc (1an 2 va 3), cdng tac dan sé - k& hoach hoa gia dinh dudc trién khai manh mé
va toan dién nén da thu dugdc nhiing két qua rat kha quan, tap trung & cac sé liéu dugc cong bé
clia cudc Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 1999.

Khi cong b6 qui md dan sé cla Viét Nam vao thdi diém 01.04.1999 1a trén 76 triéu ngudi
khéng khdi gay bat ngd cho nhiéu ngudi. Béi vi, theo nhiing con s8 clia cac Nién giam théng ké
nhitng nam trudc d6, do udc doan hoic tinh tang I&n theo ty 1& phan tram méi nam ma dan sé
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Viét Nam da xap xi hoac da vuot con sé trén. Mot vai sé liéu khac dudc cong b6 sau diéu tra nhu
ty suét sinh tho tinh chung trong ca nudc 19,89%o, ty suat chét thd 5,56%o, ty & tang dan sé tu
nhién 1,7%, téng ty suat sinh 2,33 con v.v..., cling da gay ngac nhién cho khéng it ngudi. Bung
nhu nhan dinh cla mét can bd quan ly vé dan sd-ké hoach hoé gia dinh: Miic sinh gidm nhanh so
véi k& hoach dé ra da tao diéu kién thuan Igi dé dat dudc muc tiéu ha ty 1& phat trién dan sé tur
2,1% nam 1992 xuéng con 1,5-1,6% nam 1999. Qui mé dan s6 sé & miic dudi 81 triéu ngudi vao
nam 2000. Day la mot tién bd vugt bac so v6i muc tiéu clha "chién ludc dan so - k& hoach hoa gia
dinh dén nam 2000", Ia gidm cho dudc ty suat sinh xuéng mic 2,9 con hoic thdp hon, qui mo
dan s6 & dusi mc 82 triéu ngudi vao nam 2000 dé dat miic sinh thay thé vao nam 2015. Két qua
nay da gop phan giam bét chi ngan sach Nha nudc cho dich vu phuc Igi xa hdi nhu gido duc, v té,
truc tiép goép phan xoa doéi gidm nghéo, nang cao mlc séng cho nhiing gia dinh thuc hién tét
chinh sach dan s6. Mat khac, day ciing 1a co sd viing chac dé dat miic sinh thay thé vao khoang
nam 2005, s6m hon 10 n&m so v6i muc tiéu ma Nghi quyét Trung uong 4 khoa VIl d& dé ra dé 6n
dinh qui mdé dan s6 & nudc ta vao khodng 120-125 triéu ngudi thay vi 140-145 triéu ngudi, tranh
tang thém 20 triéu dan vao gilra thé ky 21.

Du cho két qua nay la rat to I6n, nhung xét dudi géc do dan sé hoc - tdc ngudi, thdy chua
that thod dang, vi rang 8 mét sé chi tiéu cé su chénh léch kha 16n gilra cac dan toc cling nhu gitra
céac dia phuong trong ca nudc. V& ty 1é tang dan s6 tu nhién, tinh chung trong ¢ nuéc & giai doan
(1989-1999) binh quan/nam la 1,7%, trong khi & nguai Viét 1a 1,6% thi lai c6 nhiing dan toc ty 1&
nay con cao va rat cao, nhu: Ha Nhi, H'Méng déu 3,4%, Si la 3,5%, Cho ro, Pa thén déu 4,1%,
Rmam 4,4% v.v... C6 nhiing dan toc ty 1é nay qua cao nhu Xinh mun 5,0%, Pu péo 6,1%, Khang
9,6%, ngudc lai c6 nhiing dan tdc, ty 1& d6 qua thdp nhu Gié-triéng 1,2%, Kho me 1,6% v.v...
(theo ching t6i c6 thé day la nhiing sai s6t trong qua trinh diéu tra, nén sé liéu khéng dang tin cay ?).
Dé& dé nhan biét cac tién bo trong cong tac dan s6 - k& hoach hoa gia dinh qua cac thdi ky da noi
trén, xin xem bang thong ké dudi day:

Bang Il.1.1. Ty 1é ting dan s tu nhién binh quan/nam qua cac thdi ky cia mét sé dan toc

Daon vi: %
STT Dan toc 1960 - 1974 1979 - 1989 1989 - 1999 Dan sé 1999
(mién Béac) (cd nudc) (ca nuéc) (cd nudc, ngudi)

Chung 2,8 21 1,7 76.323.173

1 Kinh 2,6 2,0 1,6 65.795.718
2 Mudng 2,9 3,0 2,2 1.137.515
3 Hoa 3,1 -04 -04 862.371
4 Tay 34 2,9 2,2 1.477.514
5 Nung 3,4 2,4 1,9 856.412
6 Dao 3,7 3,3 2,7 620.538
7 H'Moéng 3,9 3,2 3,4 787.604
8 Thai 4,2 3,2 24 1.328.725
9 Raglai 2,2 3,0 96.931
10 Ba na 2,4 2,4 174.456
11 Ma 2,4 2,7 33.338
12 Cham 2,6 2,9 132.873
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13 | Coho 2,8 4,1 128.723
14 | Giarai 29 2,7 317.557
15 | Xo dang 3,0 2,7 127.148
16 | Cotu 3,3 3,1 50.458
17 E dé 3,4 3,3 270.348
18 | Churu 3,5 3,3 14.978
19 Hré 3,6 1,8 113.111
20 Mndng 4,0 3,2 92.451

Su chénh léch gilta cac dia phuong, gilta mot bén |a cac thanh phé va céac tinh déng bang,
v6i mot bén 1a cac tinh mién nui, c6 nhiéu déng bao dan toc thiéu sé sinh séng. Trudc tién la vé ty
suét sinh thé (CBR), trong khi ty suét chung ctia ca nudc la 19,89%o thi & cac dia phuong lai cho
cac con s0 rat khac nhau (bang 2).

Bang I1.1.2. Ty suat sinh thd 6 mét sd tinh (1999)

Don vi: %o)

A(Y) A
Stt Dia phuong CBR Stt Dia phuong CBR
1 TP. Ha Néi 14,02 1 T. Ha Giang 28,96
2 T. Thai Binh 14,72 2 T. DAk Lak 29,23
3 T. Hai Phong 14,78 3 T. Lao Cai 31,57
4 TP. H6 Chi Minh 14,91 4 T. Gia Lai 32,66
5 T. Vinh Long 15,72 5 T. Kon Tum 35,55
6 T. Ninh Binh 16,40 6 T. Lai Chau 38,56

(*) Nhimg tinh c6 ty suét sinh thé thap
(**) Nhiing tinh co ty suét sinh tho cao.

Qua bang trén, rd rang hai khu vuc cé ty suat sinh tho thap la déng bang séng Hong va
déng bang sdng Clu Long, con hai khu vuc cé ty sudt nay rat cao |a mién nui phia Bac va Tay
Nguyén, néu so sanh gilra ngi cé ty suat thap nhat (Ha Noi) va noi c6 ty sudt cao nhat (Lai Chau)
cho thay chénh léch nhau t6i 2,75 lan.

Gan lién vdi ty suat sinh tho 1a tng ty suat sinh (TFR), nghia la s6 con trung binh clia mét
phu nif trong d6 tudi sinh dé tir 15 d&n 49 tudi. Néu nhu trudc khi thuc hién cudc van dong vé dan
s6 k& hoach hoa gia dinh, s6 con trung binh clia mét phu ni trong d6 tudi sinh dé rat cao: 6,80
con vao nhimng nam 1955-1960; & nhiing nam cudi cla thap nién 80, con s6 nay da ha xudng con
4,17 (4) thi vao nhiing nam cla thap nién 90 con sd nay tinh chung ctia ca nudc chi con 1a 2,33
con. Nhung van dé 1a miic gidm khong dong déu gilra cac dan tdc va cac vung dia ly khac nhau,
trong khi 8 déng bang ¢ nhimng dia phuong tinh trung binh chi 1,6 con thi lai c6 nhiing tinh mién
nui 8 mic 3-5 con hodc con cao hon nira (xem bang 3).

O thdi ky 1985-1989, téng ty suat sinh thap nhat 1a & khu vuc Dong Nam Bo (2,9 con), tiép
dén la Péng bang séng Hong (3,0), réi dén Péng bang séng Cliu Long (3,9), Mién nui va trung du
Béc B6 (4,2), khu 4 cii (4,3), Duyén hai mién Trung (4,6) va cao nhat Ia khu vuc Tay Nguyén (6,0
con). So sanh gilra cac tinh, thanh phé thi ba thanh phé 1a Ha Noi, Hai Phong va thanh phé Ho
Chi Minh va dac khu Viing Tau-Con Dao |a thap nhat.
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Bang 11.1.3. Téng ty suét sinh (TFR) & mét s& tinh nam 1999

Don vi: (s6 con)

A B
Stt Pia phuong TFR Stt Dia phuong TFR
1 TP. H6 Chi Minh 1,40 1 T. Cao Bang 3,04
2 TP. Ba Nang 1,59 2 T. Son La 3,55
3 TP. Ha Noi 1,64 3 T. Ha Giang 3,61
4 T. Vinh Long 1,71 4 T. DAk Lak 3,76
5 TP. Hai Phong 1,80 5 T. Lao Cai 3,98
6 T. Thai Binh 1,81 6 T. Gia Lai 4,39
7 TP. Can Tho 1,81 7 T. Kon Tum 5,04
8  TP.Tién Giang 1,84 8 T.LaiChau 5,07

Con & thdi ky nay (1999), nhu bang trén day da cho thay, téng ty suét sinh thap nhat van la
& céac thanh phd, sau dén hai khu vuc dong bang la Pong bang séng Clu Long va Bong bang
séng Héng; cao nhat van la hai khu vuc mién nui: Tay Nguyén va mién ndi phia Bac. Néu so
sanh gilta cac tinh, thanh phd thi thap nhat 1a thanh phé H6 Chi Minh va cao nhét la tinh Lai
Chau.

Iil. TAC DONG CUA GIA TANG DAN SO PEN SU PHAT TRIEN

Dan sd tang nhanh, khéng phu hop véi tinh hinh kinh t& - xa hoi sé tac dong tiéu cuc dén su
phat trién.

lI.1. Tac dong dén sitc khoé sinh san

Sinh dé nhiéu sé& anh hudng dén viéc cham sdc siic khoé sinh san. Trong khi & cac thanh
phd 16n va céac tinh ddng bang méi phu ni trong d6 tudi, trung binh chi c6 trén 1 con dén 2 con thi
4 cac tinh mién nui trung binh méi ngudi phu nir & d6 tudi 15 dén 49 con & mic trén 3 con, tham
chi trén 5 con. Rd rang diéu dé anh hudng khdng nhé dén siic khoé clia cac ba me va viéc cham
séc déi véi cac tré nhé.

Dudi day la mét vai con s6 so sanh vé coéng tac cham soc siic khoé cac ba me trong tinh
hinh chung cla ca nudc vdi khu vuc Tay Nguyén (bang 4).

Bang I1.1.4. Tinh hinh cham séc sitc khoé clia ngudi me

STT Ndi dung DPon vi tinh Ca nudc Tay Nguyén
1 C6 quan ly thai nghén % 75,6 49,0
2 Ty 18 kham thai > 1 1an % 69,7 44,8
3 S6 lan kham thai trung binh lan 2,5 1,5
4 Ty lé phu ni c6 thai tiém VAT2 % 87,7 69,5
5  Tyl& sinh d& c6 can bo y t& d6 % 92,0 64,8
6 Ty lé tai bi€én san khoa % 4,3 4.8
7  Cham so6c sau dé > 2 lan % 47 4 31,1
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Do ch&m s6c va quan ly thai sdn con kém nén ty suat chét me cla cac ving nui ciing van
cao nhét trong ¢ nudc: tinh trong 100 nghin tré dé ra con séng thi s6 me chét & Tay Nguyén la
180 va Tay Bac la 150 nguai.

l1.2. Tac dong dén chat lugng dan sé

Ciing do sinh @& nhiéu, trong luc ddi séng kinh t€ - xa hoi con nhiéu kho khan nén ty 1é tré
suy dinh dudng & khu vuc mién nui so véi cac khu vuc khac cé su chénh 1&ch kha 16n. Ching han
tinh trang suy dinh dudng tré dusi 5 tudi clia ca nudc nam 2000 la 33,8%, & cac tinh déng béng
séng Cliu Long 1a 30,0%, déng bang séng Hong 1a 30,3% thi 6 Tay Béac la 39,1% va Tay Nguyén
la 45,4%. Ty |é nay thap nhét 1a & thanh phd H6 Chi Minh (17,8%) va cao nhét la tinh DAk Lak
(46,8%). (Theo s6 liéu cla Vién Dinh dudng Trung uong).

C6 lién quan dén ty 1 ting dan sé tu nhién, ngoai ty suat sinh thd va téng ty suat sinh 1a ty
suét chét thd (CDR) va chét tré so sinh (IMD). Chinh nhin vao tinh hinh chét clia mét dia phuong
ho#c clia bat ky mot dan tdc ndo ngudi ta ciing c6 thé biét dugc tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi, hé théng y t&€ va cham soc siic khoé cla dia phuong va dan toc ay.

Dudi day la mot vai con s6 vé tinh hinh chét 8 mot sé dia phuong (bang 5).

Bang I1.1.5. Ty suat chét thd (CDR) va chét tré so sinh (IMD) mét s6 noi nam1999
Don vi: (%o)

A B
Stt  Pia phuong CDR IMD Stt  Dja phuong CDR IMD
1 TP.HCM 3,61 10,53 1 T.Lang Son 8,01 65,06
2 T.BaRia-V. Tau 4,08 18,76 2 T. Lai Chau 8,06 64.50
3  TP. Ha Nbi 4,32 10,99 3 T. DAk LAk 8,07 57,26
4  T.Déng Nai 4,32 21,11 4  T.Gia Lai 8,48 73,49
S5 T.Vinh Long 4,37 26,21 5 T. Quang Tri 8,56 50,58
6  T.Binh Duong 4,44 15,68 6 T.CaoBang 9,75 62,14
7 TP. Ba Néng 4,46 19,04 7 T. Ha Giang 10,46 65,81
8 TP. Hai Phong 4,47 20,77 8 T. Kon Tum 11,39 82,64

TruGc hét, vé ty suét sinh tho tinh trén 1.000 dan, so sanh gitta hai nhém dia phuong, mét
bén (A) la céac tinh ddng bang va thanh phd, déu chi & mic don vi 1a 4 (riéng thanh phé H6 Chi
Minh 12 3), con & cac tinh mién nui, k€ ca cac tinh mién nGi mién Bac va Trudng Son - Tay
Nguyén déu & mlc don vi 1a 8, tham chi tinh Ha Giang & con s6 10 va Kon Tum & con s6 11. Néu
so sanh gitra dia phuong cé ty suét chét thd thap nhat 1a thanh phé H6 Chi Minh véi noi ¢6 ty suat
d6 cao nhét la tinh Kon Tum thi su chénh 1&ch 1én tGi hon 3 1an.

V& chét tré so sinh, & cac tinh déng bang va thanh phé chét tré sa sinh tinh trén 1.000 dan,
chi & con s6 hang chuc tir 10 dén 20, & cac tinh mién nui, thap nhat cling & hang 50, con phan 16n
la 60, dac biét tinh Kon Tum lén t8i con s6 82,64%o. So sanh gilta dia phuaong c6 ty suét chét tré
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sd sinh thap nhét (thanh phd H& Chi Minh) véi dia phuong c6 ty suét chét nay cao nhat (cing lai
la tinh Kon Tum) thi su chénh léch nhau cling I&n t6i gan 8 lan.

So sanh tinh hinh chét cla nhiing ndm dau thap nién 90 véi nam cudi clia thap nién nay, rd
rang ty suat chét & nuéc ta da giam di dang ké. Lay nam 1993 la nam chuing ta da cé nhiéu quan
tam hon dén van dé dan s, hon nira ciing la k&t qua gan nhat clia cudc diéu tra dan sé gitta ky
(nam 1994) chi tinh ty suat chét thd chung clia c& nudc, cling da gidm di dang ké, tir 6,70%o
(1993) xudng 5,56%o0 (1999). Chi trong vong 6 nam ma da giam dudc khoang trén 1,1%o la mot
budc tién dang ké. Tuy vay tinh hinh gidm chét dién ra khéng déu gilia cac dia phuong, gitlia cac
khu vuc. Trong khi & cac thanh phd, cac tinh déng bang muc chét giam di ré rét, chdng han thanh
phé H6 Chi Minh tir 5,3%0 xudng 3,6%o, Ha Noi tif 5,7%0 xuéng 4,3%o, Hai Phong ti 5,8%o
xuéng 4,5%o, Vinh Long tUr 7,2%o0 xudng 4,3%o V.v..., thi & cac tinh mién nui mdc gidm it hon,
chng han nhu Lai Chau tir 8,4%o xudng 8,0%o, Cao Bang tir 9,8%o xudng 9,7%o V.v..., ngudc lai
c6 nhiing tinh (mién nui) mic chét khong nhitng khéng gidm ma con ting 1én, ching han Lang
Son tu 7,7%o 1én 8,0%o0, Gia Lai tU 8,2%0 1én 8,4%0 va Ha Giang tur 8,6%o I€n 10,4 %eo.

R6 rang d6i véi cac tinh mién nai ddi séng con nhiéu kho khan, hé théng y t€, cham séc
stic khoé ngudi dan néi chung, stic khoé sinh san noi riéng con can phai dugc quan tdm nhiéu
hon. Theo s6 liéu théng ké nam 1998, GDP tinh binh quan dau ngudi nam 1997 & céac khu vuc dé
cap dén trén day ciing c6 su chénh Iéch nhau kha I6n. Trong khi & cac thanh phd va cac tinh
déng bang GDP/ngudi kha cao nhu Ba Ria - Ving Tau trén 22,7 triéu déng, thanh phé H6 Chi
Minh trén 11 triéu, Ha Noi 8,6 triéu, Binh Duong 5,9 triéu, Da Nang 4,8 triéu, Hai Phong 4,1 triéu
v.v..., thi & cac tinh mién nui phan 16n van rat thap, vi du Bac Can trén 1 triéu déng, Ha Giang trén
1 triéu, Son La 1,4 triéu, Hoa Binh 1,6 triéu, Cao Bang 1,6 triéu, Tuyén Quang 1,8 triéu, Gia Lai
1,8 triéu v.v..., chénh léch nhau g&p 3-4 lan va hon nira...

VEé tinh hinh can bd y t& cling nhu co sé y té clia xa, phudng gilta cac khu vuc dong bang
va mién nui cling con ¢ khoang céach rat 16n. Néu nhu s6 xa, phudng thudc cac thanh phd va cac
tinh déng bang c6 bac sy chiém ty I& kha cao, nhu: Ha N6i 99,56%, Can Tho 94,85%, thanh phé
H6 Chi Minh 85,32%, Déng Thap 72,66%, Da Nang 72,34% v.v..., thi & cac tinh mién nui, nhin
chung ty 1& nay rat thdp, nhu: Lai Chau hau nhu 0,00%, Son La 0,00%, Lao Cai 0,56%, Gia Lai
0,60%, Ha Giang 1,63%, Bac Can 1,64%, Yén Bai 1,67%, Hoa Binh 1,89% (Ciing theo Nién giam
théng ké y t&, 1998). Néu nhu & khu vuc dong bang va cac thanh phd, chi mét vai dia phuong c6
mot s6 xa, phudng |a chua cé tram y t& co s8, nhu: Tra Vinh ¢ 9 (x&, phudng), Long An 7, Béng
Théap 6, Can Tho 3, Kién Giang 3, Ha Tay 3, Ha Néi 1, Hai Phong 1; thi & cac tinh mién nui, con
s6 nay la kha cao: Lang Son 94 (x&), Cao Bang 62, Kon Tum 45, Gia Lai 37, Bac Kan 27, Son La
26 v.v... (v6i téng s6 xa it hon nhiéu so vdi cac tinh ddng bang)...

Dai v6i cac tinh déng bang hodc & cac thanh phd, khodng cach tur thén, xa, phudng dén
bénh vién huyén, quan, tinh, thanh phd néi chung 1a khéng xa, ma con cac co sd y té xa, phudng,
vay ma déi v6i mién nui, tir thon ban di dé€n bénh vién huyén, chua néi 1a dén bénh vién tinh,
Trung uong, c6 nai dén hang chuc hoic céa tram cay sé, hon nira dia hinh phc tap, phuong tién
di lai, dudng xa khoé khan ma khéng hodc van chua cé tram y t& cd sé thi day rd rang 1a mét van
dé can phai dugc xem xét nghiém tlc va co6 chinh sach cap béach.
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lll.3. Tac dong dén co cau dan so6 va tuoi tho

Ciing 1a hé qua cla mUc sinh dé cao ma co ciu dan sé & nudc ta thudc loai tré, s6 ngudi
mdi sinh ra cling nhu 16p ngudi dudi tudi lao ddng (0 - 14 tudi) con chiém ty & kha 16n, mac du da
gidm di dang ké so vdi cac thap nién trudc (nam 1979 1a 42,5%, nam 1989 la 39,8% va nam 1999
la 33,1%). Nhung van dé dang noéi la c6 su chénh léch kha 16n gilta cac dan toc va gilta cac khu
vuc khac nhau trong ca nudc. Néu nhu dan sé tré chiém ty 1&é cao qua mic hgp ly nghia la sé
ngudi an theo qua I6n so vGi nhiing ngudi lao dong, n6é khéng nhiing la ganh néng cho luc lugng
lao ddng ma con 1a van dé khé khan cho xa hoi. Trudc tién ching ta hay xem xét nhém cac dan
tdc co ty 1& dan sé tré vao loai thap, cb so sanh véi cac sé liéu cudc Téng diéu tra dan s6 ca nudc
nam 1989 (bang 6).

Bang 11.1.6. Ty 16% dan sé & do tudi 0-14 cia mot sé dan tdc thudc loai thap (1989,1999)

STT Dan toc 1989 1999
1 Hoa 32,80 27,89
2 Kinh 39,27 32,02
3 Tay 41,60 36,60
4 Khome 43,48 37,50
5 Mudng 42,40 37,83
6 Nung 41,72 38,73

Nhu vay, 6 nhém cac dan toc trong bang s6 liéu trén day, dan téc ndo ciing gidm dang ké
ty 1& ngudi dudi tudi lao déng véi miic dd gan nhu nhau. Con dudi day la nhém cac dan toc cé ty

[ Nam 1989
[ Nam 1999
=z
&
>
«Q

I& nay thudc loai cao so véi ca nudc (bang

7). 0
45 "o

D6 thi I.1.1. Ty 1 s& dan do tudi 0-14 40 1
cua mot sd dan toc 357
30 A
2 2 s 2 2, 25 )
Bang I1.1.7. Ty 1é% dan s6 ¢ do tudi 0-14 20
I X d
§ 3 <

clia mot sd dan toc thudc loai cao
(1989-1999)

BunN |

sy =

STT Dan toc 1989 1999
1 La hi 46,52 45,15
2 Ta oi 53,38 4527
3 Gié-Triéng 48,05 4527
4 Rag lai 45,26 45,29
5 Khang 48,73 45,39
6 Ha nhi 46,11 45,56
7 O du 41,49 45,85
8 Mnéng 46,40 45,95
9 Co ho 44,79 46,11
10 Pa thén 47,73 46,24
11 E dé 46,25 46,28
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12 Chit 49,21 46,85

13 Chu ru 47,50 46,85
14 Bru 48,21 46,90
15 Xinh mun 50,28 47,13
16 Xd dang 48,01 47,18
17 Kho mu 49,07 47,52
18 H'Méng 49,99 50,20

So véi 10 nam trudc thi ty 1& tré dudi tudi lao déng cla phan 16n cac dan toc trong nhém
nay déu gidm, c6 dan tdc gidm nhiéu, c6 dan téc gidm it, tuy nhién van cé nhiing dan toc ty 1& nay
tang 1én nhu: Raglai, G du, Co ho, Edé, va H'Méng. Song diéu dang quan tdm hon nhu & phan
trén da néi, la su chénh léch gilta cac dan tdc, trong khi 6 dan toc Hoa ty 1& tré tir 0 dén 14 tudi
chiém 27,89% dan s6, 6 dan toc Kinh la 32,02%, thi c6 t6i 18 dan toc ty 1& d6 & con s6 trén 45%,
tham chi cé 3 dan téc la Xinh mun, Xo dang, Kha ma & miic trén 47%, dac biét dan téc H'Méng ty
I& nay 1én t6i 50,20%. Néu so sanh gilra dan tdc co ty 1& cao nhat (la H'Mong) véi dan tée co ty 1é
thap nhat (14 Hoa) thi su chénh nhau gan gap 2 Ian. Néu cong ca s ngudi dudi tudi lao dong va
s6 ngudi gia trén tudi lao ddng thi & kha nhiéu dan téc, mot ngudi lao ddng phai nudi trén mot
ngudi an theo.

Cling van la tiéu chi nay, ching ta s& phan tich, so sanh du6i géc do khéng gian, nghia
gitra cac khu vuc, céc tinh (bang 8)

Bang I1.1.8. Ty 1é% dan s& & dé tudi 0-14 ctia mét sé dia phuang (1999)

A B
Stt Pia phuong 0-14 tudi Stt Pia phuong 0-14 tudi
1 TP. H6 Chi Minh 23,9 1 T. Cao Bang 36,5
2 TP. Ha Néi 24,2 2 T. Yén Bai 37,2
3 T. Thai Binh 28,1 3 T. Ha Giang 40,8
4 T. Binh Duong 28,6 4 T. Gia Lai 40,9
5 T. Vinh Long 29,2 5 T. Son La 411
6 TP. Hai Phong 294 6 T. Lao Cai 41,8
7 T.Bén Tre 29,5 7 T. DAk L3k 41,9
8 TP. ba Nang 29,8 8 T. Kon Tum 42,0
9 T. Tién Giang 29,9 9 T. Lai Chau 43,4

Nhin vao cac s6 liéu clia bang trén, so véi bang trudc thi ty 1& nhém ngudi dudi tudi lao
déng khéng cao bang, sé di nhu vay 1a do & cac tinh mién nui déu cd nhiéu dan téc cling cu tru,
hon nita ty 1& ngudi Kinh & méi tinh thudng chiém ty 1& 16n nén da kéo ty 1& nay xudng, nhung su
chénh léch giita cac thanh phé, cac tinh ddng bang véi cac tinh mién ndi van kha rd. O cot A, cac
thanh phé va cac tinh déng bang thudng chi 6 con s6 ¢ dau 2; & cot B, cac tinh mién nui, trir Cao
Bang, Yén Bai c6 con s6 dau 3, con lai toan la dau 4. So sanh gilta tinh Lai Chau v6i thanh phd
H6 Chi Minh, noi cé ty 1& nay cao nhat véi noi cé ty 1& thdp nhat cling han nhau t6i 19,5% (23,9%
va 43,4%).
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D6 thi I1.11.2. Ty 18 s& dan do tudi 0-14 & mét sé dia phuong

Ngudc lai v6i co cdu dan s6 & nhém tudi tré la nhom tudi gia: Xét ty 1& dan sé tir 65 tudi tré
lén & cac dan toc trong ca nudc, thudc loai cao hon mUc trung binh toan quéc (5,75%), van la cac
dan toc c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi kha hon nhu: Hoa (6,50%), Kinh (5,59%); ngudc lai thap nhat
van la cac dan tdc nhu: La hd (1,89%), Ha nhi (2,70%), Pa thén (2,84%) Rmam (2,84%), Céng
(2,85%), Chu ru (2,94%) va H'Méng (2,95%). Day hau hét 1a nhiing dan toc cu trd & ving cao,
vling sau, vung xa, c6 diéu kién kinh t& - xa hoi rat khé khan. So sanh gilta cac vung, ciing cho
nhiing két qua tuong tu:  ddng bang va cac thanh phé s6 ngudi gia van déng, tudi tho trung binh
clia ngudi dan kha cao, con & cac tinh mién ndi s6 ngudi gia chiém ty & it trong dan s6 va tudi tho
trung binh clia nguci dan ciing thudng thap hon (bang 9).

D6 thi I1.1.3. Ty 18 s& dan do tudi trén 65 clia mdt s dan toc
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Bang 9 - Ty 18% ngudi gia 65 tudi trd 1én va tudi tho trung binh & mét s& dia phuong (1999)

A B
Tudi tho 65+ Tudi tho
STT  Pia phuong ?5/5’; (tudi) ST biaphuong (tudi)

Nam Nir Nam Nir
1 Thai Binh 8,9 70,3 73,8 1 Ninh Thuan 43 68,4 72,0
2 Ha Nam 8,1 70,0 73,6 2 Son La 4,3 61,6 65,3
3 Hung Yén 7,7 70,1 73,7 3 Lam Béng 3,8 70,9 744
4 Hai Duong 7,7 70,0 73,6 4 Ha Giang 3,8 58,2 61,9
5 Nam Binh 7,5 70,0 73,6 5 Lai Chau 3,7 58,6 62,3
6 Quang Nam 7,5 67,3 70,9 6 Lao Cai 3,6 61,5 65,3
7 Ninh Binh 7.4 69,9 735 7 Gia Lai 3,5 56,3 60,0
8 Quang Ngéi 7,2 61,6 65,3 8 Kon Tum 3,4 54,0 57,7
9  Hai Phong 7,0 721 754 9 D4k Lik 3,3 60,5 64,2
10 Binh Dinh 7,0 65,6 69,2 10 Binh Phudc 3.1 709 744

Vé tudi tho, nhin vao bang 9 trén day ta thay gilta cac dia phuong khéng chénh léch nhau
nhiéu 1dm, nhung xét trén toan quéc thi cling con khoadng cach dang ké&; néu nhu & thanh phd Ho6
Chi Minh, tui tho clia ngudi dan kha cao (76,8 tudi 6 nam gi6i va 79,4 tudi & ni¥) hodc & Ha Noi
cling vay (76,5 6 nam, 79,2 & nil) thi & cac tinh mién nui ty 1& tui tho th&p hon nhiéu nhu & cac
tinh Kon Tum, Gia Lai, Ha Giang va Lai Chau (trong bang). Con ty I& ngusi gia tir 65 tudi trd lén
thi su chénh I&ch gilta cac tinh, thanh 1a kha ré: Cac tinh Thai Binh, Ha Nam ty 1& nay cao gép
trén 2 1an dén gan 3 Ian cac tinh Bak Lak, Binh Phudc.

lI.4. Tac dong dén hoc van, viéc Iam va su lanh manh cta xa hoi

Trong diéu kién kinh t& - xa hoi clia cac dia phuong mién ndi con nhiéu khé khin dé dam
bao dan sé c6 chét lugng cao thi viéc cham soc, nuéi nang, giao duc I8p tré co ty 1& déng nhu vay
rd rang khéng phai 1a van dé gian don. Ciing chinh vi thé ma ty 1& ngudi biét chit § cac tinh nay so
v6i mat bang chung clia ca nudc con rat thap. Trong khi ty 1& dan sé biét chir (tir 15 tudi trd lén)
cla toan quéc 1a 90,2%, & cac thanh phé va cac tinh déng bang phan 16n cao hon mic nay,

chdng han Ha Noi 97,1%, Hai Phong

1007 95,0%, Thai Binh 94,8%, Nam Binh
90 | 94,7% v.v..., thi 8 cac tinh mién nui lai
i kha thdp, nhu : Lai Chau 54,4%, Ha
60 - L Giang 61,0%, Lao Cai 65,0% va Son
50 - ﬂ i o

20 | | La 69,1% v.v...
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V& trinh d hoc van, xét dudi géc dd dan tdc cho thdy su chénh léch rd hon (bang 10)
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Bang I1.1.10. Ty 18% s6& ngudi tir 5 tudi tré 1én chua bao gié di hoc 6 mét sé dan toc (1999)

Nhom STT Dan toc Chua bao gid di hoc
Chung N
(A) 1 Kinh 7,41 9,14
2 Mudng 8,16 21,23
3 Tay 8,54 10,98
4 Thé 8,98 9,79
5 San diu 9,64 12,90
6 Hoa 13,38 16,20
7 Nung 16,14 21,23
(B) 1 Ba na 52,00 61,81
2 Khang 52,83 68,14
3 Bru 53,20 66,53
4 Gia rai 53,93 64,89
5 Céng 56,24 69,80
6 La ha 56,46 70,67
7 Lu 58,13 76,97
8 Xtiéng 59,43 70,31
9 Raglai 59,86 67,14
10 Caolao 61,26 72,20
11 Brau 65,78 76,86
12 L6 16 66,34 74,14
13 Ha nhi 67,21 82,20
14 H'Mébng 69,00 82,30
15 Mang 71,64 80,88
16 La h 90,52 95,09

Nhoém A la dan téc co ty Ié ngudi chua bao gid di hoc thuée loai thdp nhét.
Nhom B la dan téc co ty Ié ngudi chua bao gid di hoc thubc loai cao nhét.
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Do thi I1.1.5. Ty 1& s& ngudi chua bao gi& di hoc
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Nhin vao hai nhém dan téc (A va B) cho thdy c6é su chénh léch quéa I6n. That khéng thé
tudng tudng dudc 14 trong thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc va dudi chinh thé Nha
nudc dan chi cdng hoa va x& hdi chii nghia da trén 50 nam ma van con c6 nhiing dan tdc c6 t6i
70-90% dan s6 chua biét chir. G day khong nhing c6 su chénh léch kha 16n xét vé dan toc ma
con ¢6 khodng cach 16n vé giGi. Trong cac dan toc thuéc nhém B clia bang 10 ¢6 dén 10 dan toc
ty 1& phu nir chua bao gid dén trudng, chiém tir 70% trd Ién trong téng s6 nit & d6 tudi tir 5 trd 1én.

R6 rang G day vira c6 van dé vé khu vuc dia ly, vira c6 van dé vé dan téc va vira cb van dé
vé gidi, mac du so v4i 10 nam trude do ty I& nhiing ngudi chua bao gid di hoc gidm di rat nhiéu
trong ca tinh hinh chung ctia dan sé ciing nhu & phu ni.

Trinh d& chuyén mén ky thuat cling cé su chénh léch dang ké, duéi day chung toi x&p theo
th(r tu ty 1é ngudi c6 trinh @6 dai hoc, trén dai hoc so vGi dan s6, tinh tir cao xudng thap (bang 11).

Bang I1.1.11. Ty 18% tir 13 tudi trd 1én theo trinh dé chuyén mén ky thuat (1999)

STT | Dantoc(r) | PANOC | TéndH | qrp | paac Dai Trén BH

(%) (ngudi) hoc(%) (ngudi)
Ca nudc 2,63 37.463 27 | Pu péo 0,22 0
1 Kinh 2,88 36.042 28 | Gié-trieng 0,21 0
2 Tay 2,00 253 29 | Coho 0,21 0
3 BoY 1,37 0 30 | Hré 0,20 0
4 Sila 0,99 1 31 | Dao 0,18 5
5 Hoa 0,89 36 32 | Mnéng 0,18 0
6 Cham 0,88 3 33 | Pathén 0,18 0
7 Nung 0,87 38 34 | Colao 0,18 0
8 Mudng 0,85 53 35 | Khome 0,17 5
9 San diu 0,76 10 36 |Churu 0,15 0
10 | Thé 0,68 0 37 | Xo dang 0,14 0
11 | Odu 0,57 0 38 |Bana 0,12 2
12 | San chay 0,53 5 39 |Laha 0,11 0
13 | Chat 0,53 0 40 | Kha mu 0,10 0
14 | Thai 0,48 36 41 | Khang 0,10 0
15 | Giay 0,41 0 42 | Lu 0,09 0
16 | Ede 0,37 11 43 | Céng 0,09 0
17 | Tabi 0,37 1 44 | Ma 0,07 0
18 | Phula 0,36 0 45 | Raglai 0,06 0
19 |[Cotu 0,35 0 46 | Choro 0,06 0
20 | Lao 0,32 1 47 | Xinh mun 0,03 0
21 | Co 0,30 0 48 | Xtiéng 0,02 0
22 | Bru 0,29 0 49 | Lahd 0,02 0
23 |LO6I6 0,28 1 50 | H'Méng 0,01 1
24 | Hanhi 0,27 0 51 | Mang 0,00 0
25 | Lachi 0,23 0 52 | Brau 0,00 0
26 | Giarai 0,22 4 53 | Rmam 0,00 0

(*) Riéng dén téc Ngai chung toi thdy nhiéu tiéu chi khéng dudc chinh xac nén khong dua vao

bang nay.
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R& rang su gia tang dan sé khéng phu hgp véi trinh d6 phat trién kinh t& - xa hoi, da co tac
doéng ngay dén ban than chat lugng cla dan sd, quan trong hon 1a su tac déng dén ddi séng kinh
t€ cha ngudi dan, 1am cho chuong trinh xoa do6i giam nghéo cta Dang va Nha nudc ta gap khong
it khé khan. Gia tang dan s6 qua cao dan dén doi nghéo, tir d6i nghéo lai dan dén tang nhanh
dan s8, d6 mot vong luan quan tudng nhu vé ly nhung lai 18 mét thuc t&€ & nudc ta ciing nhu &
nhiéu nudc khac hién nay. Dan sé tdng nhanh khdng c6 cac diéu kién xa hdi ddm bao sé sinh ra
doi ngii that nghiép. Do khéng cé viéc lam nén nhiéu té nan xa hoi nhu trém cdp, nghién hat, df
diém, ¢ bac... phat trién. & day chi tap trung vao van dé nhidm HIV/AIDS.

Tinh hinh nhiém HIV/AIDS tudng nhu chi phat trién & cac db thi, cac thanh phé 16n nhung
trong thdi gian qua né da len 16i d&n khu vuc mién nui, ké ca cac ving sau, vling xa va phat trién
véi t6c do kha nhanh. Theo Dao Huy Khué va Hoang Nam Thai #, trong s6 10 tinh c6 s6 ngudi
nhiém HIV cao nhat nu6c (giai doan 1990-2000) da c6 2 tinh & khu vuc mién nui phia Béc la
Quang Ninh va Lang Son. Trong s6 céac tinh mién nui phia Bac thi Quang Ninh 1a tinh chiu anh
hudng s6m nhat dai dich nay. Néu nhu nam 1994 méi chi phéat hién dudc 1 ca nhiém HIV thi nay
Ity tich s6 ngudi nhiém HIV/AIDS Ia 3.330, trong 179 bénh nhan AIDS da c6 100 trudng hop ti
vong. Tai Lang Son ca HIV phat hién dau tién vao ndm 1993, ndAm 1997 xét nghiém 5.942 mau
da phat hién 260 ngudi, nam 1998 xét nghiém 4.236 mau da phat hién 200 ngudi va nam 1999
xét nghiém 5.601 mau da phat hién 150 ngudi nhiém HIV. Sau 5 ndm s6 ngudi nhiém HIV 1a 697
ngudi, trong d6 63 ngudi da chét. G Lao Cai, xuat hién HIV kha mudn (thang 12-1996) nhung dén
31.12. 2000 toan tinh da c6 347 trudng hop nhiém HIV. Diéu tra & huyén Cam BPudng cho thay
97% nhiém HIV/AIDS 1a & d6 tudi 20-39 tudi, va 87% la khong c6 viéc lam. O tinh Lai Chau dén
cudi ndm 2000 phat hién dudc 71 trudng hdp nhiém HIV. G Bic Kan, néu nhu nam 1999 méi c6 4
trudng hop nhiém can bénh nay thi d&n ndm 2000 con s6 nay da tang Ién 9 trudng hop. Tai Dak
Lak, da c6 14/18 huyén, thanh phd c6 ngudi nhiém HIV, d&n nam 2000 luy tich s6 ngudi nhiém
HIV 1& 389 ngusi, chuyén sang AIDS 14 101 ngudi va t& vong 87 ngudi. Di nhién d& han ché va
ti€n tGi thanh toan dai dich nay phai c6 nhiéu chuong trinh du an khac nhau, nhung trong dé
khong thé khong dau tu thoa dang cho cong tac ké hoach hoa dan sé.

Thuc hién t6t chinh sach dan sé - k& hoach hoa gia dinh sé tao diéu kién cho cac ba me
nang cao ca vé thé luc va tri luc, cé diéu kién tham gia cong tac xa hoi, quan Iy cong déng, mat
khac giam dudc s6 tré dudi tudi lao déng, co co hoi tiét kiém chi phi, danh cho dau tu phat trién
kinh t& déng thdi c6 diéu kién nudi dudng dao tao, phat trién ngudn nhan luc cho tuong lai. Tinh
hinh cac dan toc thiéu s& & nudc ta, nhu trén da trinh bay do sinh dé nhiéu, phu ni it c6 co hoi dé
nang cao trinh dd, tré em it c6 diéu kién dé di hoc & cac bac cao, d6 la chua néi dén tinh trang
chua dén trudng 1an nao chiém ty 1& kha cao & kha nhiéu dan téc nhu da trinh bay, do vay tinh
hinh thi€u hut can boé 1& ngudi cac dan toc thiéu sé & trung uong va mét sé dia phuong dang la
van dé nhlc nhéi déi véi cac nganh cac céap.

l1.5. Tac dong dén ngudn va co cau ddi ngii can bd

Trong khi dan s6 cac dan toc thiéu s& chiém 13,8% dan s6 c& nudc thi s6 can bo lanh dao
la ngudi dan toc thiéu s6 tir cAp huyén trd 1én chi chiém 5%. Theo Lé Duy Dai, D6i ngid can b

4 Pao Huy Khué, Hoang Nam Thai, Tinh hinh nhiém HIV/AIDS & mét s tinh mién ndi va viing bién, Tap chi Dan téc hoc,

sG 4. 2001.
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dan toc thiéu sé... 2001 ° | & cac tinh Tay Nguyén déng bao cac dan toc thiéu sé chiém trén 1/4
dan s& nhung can bd [ ngudi cac dan tdc dé chi chiém 1/10 trong t8ng s6 can bd cla toan ving.
O Lao Cai, trong téng s6 can bd & tinh va huyén, sé can bd 1a ngudi dan toc thiéu sé chi chiém
18% trong khi dan s6 cac dan toc thiu s6 chiém trén 66% dan sé cta tinh. Ngudi H'Méng 1a dan
toc thiéu s6 chiém ty 1& ddong nhat tinh nay, chiém trén 20%, nhung s6 can bd cla ho chi chiém
1,37% téng s6 can bo.

3 mot s6 dia phuong, can bd dan toc thidu sé thudng it ngusi co trinh dd cao. Chang han &
tinh D&k L3k, trong s6 475 can bd co trinh do tir cao dang trd 1én, thi dan toc thiéu sé chi co 1
ngudi. Sé liéu tuong tu 1a & tinh Thira Thién - Hué, ty 1& d6 la 243/1. S6 can bo 1a ngudi dan toc
thiéu s6 & cac dia phuong khéng nhiing thap vé trinh d6 hoc van ma con it dudc dao tao vé quan
ly. Vi nhu d6i ngli can bd dan tdc & cép huyén thudc cac tinh Tay Nguyén va mién nui cac tinh
duyén hai mién Trung, s can bd dudc dao tao vé quan ly Nha nudc chi chiém 14,7%, quan ly
kinh t&€ 12 1,7%, nghiép vu k& toan 1,42% va quan ly gido duc 0,57% v.v... (L& Duy Dai - da dan).

l1.6. Tac dong dén tai nguyén, mdi trudng

Vé méi quan hé gilta dan s6 va mai trudng, nhu phan dau clia bai viét da dé cap dén, day
l& méi quan hé hitu co nhung su tdng giam trai ngudc nhau. Néu nhu khong kiém soat dudc thi
khi dan s6 tang I&n, moi trudng sé& suy gidm di. O cac thanh phd 16n van dé moéi trudng thudng tap
trung vao mét sd yéu t6 nhu khong khi, ti€éng én, rac thai, giao théng; & cac khu céng nghiép, ham
mo 1a van dé bui, nudc thai, khéng khi thi & khu vuc mién nai & nuGc ta van dé chl yéu la riing va
dat rimg.

Hién nay ca nudc ta c6 khoang 17 - 18 triéu ngudi séng gan bé véi rimg (riéng hai khu vuc
mién nui phia Bac va Tay Nguyén da c6é 10,9 triéu dan), song trong vai ba chuc ndm qua do dan
s6 ting qua nhanh, ca tang tu nhién va tang co hoc, mat khac do khai thac khéng cd k& hoach
nén rimg da mat di nhanh chéng. T ché riing chiém 43% dién tich c& nudc nam 1943 xuéng con
28% sau nia thé ky vao khoang nam 1993-1995. M&c du vai nam trd lai day phong trao trong va
b&o vé riing da c6 su tién bo nhung ciing khong thé bu lai véi s6 dién tich riing da mat. Hon nita
ring tréng chi la loai ring don chding, tinh da dang khéng c6, dd che phl thap, ngudi dan mién
nai (vén la dan "&n rimg") theo truyén théng, c6 nén van hod rat phong phi gan b6 chat ché voi
tinh da dang cta riing tu nhién, do vay, néu khong thay ddi dudc cung cach lam &n thi cudc séng
sé& hét stc kho khan. Chang han & khu vuc mién nti mién Bic mat do dan sé da 1én t6i 90-100
ngudi/km?, phuong thiic canh tac & nhiéu dan téc van la dét ring l1am ray, ma ngudi ta tinh rang
canh tac nuong ray chi tén tai dudc 6 nhimng noi c6 mat dé trén dudi 10 ngudi’km?, néu qua dung
nhu vay thi & khu vuc nay da vuot cai ngudng gép 9 - 10 lan.

Do mét riing, thi€u dat canh tac, nén trong thai gian 10 - 15 nam tré lai day c6 hang van gia
dinh va ngudi dan cac dan toc thiéu sé tir mién nai phia Bac di cu tu do vao cac tinh mién Nam,
chi y&u 1a khu vuc Tay Nguyén, Dong Nam Bd va mién nui cac tinh ven bién mién Trung. Dic
biét 1a 4 tinh Tay Nguyén, néu nhu nam 1976, nam c6 cudc Téng diéu tra dan s& 8 mién Nam, noi
day méi c6 1,2 triéu ngudi thi nam 1999 bén tinh nay da co trén 4 triéu ngudi. Riéng tinh Dak Lak
nam 1976 chi c6 375.500 ngudi thi sau 23 nam da c6 1.780.700 ngudi, nhu vay tang gan 5 lan. Di

8 L& Duy Pai, Boi ngii can bd cac dan toc thidu s6 - thuc trang va mot s6 van dé dat ra, Tap chi Dan téc hoc, s6 3. 2001
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nhién dan s6 Tay Nguyén tang nhanh nhu vay la do tang tu nhién va tang cd hoc; trong téang co
hoc bao gbm cé di dan theo k& hoach va di dan tu do; nhung di dan tu do gay nhiéu khoé khan cho
ca noi di va noi dén.

IV. KET LUAN

Cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh cla Viét Nam nhat |a trong 10 nam tré lai day da
dat dugc nhiing két qua dang muling, ha ty 1& tang dan s6 xudng con 1,4% nam 1999, song két
qué gidm sinh chua thuc su viig chac. Thach thic 16n nhat d6i v6i ching ta 1a chat luong dan sé
chua dap (ing yéu cau vé ngudn nhan luc cho su nghiép cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.
T& chat vé thé luc con ngudi Viét Nam con han ché, ty 1& suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi con
cao, chat lugng giao duc nang lén cham, ty 1é lao ddong qua dao tao thap, co cau dao tao con bat
hap ly. Mat khac, thuc trang phat trién dan s6 trong thdi gian qua cho thay c6 su chénh léch rat
I6n gilra dan tdc da s6 véi cac dan toc thidu s6, gitta thanh phé véi néng thén, gitta mién xudi véi
mién nui; trong khi & dan téc Kinh ciing nhu & cac thanh phd, cac tinh thudc ving déng bang ty
suat sinh va sé con trung binh cia mét phu nit trong d6 tudi sinh dé tuong ddi thap thi & cac dan
toc thiéu s8, cac tinh mién nui cac chi s& nay van & muc rat cao. Do 16p ngudi dusi tudi lao dong
chiém ty 1& I16n nén ganh nang dé I1én vai luc lugng lao ddng cla cac gia dinh, cdng dong va toan
xa hoi. Ngudc lai v6i ty suat sinh 1a ty suat chét ké ca chét tho va chét tré so sinh & cac dan toc
thiéu s6, mién nui cing cao hon tinh hinh chung, diéu d6 dan téi tudi tho trung binh clia ngudi dan
d cac khu vuc nay ciing thap hon so véi cac thanh phé va cac tinh déng bang.

Trong cac chi s6 danh gia thanh tuu phat trién con ngudi thi chi s6 tdng hop nhat 1a HDI
(Human Development Index), 1a gié tri trung binh ca 3 chi tiéu:

Kha nang séng lau, do bang tudi tho tinh tir khi sinh ra

Trinh d6 gido duc, tinh tng hop theo ty 1& biét chit clia ngudi 16n va cac ty 1& di hoc tiéu
hoc, trung hoc va dai hoc.

Miic s6ng, do bang gia tri GDP tinh binh quan dau ngusi thuc té theo siic mua (b&o céo
phat trién con ngudi Viét Nam, 2001).

Ciing theo cudn sach trén, xép hang HDI cla 61 tinh thanh trong ca nuéc, trong d6 6 dia
phuong cao nhét la: 1. Ba Ria - Viing Tau, 2. Ha Nbi, 3. TP. H6 Chi Minh, 4. Ba Nang, 5. Hai
Phong, 6. Binh Duong; con 6 dia phuong thap nhat la: 56. Lao Cai, 57. Son La, 58. Gia Lai, 59.
Kontum, 60. Ha Giang, 61. Lai Chau .

Nhu vay su tac dong qua lai gilta dan s6 va kinh té& - xa hdi va méi trudng da dién ra cbé tinh
bién chiing. Dan s6 tang nhanh ho&c cham nhung phu hdp véi tinh hinh kinh t€ - xa hoi va moi
trudng thi dan dén su phat trién, nhung ngudc lai thi dan t6i su tri tré, tham chi 1a tut hau va nguy
co. Mac du sau khoang 4 thap nién thuc hién cudc van dong dan sé - ké hoach hoa gia dinh, tinh
trong ca nuc da cé nhiing két qua kha quan, nhung déi v6i mién ndi va dong bao cac dan téc
thiéu s6 thi van con la van dé doi hdi cac nganh, cac cap ¢ su quan tdm nhiéu hon, ¢é su dau tu
thoa dang hon; cac chil truong, chinh sach dua ra vira phai déng bd vira phai cé tinh thuc thi cao.
N&u khoéng, cé phat trién ciing khong bén viing, khoang cach gitta mién ndi va mién xudi, gitia
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cac dan toc thiéu s6 va dan toc da s6 ngay cang doang xa, dén mot Iic nao dé sé ching co khu
vuc nao, chang c6 dan téc nao co thé phat trién dugc.

POPULATION ISSUES IN THE DEVELOPMENT OF UPLAND AREA AND
ETHNIC MINORITIES GROUP OF VIETNAM

Prof. Ph.D. Khong Dien - Director of Ethnology Institute,
National Center of Social Sciences and Humanity

General overview and development of the population since 1960: According to the
population censuses in 1960 and 1974 in the North of Vietnam, the annual average population
growth in the North was 2.8%, of which the growth rate of the Kinh people was 2.6% while that of
other ethnic groups was at the high level of 2.9% - 4% and over. After that, the results of the
national population censuses in 1979 and 1989 showed that the annual average population
growth was 2.1%, with the growth rate of Kinh people being 2%, and 2.4%-3.5% and over for
other ethnic minorities. According to the latest national population census (1 April 1999), the
average population growth rate in the 10 years of 1990-1999 has been reduced to 1.7% per year.
The growth rate of the Kinh people was 1.6%, but the population of other ethnic groups still grew
at a high level of approximately 2.5%. There were even ethnic groups with very high growth rates
such as H'mong, Ha Nhi: 3.4%, Sila: 3.5%, Cho ro, Pa Then: 4.1%, Ro nam: 4.4% and so forth.
On the contrary, the population of some ethnic groups like Gie Rieng just grew at 1.2% and
Khome, at 1.6%. Obviously, family planning programs have had significant impacts on the Kinh
people, but have achieved only limited results with ethnic minorities, especially those living in
remote and distant highland areas.

Certain different demographic - ethnographic indicators have indicated a large gap in the
social developing standard among ethnic groups as well as regions. For instance, the raw birth
rate of the 2 largest plains is only about 15%o, but reaches 30%o in Northern uplands and Central
Highland, even 38.56%o in places like Lai Chau. Closely related to the raw birth rate is the
average number of children per mother, which was 2.33 in 1990s (national average) for a woman
in the age of 15-49, and only 1.6 children per woman in some plain areas. Meanwhile, in upland
and ethnic group areas, the average number of children per mother was 3-5 or even higher, being
5.04 in Kontum and 5.07 in Lai Chau.

Too fast population growth (both natural and mechanic) in upland and ethnic group areas
have had adverse effects on various aspects of the local conditions. The reproductive health of
mothers and newborn babies is poor (high maternal and mortality rates in Central Highland and
North-West, etc.); the annual average income per capita is low; common health care capacity is
weak; children under 14 years of age account for a high percentage in the population structure
(about 40%, even 50% with the H'Mong group); the percentage of old people over 65 years of
age is only about 2-3% while the national average was 5.75%; the life expectancy of people in
these areas is about 10 years shorter than that of Kinh people ( 58-60 compared to 68-70); the
education level is low and people's knowledge is underdeveloped (14 upland provinces were at
the bottom of the HDI scale regarding this indicator); social evils have developed even stronger.
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All the above elements have influenced seriously forest-land-water resources and the ecology
and environment.
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