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Bµi 1 
 Mét sè vÊn vÒ d©n sè víi ph¸t triÓn  

c¸c d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói ViÖt Nam 
 

Phã gi¸o s−, TiÕn sÜ Khæng DiÔn 
ViÖn tr−ëng ViÖn D©n téc häc 

 

I. Tæng quan vµ diÔn biÕn tõ n¨m 1960 ®Õn n¨m 1989 

Theo sè liÖu cña cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè vµ nhµ ë n¨m 1999, c¶ n−íc ta cã 76.323.173 

ng−êi thuéc 54 d©n téc cña 8 nhãm vµ 3 hä ng«n ng÷ kh¸c nhau. XÐt ®¬n thuÇn vÒ mÆt d©n sè th× 

gi÷a c¸c d©n téc cã sù chªnh lÖch rÊt lín, ch¼ng h¹n, d©n téc Kinh (ViÖt) cã tíi 65.795.718 ng−êi, 

chiÕm 86,2%, l¹i cã nh÷ng d©n téc rÊt Ýt ng−êi nh− Rm¨m, Br©u, ¥ ®u, mçi d©n téc chØ cã trªn 

300 ng−êi... C¸c d©n téc thiÓu sè tuy chØ chiÕm 13,8% tæng d©n sè (n¨m 1989 lµ 13,2%), nh−ng 

l¹i c− tró chñ yÕu ë khu vùc trung du vµ miÒn nói, vèn chiÕm tíi 3/4 diÖn tÝch c¶ n−íc, n¬i cã vÞ trÝ 

®Æc biÖt quan träng c¶ vÒ m«i tr−êng tù nhiªn, kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi vµ quèc phßng an 

ninh. 

HiÖn nay, theo tiªu chÝ x¸c ®Þnh miÒn nói, c¶ n−íc cã 18 tØnh miÒn nói vµ 32 tØnh cã miÒn 

nói; nÕu tÝnh theo ®¬n vÞ huyÖn, thÞ x· th× c¶ n−íc cã 329 huyÖn, thÞ miÒn nói vµ cã miÒn nói 

(trong tæng sè 622 huyÖn, thÞ cña c¶ n−íc, chiÕm ®Õn 52,9%), cßn theo ®¬n vÞ x·, ph−êng th× cã 

4.353 x· miÒn nói vµ cã miÒn nói (trong tæng sè trªn 10.500 x·, ph−êng cña c¶ n−íc, chiÕm 

41,4%). 

Tuy cïng c− tró ë miÒn nói, nh−ng c¸ch ®©y trªn nöa thÕ kû, mçi d©n téc, hoÆc mçi nhãm 

d©n téc vÉn th−êng quÇn tô trong nh÷ng khu vùc nhÊt ®Þnh mµ nh×n vµo b¶n ®å ph©n bè téc ng−êi 

nhËn diÖn ®−îc hä kh«ng ph¶i lµ viÖc khã kh¨n. VÝ dô, ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c, c− tró ë vïng 

thÊp, trong c¸c thung lòng ch©n nói lµ c¸c d©n téc M−êng, Th¸i, Tµy, Nïng; ë vïng gi÷a lµ c¸c 

d©n téc thuéc nhãm ng«n ng÷ M«n-Kh¬me, ng«n ng÷ Ca ®ai, vµ d©n téc Dao; ë trªn cao lµ d©n 

téc H'M«ng; hoÆc ë khu vùc §«ng B¾c lµ ®Þa bµn c− tró cña c¸c d©n téc nãi ng«n ng÷ Tµy-Nïng, 

Hoa-H¸n; ë T©y B¾c lµ c¸c d©n téc thuéc nhãm ng«n ng÷ Th¸i-Lµo, M−êng-Thæ. C¸c d©n téc nãi 

tiÕng T¹ng-MiÕn sinh tô däc theo ®−êng biªn giíi ViÖt-Trung vµ c¸c d©n téc nãi tiÕng M«n-Kh¬me 

th× c− tró tr¶i dµi theo ®−êng biªn giíi ViÖt-Lµo, ViÖt Nam-C¨m Pu Chia. §èi víi c¸c d©n téc vïng 

Tr−êng S¬n-T©y Nguyªn, cho ®Õn gÇn ®©y, ranh giíi gi÷a c¸c d©n téc, thËm chÝ gi÷a c¸c lµng 

vÉn cßn kh¸ râ: ®Çu tiªn tÝnh tõ B¾c vµo Nam, lµ c¸c d©n téc thuéc nhãm ng«n ng÷ M«n-Kh¬ me 

B¾c Tr−êng S¬n, råi ®Õn nhãm M«n-Kh¬me Trung Tr−êng S¬n, nhãm ng«n ng÷ Nam §¶o, vµ 

cuèi cïng lµ nhãm M«n-Kh¬ me Nam Tr−êng S¬n, hoÆc cßn gäi lµ Nam T©y Nguyªn. Tuy nhiªn, 

®Þa vùc c− tró cña c¸c d©n téc ViÖt Nam nãi chung, c¸c d©n téc thiÓu sè nãi riªng ®· bÞ x¸o trén 

vµ thay ®æi rÊt nhanh trong nöa thÕ kû nay, ®Æc biÖt trong kho¶ng vµi ba chôc n¨m l¹i ®©y. §ã lµ 

hÖ qu¶ cña c¸c qu¸ tr×nh di chuyÓn c− mµ nguyªn nh©n cña nã th× cã nhiÒu, trong ®ã cã vÊn ®Ò 

gia t¨ng d©n sè vµ suy tho¸i m«i tr−êng, kh«ng phï hîp víi tõng thêi kú ph¸t triÓn. 

Chóng ta kh«ng phñ nhËn sù ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ph¸t triÓn con ng−êi, v× con ng−êi 

lµ mét d¹ng "tµi nguyªn chñ thÓ hµng ®Çu" vµ còng lµ mét thµnh phÇn trong hÖ sinh th¸i. Nh−ng 

con ng−êi l¹i lµ mèi ®e do¹ lín nhÊt cña m«i tr−êng tù nhiªn, ngµy cµng t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn 
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tù nhiªn ®Ó t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn sèng, lµm biÕn ®æi nhiÒu hÖ sinh th¸i s½n cã trong tù nhiªn 

thµnh hÖ sinh th¸i nh©n t¹o, cã nhiÒu tr−êng hîp lµ bÊt lîi víi chÝnh b¶n th©n con ng−êi. 

VÒ mèi quan hÖ gi÷a d©n sè vµ ph¸t triÓn nãi chung, hay gi÷a d©n sè vµ m«i tr−êng nãi 

riªng, trong mét thêi gian dµi còng cßn cã nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau: 

Mét sè ng−êi ë c¸c n−íc thuéc nhãm n−íc phÝa B¾c cho r»ng, tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè qu¸ 

cao lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù bÇn cïng cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, cho nªn cÇn 

ph¶i xem xÐt tr−íc hÕt lµ ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t sinh ®Î ®ång bé ë c¸c n−íc nghÌo. 

Cßn ë c¸c n−íc nghÌo, nhãm n−íc phÝa Nam, l¹i cã nh÷ng quan ®iÓm ng−îc l¹i, hä cho 

r»ng, bÇn cïng lµ nguyªn nh©n cña møc sinh ®Î cao vµ kh«ng cã c¸ch nµo kh¸c; v× 

vËy trõ mét sè n−íc ®· ®¹t ®−îc møc ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ - x· héi, møc sinh 

cao khã cã thÓ h¹n chÕ. Do ®ã, ®iÒu xem xÐt tr−íc hÕt lµ ph¶i ph¸t triÓn kinh tÕ toµn 

diÖn h¬n lµ ch−¬ng tr×nh cÊp ph¸t c¸c dông cô tr¸nh thai hoÆc cæ vò h¹n chÕ sinh ®Î 

®¬n thuÇn v.v...  

Sù tranh c·i nµy cßn kÐo dµi vÒ sau vµ t¸i hiÖn ë h×nh thøc nµy hay h×nh thøc kh¸c trong 

c¸c cuéc gÆp gi÷a hai nhãm n−íc vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn bu«n b¸n, viÖn trî vµ hîp t¸c, 

ph¸t triÓn. Cïng víi sù quan t©m vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng, qua trªn hai thËp kû nay, cuéc tranh c·i 

vÒ sù ph¸t triÓn d©n sè ®· rÏ sang h−íng míi, cã chiÒu h−íng phøc t¹p h¬n (Monowar Hassain, 

1992). 

Trë l¹i vÊn ®Ò cña ViÖt Nam, do sím nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña sù t¨ng nhanh 

d©n sè vµ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mµ bªn c¹nh c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch nh»m n©ng 

cao cuéc sèng vÒ mäi mÆt cña ng−êi d©n, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· ®Ò ra cuéc vËn ®éng sinh ®Î 

cã kÕ ho¹ch tõ ®Çu nh÷ng n¨m 60 cña thÕ kû tr−íc. KÓ tõ ®ã ®Õn nay chóng ta ®· cã hµng chôc 

chØ thÞ, nghÞ quyÕt vÒ d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh víi môc ®Ých chÝnh lµ gi¶m tû lÖ gia t¨ng d©n 

sè tù nhiªn cho phï hîp víi nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. Tuy vËy, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ 

c¬ cÊu, chÊt l−îng vµ ph©n bè d©n c− vÉn hÇu nh− ch−a ®−îc quan t©m mét c¸ch thÝch ®¸ng. 

H¬n n÷a, trong vßng ba thËp niªn (1960 - 1990) c«ng t¸c nµy dï cho tõ sau n¨m 1975 míi ®−îc 

triÓn khai trong c¶ n−íc, nh−ng còng míi chØ ®−îc thùc hiÖn ë c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, nhÊt lµ ë 

c¸c ®« thÞ, c¸c thµnh phè lín vµ mét sè vïng ®ång b»ng víi møc ®é kh¸c nhau. Trong hµng tr¨m 

v¨n b¶n, hµng chôc chØ thÞ, nghÞ quyÕt vÒ d©n sè míi chØ cã hai v¨n b¶n ®Ò cËp ®Õn d©n téc thiÓu 

sè vµ miÒn nói, nh−ng l¹i lµ ®Ó "−u tiªn" hoÆc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn d©n sè. §ã lµ QuyÕt ®Þnh 

94-CP n¨m 1970: "§èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè ë vïng nói, rÎo cao cÇn khuyÕn khÝch ph¸t triÓn 

d©n sè", hoÆc QuyÕt ®Þnh 162-H§BT n¨m 1988: "Tuæi sinh ®Î lµ 22 tuæi ®èi víi n÷, 24 tuæi ®èi víi 

nam ë khu vùc ®« thÞ, c¸c n¬i kh¸c lµ 19 vµ 24 tuæi. Sè con ®−îc sinh tèi ®a nãi chung lµ 2 con, ë 

c¸c vïng nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ T©y Nam Bé lµ 3 con"...  

VÊn ®Ò quan träng theo chóng t«i, kh«ng ph¶i chØ ë viÖc khuyÕn khÝch hay h¹n chÕ sù ph¸t 

triÓn d©n sè ë d©n téc hoÆc ë khu vùc nµo ®ã, mµ quan träng h¬n lµ ph¶i chó ý ®Õn chÊt l−îng 

d©n sè, ®Õn søc khoÎ cña c¸c bµ mÑ, n©ng cao tr×nh ®é vÒ mäi mÆt cña phô n÷ vµ gi¸ trÞ cña 

nh÷ng ®øa trÎ ®−îc sinh ra. Sinh ra nhiÒu nh−ng chÕt còng nhiÒu, hoÆc nhiÒu con nh−ng kh«ng 

®−îc ch¨m sãc, nu«i nÊng vµ d¹y dç ®Õn n¬i ®Õn chèn trong nhiÒu tr−êng hîp, l¹i lµ mét g¸nh 

nÆng, mét bÊt h¹nh cho gia ®×nh vµ cho x· héi. 
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Cho ®Õn nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 90 cña thÕ kû tr−íc, c«ng t¸c d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia 

®×nh cña ta míi ®−îc thùc hiÖn s©u réng vµ triÖt ®Ó h¬n. HiÕn ph¸p n−íc Céng hoµ x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992, cã h¼n mét ®iÒu (®iÒu 40) dµnh cho d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh. 

Bªn c¹nh ®ã, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ban hµnh mét lo¹t c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch míi, ch¼ng h¹n 

nh− quyÕt ®Þnh 315/CP n¨m 1992 vÒ chiÕn l−îc truyÒn th«ng d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh. §Æc 

biÖt, Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng cã h¼n mét nghÞ quyÕt (NghÞ quyÕt 4 Trung −¬ng VII th¸ng 

1.1993) chuyªn vÒ d©n sè, tiÕp ®ã lµ quyÕt ®Þnh 270/TTG th¸ng 6.1993 cña ChÝnh phñ, phª duyÖt 

"ChiÕn l−îc d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ®Õn n¨m 2000". 

Nhê cã nh÷ng nghÞ quyÕt trªn mµ c«ng t¸c d©n sè ®· triÓn khai ®Õn tÊt c¶ c¸c vïng, miÒn, 

c¸c d©n téc trong c¶ n−íc, kÕt qu¶ thu ®−îc ®· v−ît nh÷ng chØ tiªu ®Ò ra còng nh− dù kiÕn cña 

c¸c nhµ chuyªn m«n vµ c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

§Ó thÊy râ nh÷ng thµnh tÝch ®¹t ®−îc ë nh÷ng n¨m cña thËp niªn 90, chóng ta h·y ®iÓm l¹i 

mét vµi con sè cña c¸c thêi kú tr−íc ®ã vÒ lÜnh vùc nµy: 

KÓ tõ khi Nhµ n−íc ta ®Ò ra cuéc vËn ®éng "Sinh ®Î cã kÕ ho¹ch" n¨m 1961 ®Õn n¨m 

1975- n¨m thèng nhÊt ®Êt n−íc, d©n sè toµn miÒn B¾c t¨ng gÇn 8 triÖu ng−êi. TÝnh tõ 

n¨m cã cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè miÒn B¾c lÇn thø nhÊt (n¨m 1960) ®Õn cuéc Tæng 

®iÒu tra lÇn thø hai (n¨m 1974), mçi n¨m d©n sè miÒn B¾c t¨ng trung b×nh 2,8%, trong 

khi ë ng−êi Kinh t¨ng b×nh qu©n/n¨m lµ 2,6% th× ë c¸c d©n téc thiÓu sè ®Òu t¨ng cao 

h¬n (M−êng t¨ng 2,9%, Hoa 3,1%, Tµy vµ Nïng ®Òu 3,4%, Dao 3,7%, H'M«ng 3,9% 

vµ Th¸i 4,2% v.v... ) 

Thêi kú tõ n¨m 1979 ®Õn n¨m 1989, 10 n¨m, thêi gian gi÷a hai cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè 

c¶ n−íc, d©n sè n−íc ta b×nh qu©n t¨ng mçi n¨m 2,1%, trong khi ë ng−êi Kinh t¨ng 2% 

th× ë c¸c d©n téc thiÓu sè, nh− Nïng t¨ng 2,4%, Tµy 2,9%, M−êng 3,0%, Th¸i 3,2%, 

Dao 3,3%, £ ®ª 3,4%, Hrª 3,6% vµ Mn«ng 4,0% v.v...  

So víi tr−íc, ë thêi kú nµy tû lÖ t¨ng tù nhiªn cã gi¶m ®i chót Ýt. Tuy sù t¨ng gi¶m ë ®©y xÐt 

riªng tõng d©n téc, Ýt nhiÒu, lµ do qu¸ tr×nh téc ng−êi (nãi ®¬n gi¶n, cã nghÜa lµ mét bé phËn nµo 

®ã t¸ch khái d©n téc nµy nhËp vµo d©n téc kh¸c), nh−ng chñ yÕu vÉn lµ t¨ng tù nhiªn, trong ®ã 

møc sinh cã vai trß quan träng. Ch¼ng h¹n vµi vÝ dô vÒ tæng tû suÊt sinh, nghÜa lµ sè con trung 

b×nh cña mét phô n÷ trong ®é tuæi tõ 15 ®Õn 49 tuæi, (ë mét sè d©n téc còng phï hîp víi t×nh h×nh 

t¨ng d©n sè tù nhiªn trªn ®©y): Hoa 2,92 con, Kinh 3,84, Tµy 5,20, M−êng 5,40, Th¸i 6,50, Dao 

7,00 vµ H'M«ng 8,80 con v.v...  

II. Thùc tr¹ng D©n sè thêi kú tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2000 

Giai ®o¹n tõ n¨m 1989 ®Õn n¨m 1999 - còng 10 n¨m, thêi gian gi÷a hai cuéc Tæng ®iÒu 

tra d©n sè c¶ n−íc (lÇn 2 vµ 3), c«ng t¸c d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ®−îc triÓn khai m¹nh mÏ 

vµ toµn diÖn nªn ®· thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt kh¶ quan, tËp trung ë c¸c sè liÖu ®−îc c«ng bè 

cña cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè vµ nhµ ë n¨m 1999. 

Khi c«ng bè qui m« d©n sè cña ViÖt Nam vµo thêi ®iÓm 01.04.1999 lµ trªn 76 triÖu ng−êi 

kh«ng khái g©y bÊt ngê cho nhiÒu ng−êi. Bëi v×, theo nh÷ng con sè cña c¸c Niªn gi¸m thèng kª 

nh÷ng n¨m tr−íc ®ã, do −íc ®o¸n hoÆc tÝnh t¨ng lªn theo tû lÖ phÇn tr¨m mçi n¨m mµ d©n sè 
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ViÖt Nam ®· xÊp xØ hoÆc ®· v−ît con sè trªn. Mét vµi sè liÖu kh¸c ®−îc c«ng bè sau ®iÒu tra nh− 

tû suÊt sinh th« tÝnh chung trong c¶ n−íc 19,89%o, tû suÊt chÕt th« 5,56%o, tû lÖ t¨ng d©n sè tù 

nhiªn 1,7%, tæng tû suÊt sinh 2,33 con v.v..., còng ®· g©y ng¹c nhiªn cho kh«ng Ýt ng−êi. §óng 

nh− nhËn ®Þnh cña mét c¸n bé qu¶n lý vÒ d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh: Møc sinh gi¶m nhanh so 

víi kÕ ho¹ch ®Ò ra ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu h¹ tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè tõ 

2,1% n¨m 1992 xuèng cßn 1,5-1,6% n¨m 1999. Qui m« d©n sè sÏ ë møc d−íi 81 triÖu ng−êi vµo 

n¨m 2000. §©y lµ mét tiÕn bé v−ît bËc so víi môc tiªu cña "chiÕn l−îc d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia 

®×nh ®Õn n¨m 2000", lµ gi¶m cho ®−îc tû suÊt sinh xuèng møc 2,9 con hoÆc thÊp h¬n, qui m« 

d©n sè ë d−íi møc 82 triÖu ng−êi vµo n¨m 2000 ®Ó ®¹t møc sinh thay thÕ vµo n¨m 2015. KÕt qu¶ 

nµy ®· gãp phÇn gi¶m bít chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho dÞch vô phóc lîi x· héi nh− gi¸o dôc, y tÕ, 

trùc tiÕp gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao møc sèng cho nh÷ng gia ®×nh thùc hiÖn tèt 

chÝnh s¸ch d©n sè. MÆt kh¸c, ®©y còng lµ c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó ®¹t møc sinh thay thÕ vµo kho¶ng 

n¨m 2005, sím h¬n 10 n¨m so víi môc tiªu mµ NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 kho¸ VII ®· ®Ò ra ®Ó æn 

®Þnh qui m« d©n sè ë n−íc ta vµo kho¶ng 120-125 triÖu ng−êi thay v× 140-145 triÖu ng−êi, tr¸nh 

t¨ng thªm 20 triÖu d©n vµo gi÷a thÕ kû 21. 

Dï cho kÕt qu¶ nµy lµ rÊt to lín, nh−ng xÐt d−íi gãc ®é d©n sè häc - téc ng−êi, thÊy ch−a 

thËt tho¶ ®¸ng, v× r»ng ë mét sè chØ tiªu cã sù chªnh lÖch kh¸ lín gi÷a c¸c d©n téc còng nh− gi÷a 

c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc. VÒ tû lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn, tÝnh chung trong c¶ n−íc ë giai ®o¹n 

(1989-1999) b×nh qu©n/n¨m lµ 1,7%, trong khi ë ng−êi ViÖt lµ 1,6% th× l¹i cã nh÷ng d©n téc tû lÖ 

nµy cßn cao vµ rÊt cao, nh−: Hµ Nh×, H'M«ng ®Òu 3,4%, Si la 3,5%, Ch¬ ro, Pµ thÎn ®Òu 4,1%, 

Rm¨m 4,4% v.v... Cã nh÷ng d©n téc tû lÖ nµy qu¸ cao nh− Xinh mun 5,0%, Pu pÐo 6,1%, Kh¸ng 

9,6%, ng−îc l¹i cã nh÷ng d©n téc, tû lÖ ®ã qu¸ thÊp nh− GiÎ-triªng 1,2%, Kh¬ me 1,6% v.v... 

(theo chóng t«i cã thÓ ®©y lµ nh÷ng sai sãt trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, nªn sè liÖu kh«ng ®¸ng tin cËy ?). 

§Ó dÔ nhËn biÕt c¸c tiÕn bé trong c«ng t¸c d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh qua c¸c thêi kú ®· nãi 

trªn, xin xem b¶ng thèng kª d−íi ®©y: 

B¶ng II.1.1. Tû lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn b×nh qu©n/n¨m qua c¸c thêi kú cña mét sè d©n téc  

§¬n vÞ: % 

STT D©n téc 1960 - 1974 

(miÒn B¾c) 

1979 - 1989 

(c¶ n−íc) 

1989 - 1999  

(c¶ n−íc) 

D©n sè 1999 

(c¶ n−íc, ng−êi) 

 Chung 2,8 2,1 1,7 76.323.173 

1 Kinh 2,6 2,0 1,6 65.795.718 

2 M−êng 2,9 3,0 2,2 1.137.515 

3 Hoa 3,1 - 0,4 - 0,4 862.371 

4 Tµy 3,4 2,9 2,2 1.477.514 

5 Nïng 3,4 2,4 1,9 856.412 

6 Dao 3,7 3,3 2,7 620.538 

7 H'M«ng 3,9 3,2 3,4 787.604 

8 Th¸i 4,2 3,2 2,4 1.328.725 

9 Raglai  2,2 3,0 96.931 

10 Ba na  2,4 2,4 174.456 

11 M¹  2,4 2,7 33.338 

12 Ch¨m  2,6 2,9 132.873 
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13 C¬ ho  2,8 4,1 128.723 

14 Gia rai  2,9 2,7 317.557 

15 X¬ ®¨ng  3,0 2,7 127.148 

16 C¬ tu  3,3 3,1 50.458 

17 £ ®ª  3,4 3,3 270.348 

18 Chu ru  3,5 3,3 14.978 

19 Hrª  3,6 1,8 113.111 

20 Mn«ng  4,0 3,2 92.451 

 

Sù chªnh lÖch gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng, gi÷a mét bªn lµ c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh ®ång b»ng, 

víi mét bªn lµ c¸c tØnh miÒn nói, cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc thiÓu sè sinh sèng. Tr−íc tiªn lµ vÒ tû 

suÊt sinh th« (CBR), trong khi tû suÊt chung cña c¶ n−íc lµ 19,89%o th× ë c¸c ®Þa ph−¬ng l¹i cho 

c¸c con sè rÊt kh¸c nhau (b¶ng 2). 

B¶ng II.1.2. Tû suÊt sinh th« ë mét sè tØnh (1999)  

§¬n vÞ: %o) 

A(*) A(**) 

Stt §Þa ph−¬ng CBR Stt §Þa ph−¬ng CBR 

1 TP. Hµ Néi 14,02 1 T. Hµ Giang 28,96 

2 T. Th¸i B×nh 14,72 2 T. §¾k L¾k 29,23 

3 T. H¶i Phßng 14,78 3 T. Lµo Cai 31,57 

4 TP. Hå ChÝ Minh 14,91 4 T. Gia Lai 32,66 

5 T. VÜnh Long 15,72 5 T. Kon Tum 35,55 

6 T. Ninh B×nh 16,40 6 T. Lai Ch©u 38,56 

(*) Nh÷ng tØnh cã tû suÊt sinh th« thÊp 

(**) Nh÷ng tØnh cã tû suÊt sinh th« cao. 

 

Qua b¶ng trªn, râ rµng hai khu vùc cã tû suÊt sinh th« thÊp lµ ®ång b»ng s«ng Hång vµ 
®ång b»ng s«ng Cöu Long, cßn hai khu vùc cã tû suÊt nµy rÊt cao lµ miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y 
Nguyªn, nÕu so s¸nh gi÷a n¬i cã tû suÊt thÊp nhÊt (Hµ Néi) vµ n¬i cã tû suÊt cao nhÊt (Lai Ch©u) 
cho thÊy chªnh lÖch nhau tíi 2,75 lÇn. 

G¾n liÒn víi tû suÊt sinh th« lµ tæng tû suÊt sinh (TFR), nghÜa lµ sè con trung b×nh cña mét 
phô n÷ trong ®é tuæi sinh ®Î tõ 15 ®Õn 49 tuæi. NÕu nh− tr−íc khi thùc hiÖn cuéc vËn ®éng vÒ d©n 
sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, sè con trung b×nh cña mét phô n÷ trong ®é tuæi sinh ®Î rÊt cao: 6,80 
con vµo nh÷ng n¨m 1955-1960; ë nh÷ng n¨m cuèi cña thËp niªn 80, con sè nµy ®· h¹ xuèng cßn 
4,17 (4) th× vµo nh÷ng n¨m cña thËp niªn 90 con sè nµy tÝnh chung cña c¶ n−íc chØ cßn lµ 2,33 
con. Nh−ng vÊn ®Ò lµ møc gi¶m kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c d©n téc vµ c¸c vïng ®Þa lý kh¸c nhau, 
trong khi ë ®ång b»ng cã nh÷ng ®Þa ph−¬ng tÝnh trung b×nh chØ 1,6 con th× l¹i cã nh÷ng tØnh miÒn 
nói ë møc 3-5 con hoÆc cßn cao h¬n n÷a (xem b¶ng 3). 

ë thêi kú 1985-1989, tæng tû suÊt sinh thÊp nhÊt lµ ë khu vùc §«ng Nam Bé (2,9 con), tiÕp 
®Õn lµ §ång b»ng s«ng Hång (3,0), råi ®Õn §ång b»ng s«ng Cöu Long (3,9), MiÒn nói vµ trung du 
B¾c Bé (4,2), khu 4 cò (4,3), Duyªn h¶i miÒn Trung (4,6) vµ cao nhÊt lµ khu vùc T©y Nguyªn (6,0 
con). So s¸nh gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè th× ba thµnh phè lµ Hµ Néi, H¶i Phßng vµ thµnh phè Hå 
ChÝ Minh vµ ®Æc khu Vòng Tµu-C«n §¶o lµ thÊp nhÊt. 
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B¶ng II.1.3. Tæng tû suÊt sinh (TFR) ë mét sè tØnh n¨m 1999  

§¬n vÞ: (sè con)  

A B 

Stt §i¹ ph−¬ng TFR Stt §Þa ph−¬ng TFR 

1 TP. Hå ChÝ Minh 1,40 1 T. Cao B»ng 3,04 

2 TP. §µ N½ng 1,59 2 T. S¬n La 3,55 

3 TP. Hµ Néi 1,64 3 T. Hµ Giang 3,61 

4 T. VÜnh Long 1,71 4 T. §¾k L¾k 3,76 

5 TP. H¶i Phßng 1,80 5 T. Lµo Cai 3,98 

6 T. Th¸i B×nh 1,81 6 T. Gia Lai 4,39 

7 TP. CÇn Th¬ 1,81 7 T. Kon Tum 5,04 

8 TP. TiÒn Giang 1,84 8 T. Lai Ch©u 5,07 

 

Cßn ë thêi kú nµy (1999), nh− b¶ng trªn ®©y ®· cho thÊy, tæng tû suÊt sinh thÊp nhÊt vÉn lµ 

ë c¸c thµnh phè, sau ®Õn hai khu vùc ®ång b»ng lµ §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ §ång b»ng 

s«ng Hång; cao nhÊt vÉn lµ hai khu vùc miÒn nói: T©y Nguyªn vµ miÒn nói phÝa B¾c. NÕu so 

s¸nh gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè th× thÊp nhÊt lµ thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ cao nhÊt lµ tØnh Lai 

Ch©u. 

III. T¸c ®éng cña gia t¨ng d©n sè ®Õn sù ph¸t triÓn 

D©n sè t¨ng nhanh, kh«ng phï hîp víi t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi sÏ t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn sù 

ph¸t triÓn. 

III.1. T¸c ®éng ®Õn søc khoÎ sinh s¶n 

Sinh ®Î nhiÒu sÏ ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n. Trong khi ë c¸c thµnh 
phè lín vµ c¸c tØnh ®ång b»ng mçi phô n÷ trong ®é tuæi, trung b×nh chØ cã trªn 1 con ®Õn 2 con th× 
ë c¸c tØnh miÒn nói trung b×nh mçi ng−êi phô n÷ ë ®é tuæi 15 ®Õn 49 cßn ë møc trªn 3 con, thËm 
chÝ trªn 5 con. Râ rµng ®iÒu ®ã ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn søc khoÎ cña c¸c bµ mÑ vµ viÖc ch¨m 
sãc ®èi víi c¸c trÎ nhá. 

D−íi ®©y lµ mét vµi con sè so s¸nh vÒ c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ c¸c bµ mÑ trong t×nh 
h×nh chung cña c¶ n−íc víi khu vùc T©y Nguyªn (b¶ng 4). 

B¶ng II.1.4. T×nh h×nh ch¨m sãc søc khoÎ cña ng−êi mÑ  

STT Néi dung §¬n vÞ tÝnh C¶ n−íc T©y Nguyªn 

1 Cã qu¶n lý thai nghÐn % 75,6 49,0 

2 Tû lÖ kh¸m thai > 1 lÇn % 69,7 44,8 

3 Sè lÇn kh¸m thai trung b×nh lÇn 2,5 1,5 

4 Tû lÖ phô n÷ cã thai tiªm VAT2 % 87,7 69,5 

5 Tû lÖ sinh ®Î cã c¸n bé y tÕ ®ì % 92,0 64,8 

6 Tû lÖ tai biÕn s¶n khoa % 4,3 4,8 

7 Ch¨m sãc sau ®Î > 2 lÇn % 47,4 31,1 
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Do ch¨m sãc vµ qu¶n lý thai s¶n cßn kÐm nªn tû suÊt chÕt mÑ cña c¸c vïng nói còng vÉn 

cao nhÊt trong c¶ n−íc: tÝnh trong 100 ngh×n trÎ ®Î ra cßn sèng th× sè mÑ chÕt ë T©y Nguyªn lµ 

180 vµ T©y B¾c lµ 150 ng−¬×. 

III.2. T¸c ®éng ®Õn chÊt l−îng d©n sè 

Còng do sinh ®Î nhiÒu, trong lóc ®êi sèng kinh tÕ - x· héi cßn nhiÒu khã kh¨n nªn tû lÖ trÎ 

suy dinh d−ìng ë khu vùc miÒn nói so víi c¸c khu vùc kh¸c cã sù chªnh lÖch kh¸ lín. Ch¼ng h¹n 

t×nh tr¹ng suy dinh d−ìng trÎ d−íi 5 tuæi cña c¶ n−íc n¨m 2000 lµ 33,8%, ë c¸c tØnh ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long lµ 30,0%, ®ång b»ng s«ng Hång lµ 30,3% th× ë T©y B¾c lµ 39,1% vµ T©y Nguyªn 

lµ 45,4%. Tû lÖ nµy thÊp nhÊt lµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh (17,8%) vµ cao nhÊt lµ tØnh §¾k L¾k 

(46,8%). (Theo sè liÖu cña ViÖn Dinh d−ìng Trung −¬ng).  

Cã liªn quan ®Õn tû lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn, ngoµi tû suÊt sinh th« vµ tæng tû suÊt sinh lµ tû 

suÊt chÕt th« (CDR) vµ chÕt trÎ s¬ sinh (IMD). ChÝnh nh×n vµo t×nh h×nh chÕt cña mét ®Þa ph−¬ng 

hoÆc cña bÊt kú mét d©n téc nµo ng−êi ta còng cã thÓ biÕt ®−îc t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi, hÖ thèng y tÕ vµ ch¨m sãc søc khoÎ cña ®Þa ph−¬ng vµ d©n téc Êy. 

D−íi ®©y lµ mét vµi con sè vÒ t×nh h×nh chÕt ë mét sè ®Þa ph−¬ng (b¶ng 5). 

B¶ng II.1.5. Tû suÊt chÕt th« (CDR) vµ chÕt trÎ s¬ sinh (IMD) mét sè n¬i n¨m1999  

§¬n vÞ: (%o) 

A B 

Stt §Þa ph−¬ng CDR IMD Stt §Þa ph−¬ng CDR IMD 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

TP. HCM 

T. Bµ RÞa-V. Tµu 

TP. Hµ Néi 

T. §ång Nai 

T. VÜnh Long 

T. B×nh D−¬ng 

TP. §µ N½ng 

TP. H¶i Phßng 

3,61 

4,08 

4,32 

4,32 

4,37 

4,44 

4,46 

4,47 

10,53 

18,76 

10,99 

21,11 

26,21 

15,68 

19,04 

20,77 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

T. L¹ng S¬n 

T. Lai Ch©u 

T. §¾k L¾k 

T. Gia Lai 

T. Qu¶ng TrÞ 

T. Cao B»ng 

T. Hµ Giang 

T. Kon Tum 

8,01 

8,06 

8,07 

8,48 

8,56 

9,75 

10,46 

11,39 

65,06 

64.50 

57,26 

73,49 

50,58 

62,14 

65,81 

82,64 

 

Tr−íc hÕt, vÒ tû suÊt sinh th« tÝnh trªn 1.000 d©n, so s¸nh gi÷a hai nhãm ®Þa ph−¬ng, mét 

bªn (A) lµ c¸c tØnh ®ång b»ng vµ thµnh phè, ®Òu chØ ë møc ®¬n vÞ lµ 4 (riªng thµnh phè Hå ChÝ 

Minh lµ 3), cßn ë c¸c tØnh miÒn nói, kÓ c¶ c¸c tØnh miÒn nói miÒn B¾c vµ Tr−êng S¬n - T©y 

Nguyªn ®Òu ë møc ®¬n vÞ lµ 8, thËm chÝ tØnh Hµ Giang ë con sè 10 vµ Kon Tum ë con sè 11. NÕu 

so s¸nh gi÷a ®Þa ph−¬ng cã tû suÊt chÕt th« thÊp nhÊt lµ thµnh phè Hå ChÝ Minh víi n¬i cã tû suÊt 

®ã cao nhÊt lµ tØnh Kon Tum th× sù chªnh lÖch lªn tíi h¬n 3 lÇn. 

VÒ chÕt trÎ s¬ sinh, ë c¸c tØnh ®ång b»ng vµ thµnh phè chÕt trÎ s¬ sinh tÝnh trªn 1.000 d©n, 

chØ ë con sè hµng chôc tõ 10 ®Õn 20, ë c¸c tØnh miÒn nói, thÊp nhÊt còng ë hµng 50, cßn phÇn lín 

lµ 60, ®Æc biÖt tØnh Kon Tum lªn tíi con sè 82,64%o. So s¸nh gi÷a ®Þa ph−¬ng cã tû suÊt chÕt trÎ 
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s¬ sinh thÊp nhÊt (thµnh phè Hå ChÝ Minh) víi ®Þa ph−¬ng cã tû suÊt chÕt nµy cao nhÊt (còng l¹i 

lµ tØnh Kon Tum) th× sù chªnh lÖch nhau còng lªn tíi gÇn 8 lÇn. 

So s¸nh t×nh h×nh chÕt cña nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 90 víi n¨m cuèi cña thËp niªn nµy, râ 

rµng tû suÊt chÕt ë n−íc ta ®· gi¶m ®i ®¸ng kÓ. LÊy n¨m 1993 lµ n¨m chóng ta ®· cã nhiÒu quan 

t©m h¬n ®Õn vÊn ®Ò d©n sè, h¬n n÷a còng lµ kÕt qu¶ gÇn nhÊt cña cuéc ®iÒu tra d©n sè gi÷a kú 

(n¨m 1994) chØ tÝnh tû suÊt chÕt th« chung cña c¶ n−íc, còng ®· gi¶m ®i ®¸ng kÓ, tõ 6,70%o 

(1993) xuèng 5,56%o (1999). ChØ trong vßng 6 n¨m mµ ®· gi¶m ®−îc kho¶ng trªn 1,1%o lµ mét 

b−íc tiÕn ®¸ng kÓ. Tuy vËy t×nh h×nh gi¶m chÕt diÔn ra kh«ng ®Òu gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng, gi÷a c¸c 

khu vùc. Trong khi ë c¸c thµnh phè, c¸c tØnh ®ång b»ng møc chÕt gi¶m ®i râ rÖt, ch¼ng h¹n thµnh 

phè Hå ChÝ Minh tõ 5,3%o xuèng 3,6%o, Hµ Néi tõ 5,7%o xuèng 4,3%o, H¶i Phßng tõ 5,8%o 

xuèng 4,5%o, VÜnh Long tõ 7,2%o xuèng 4,3%o v.v..., th× ë c¸c tØnh miÒn nói møc gi¶m Ýt h¬n, 

ch¼ng h¹n nh− Lai Ch©u tõ 8,4%o xuèng 8,0%o, Cao B»ng tõ 9,8%o xuèng 9,7%o v.v..., ng−îc l¹i 

cã nh÷ng tØnh (miÒn nói) møc chÕt kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m mµ cßn t¨ng lªn, ch¼ng h¹n L¹ng 

S¬n tõ 7,7%o lªn 8,0%o, Gia Lai tõ 8,2%o lªn 8,4%o vµ Hµ Giang tõ 8,6%o lªn 10,4%o. 

Râ rµng ®èi víi c¸c tØnh miÒn nói ®êi sèng cßn nhiÒu khã kh¨n, hÖ thèng y tÕ, ch¨m sãc 

søc khoÎ ng−êi d©n nãi chung, søc khoÎ sinh s¶n nãi riªng cßn cÇn ph¶i ®−îc quan t©m nhiÒu 

h¬n. Theo sè liÖu thèng kª n¨m 1998, GDP tÝnh b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 1997 ë c¸c khu vùc ®Ò 

cËp ®Õn trªn ®©y còng cã sù chªnh lÖch nhau kh¸ lín. Trong khi ë c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh 

®ång b»ng GDP/ng−êi kh¸ cao nh− Bµ RÞa - Vòng Tµu trªn 22,7 triÖu ®ång, thµnh phè Hå ChÝ 

Minh trªn 11 triÖu, Hµ Néi 8,6 triÖu, B×nh D−¬ng 5,9 triÖu, §µ N½ng 4,8 triÖu, H¶i Phßng 4,1 triÖu 

v.v..., th× ë c¸c tØnh miÒn nói phÇn lín vÉn rÊt thÊp, vÝ dô B¾c C¹n trªn 1 triÖu ®ång, Hµ Giang trªn 

1 triÖu, S¬n La 1,4 triÖu, Hoµ B×nh 1,6 triÖu, Cao B»ng 1,6 triÖu, Tuyªn Quang 1,8 triÖu, Gia Lai 

1,8 triÖu v.v..., chªnh lÖch nhau gÊp 3-4 lÇn vµ h¬n n÷a...  

VÒ t×nh h×nh c¸n bé y tÕ còng nh− c¬ së y tÕ cña x·, ph−êng gi÷a c¸c khu vùc ®ång b»ng 

vµ miÒn nói còng cßn cã kho¶ng c¸ch rÊt lín. NÕu nh− sè x·, ph−êng thuéc c¸c thµnh phè vµ c¸c 

tØnh ®ång b»ng cã b¸c sü chiÕm tû lÖ kh¸ cao, nh−: Hµ Néi 99,56%, CÇn Th¬ 94,85%, thµnh phè 

Hå ChÝ Minh 85,32%, §ång Th¸p 72,66%, §µ N½ng 72,34% v.v..., th× ë c¸c tØnh miÒn nói, nh×n 

chung tû lÖ nµy rÊt thÊp, nh−: Lai Ch©u hÇu nh− 0,00%, S¬n La 0,00%, Lµo Cai 0,56%, Gia Lai 

0,60%, Hµ Giang 1,63%, B¾c C¹n 1,64%, Yªn B¸i 1,67%, Hoµ B×nh 1,89% (Còng theo Niªn gi¸m 

thèng kª y tÕ, 1998). NÕu nh− ë khu vùc ®ång b»ng vµ c¸c thµnh phè, chØ mét vµi ®Þa ph−¬ng cã 

mét sè x·, ph−êng lµ ch−a cã tr¹m y tÕ c¬ së, nh−: Trµ Vinh cã 9 (x·, ph−êng), Long An 7, §ång 

Th¸p 6, CÇn Th¬ 3, Kiªn Giang 3, Hµ T©y 3, Hµ Néi 1, H¶i Phßng 1; th× ë c¸c tØnh miÒn nói, con 

sè nµy lµ kh¸ cao: L¹ng S¬n 94 (x·), Cao B»ng 62, Kon Tum 45, Gia Lai 37, B¾c K¹n 27, S¬n La 

26 v.v... (víi tæng sè x· Ýt h¬n nhiÒu so víi c¸c tØnh ®ång b»ng)...  

§èi víi c¸c tØnh ®ång b»ng hoÆc ë c¸c thµnh phè, kho¶ng c¸ch tõ th«n, x·, ph−êng ®Õn 

bÖnh viÖn huyÖn, quËn, tØnh, thµnh phè nãi chung lµ kh«ng xa, mµ cßn c¸c c¬ së y tÕ x·, ph−êng, 

vËy mµ ®èi víi miÒn nói, tõ th«n b¶n ®i ®Õn bÖnh viÖn huyÖn, ch−a nãi lµ ®Õn bÖnh viÖn tØnh, 

Trung −¬ng, cã n¬i ®Õn hµng chôc hoÆc c¶ tr¨m c©y sè, h¬n n÷a ®Þa h×nh phøc t¹p, ph−¬ng tiÖn 

®i l¹i, ®−êng x¸ khã kh¨n mµ kh«ng hoÆc vÉn ch−a cã tr¹m y tÕ c¬ së th× ®©y râ rµng lµ mét vÊn 

®Ò cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt nghiªm tóc vµ cã chÝnh s¸ch cÊp b¸ch. 
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III.3. T¸c ®éng ®Õn c¬ cÊu d©n sè vµ tuæi thä               

Còng lµ hÖ qu¶ cña møc sinh ®Î cao mµ c¬ cÊu d©n sè ë n−íc ta thuéc lo¹i trÎ, sè ng−êi 

míi sinh ra còng nh− líp ng−êi d−íi tuæi lao ®éng (0 - 14 tuæi) cßn chiÕm tû lÖ kh¸ lín, mÆc dï ®· 

gi¶m ®i ®¸ng kÓ so víi c¸c thËp niªn tr−íc (n¨m 1979 lµ 42,5%, n¨m 1989 lµ 39,8% vµ n¨m 1999 

lµ 33,1%). Nh−ng vÊn ®Ò ®¸ng nãi lµ cã sù chªnh lÖch kh¸ lín gi÷a c¸c d©n téc vµ gi÷a c¸c khu 

vùc kh¸c nhau trong c¶ n−íc. NÕu nh− d©n sè trÎ chiÕm tû lÖ cao qu¸ møc hîp lý nghÜa lµ sè 

ng−êi ¨n theo qu¸ lín so víi nh÷ng ng−êi lao ®éng, nã kh«ng nh÷ng lµ g¸nh nÆng cho lùc l−îng 

lao ®éng mµ cßn lµ vÊn ®Ò khã kh¨n cho x· héi. Tr−íc tiªn chóng ta h·y xem xÐt nhãm c¸c d©n 

téc cã tû lÖ d©n sè trÎ vµo lo¹i thÊp, cã so s¸nh víi c¸c sè liÖu cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè c¶ n−íc 

n¨m 1989 (b¶ng 6). 

B¶ng II.1.6. Tû lÖ% d©n sè ë ®é tuæi 0-14 cña mét sè d©n téc thuéc lo¹i thÊp (1989,1999)  

STT D©n téc 1989 1999 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Hoa 

Kinh 

Tµy 

Kh¬me 

M−êng 

Nïng 

32,80 

39,27 

41,60 

43,48 

42,40 

41,72 

27,89 

32,02 

36,60 

37,50 

37,83 

38,73 

 

Nh− vËy, ë nhãm c¸c d©n téc trong b¶ng sè liÖu trªn ®©y, d©n téc nµo còng gi¶m ®¸ng kÓ 

tû lÖ ng−êi d−íi tuæi lao ®éng víi møc ®é gÇn nh− nhau. Cßn d−íi ®©y lµ nhãm c¸c d©n téc cã tû 

lÖ nµy thuéc lo¹i cao so víi c¶ n−íc (b¶ng 

7). 

§å thÞ II.1.1. Tû lÖ sè d©n ®é tuæi 0-14 
cña mét sè d©n téc 

 

B¶ng II.1.7. Tû lÖ% d©n sè ë ®é tuæi 0-14 
cña mét sè d©n téc thuéc lo¹i cao 

(1989-1999) 

STT D©n téc 1989 1999 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

La hñ 

Tµ «i 

GiÎ-Triªng 

Rag lai 

Kh¸ng 

Hµ nh× 

¥ ®u 

Mn«ng 

C¬ ho 

Pµ thÎn 

£ ®ª 

46,52 

53,38 

48,05 

45,26 

48,73 

46,11 

41,49 

46,40 

44,79 

47,73 

46,25 

45,15 

45,27 

45,27 

45,29 

45,39 

45,56 

45,85 

45,95 

46,11 

46,24 

46,28 
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12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Chøt 

Chu ru 

Bru 

Xinh mun 

X¬ ®¨ng 

Kh¬ mó 

H'M«ng 

49,21 

47,50 

48,21 

50,28 

48,01 

49,07 

49,99 

46,85 

46,85 

46,90 

47,13 

47,18 

47,52 

50,20 

 

So víi 10 n¨m tr−íc th× tû lÖ trÎ d−íi tuæi lao ®éng cña phÇn lín c¸c d©n téc trong nhãm 

nµy ®Òu gi¶m, cã d©n téc gi¶m nhiÒu, cã d©n téc gi¶m Ýt, tuy nhiªn vÉn cã nh÷ng d©n téc tû lÖ nµy 

t¨ng lªn nh−: Raglai, ¥ ®u, C¬ ho, £®ª, vµ H'M«ng. Song ®iÒu ®¸ng quan t©m h¬n nh− ë phÇn 

trªn ®· nãi, lµ sù chªnh lÖch gi÷a c¸c d©n téc, trong khi ë d©n téc Hoa tû lÖ trÎ tõ 0 ®Õn 14 tuæi 

chiÕm 27,89% d©n sè, ë d©n téc Kinh lµ 32,02%, th× cã tíi 18 d©n téc tû lÖ ®ã ë con sè trªn 45%, 

thËm chÝ cã 3 d©n téc lµ Xinh mun, X¬ ®¨ng, Kh¬ mó ë møc trªn 47%, ®Æc biÖt d©n téc H'M«ng tû 

lÖ nµy lªn tíi 50,20%. NÕu so s¸nh gi÷a d©n téc cã tû lÖ cao nhÊt (lµ H'M«ng) víi d©n téc cã tû lÖ 

thÊp nhÊt (lµ Hoa) th× sù chªnh nhau gÇn gÊp 2 lÇn. NÕu céng c¶ sè ng−êi d−íi tuæi lao ®éng vµ 

sè ng−êi giµ trªn tuæi lao ®éng th× ë kh¸ nhiÒu d©n téc, mét ng−êi lao ®éng ph¶i nu«i trªn mét 

ng−êi ¨n theo. 

Còng vÉn lµ tiªu chÝ nµy, chóng ta sÏ ph©n tÝch, so s¸nh d−íi gãc ®é kh«ng gian, nghÜa 

gi÷a c¸c khu vùc, c¸c tØnh (b¶ng 8) 

B¶ng II.1.8. Tû lÖ% d©n sè ë ®é tuæi 0-14 cña mét sè ®Þa ph−¬ng (1999)  

A B 

Stt §Þa ph−¬ng 0-14 tuæi Stt §Þa ph−¬ng 0-14 tuæi 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

TP. Hå ChÝ Minh 

TP. Hµ Néi 

T. Th¸i B×nh 

T. B×nh D−¬ng 

T. VÜnh Long 

TP. H¶i Phßng 

T. BÕn Tre 

TP. §µ N½ng 

T. TiÒn Giang 

23,9 

24,2 

28,1 

28,6 

29,2 

29,4 

29,5 

29,8 

29,9 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

T. Cao B»ng 

T. Yªn B¸i 

T. Hµ Giang 

T. Gia Lai 

T. S¬n La 

T. Lµo Cai 

T. §¾k L¾k 

T. Kon Tum 

T. Lai Ch©u 

36,5 

37,2 

40,8 

40,9 

41,1 

41,8 

41,9 

42,0 

43,4 

 

Nh×n vµo c¸c sè liÖu cña b¶ng trªn, so víi b¶ng tr−íc th× tû lÖ nhãm ng−êi d−íi tuæi lao 

®éng kh«ng cao b»ng, së dÜ nh− vËy lµ do ë c¸c tØnh miÒn nói ®Òu cã nhiÒu d©n téc cïng c− tró, 

h¬n n÷a tû lÖ ng−êi Kinh ë mçi tØnh th−êng chiÕm tû lÖ lín nªn ®· kÐo tû lÖ nµy xuèng, nh−ng sù 

chªnh lÖch gi÷a c¸c thµnh phè, c¸c tØnh ®ång b»ng víi c¸c tØnh miÒn nói vÉn kh¸ râ. ë cét A, c¸c 

thµnh phè vµ c¸c tØnh ®ång b»ng th−êng chØ ë con sè cã ®Çu 2; ë cét B, c¸c tØnh miÒn nói, trõ Cao 

B»ng, Yªn B¸i cã con sè ®Çu 3, cßn l¹i toµn lµ ®Çu 4. So s¸nh gi÷a tØnh Lai Ch©u víi thµnh phè 

Hå ChÝ Minh, n¬i cã tû lÖ nµy cao nhÊt víi n¬i cã tû lÖ thÊp nhÊt còng h¬n nhau tíi 19,5% (23,9% 

vµ 43,4%). 
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§å thÞ II.1.2. Tû lÖ sè d©n ®é tuæi 0-14 ë mét sè ®Þa ph−¬ng 

 

Ng−îc l¹i víi c¬ cÊu d©n sè ë nhãm tuæi trÎ lµ nhãm tuæi giµ: XÐt tû lÖ d©n sè tõ 65 tuæi trë 

lªn ë c¸c d©n téc trong c¶ n−íc, thuéc lo¹i cao h¬n møc trung b×nh toµn quèc (5,75%), vÉn lµ c¸c 

d©n téc cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi kh¸ h¬n nh−: Hoa (6,50%), Kinh (5,59%); ng−îc l¹i thÊp nhÊt 

vÉn lµ c¸c d©n téc nh−: La hñ (1,89%), Hµ nh× (2,70%), Pµ thÎn (2,84%) Rm¨m (2,84%), Cèng 

(2,85%), Chu ru (2,94%) vµ H'M«ng (2,95%). §©y hÇu hÕt lµ nh÷ng d©n téc c− tró ë vïng cao, 

vïng s©u, vïng xa, cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi rÊt khã kh¨n. So s¸nh gi÷a c¸c vïng, còng cho 

nh÷ng kÕt qu¶ t−¬ng tù: ë ®ång b»ng vµ c¸c thµnh phè sè ng−êi giµ vÉn ®«ng, tuæi thä trung b×nh 

cña ng−êi d©n kh¸ cao, cßn ë c¸c tØnh miÒn nói sè ng−êi giµ chiÕm tû lÖ Ýt trong d©n sè vµ tuæi thä 

trung b×nh cña ng−¬× d©n còng th−êng thÊp h¬n (b¶ng 9). 

§å thÞ II.1.3. Tû lÖ sè d©n ®é tuæi trªn 65 cña mét sè d©n téc 
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B¶ng 9 - Tû lÖ% ng−êi giµ 65 tuæi trë lªn vµ tuæi thä trung b×nh ë mét sè ®Þa ph−¬ng (1999) 

A B 

STT 

 

§Þa ph−¬ng 
65+ 
(%) 

Tuæi thä 
(tuæi) 

 

STT 

 

§Þa ph−¬ng 
65+ 

(%) 

Tuæi thä 

(tuæi) 

Nam N÷ Nam N÷ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

Th¸i B×nh 

Hµ Nam 

H−ng Yªn 

H¶i D−¬ng 

Nam §Þnh 

Qu¶ng Nam 

Ninh B×nh 

Qu¶ng Ng·i 

H¶i Phßng 

B×nh §Þnh 

8,9 

8,1 

7,7 

7,7 

7,5 

7,5 

7,4 

7,2 

7,0 

7,0 

70,3 

70,0 

70,1 

70,0 

70,0 

67,3 

69,9 

61,6 

72,1 

65,6 

73,8 

73,6 

73,7 

73,6 

73,6 

70,9 

73,5 

65,3 

75,4 

69,2 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

Ninh ThuËn 

S¬n La 

L©m §ång 

Hµ Giang 

Lai Ch©u 

Lµo Cai 

Gia Lai 

Kon Tum 

§¾k L¾k 

B×nh Ph−íc 

4,3 

4,3 

3,8 

3,8 

3,7 

3,6 

3,5 

3,4 

3,3 

3,1 

68,4 

61,6 

70,9 

58,2 

58,6 

61,5 

56,3 

54,0 

60,5 

70,9 

72,0 

65,3 

74,4 

61,9 

62,3 

65,3 

60,0 

57,7 

64,2 

74,4 

  

VÒ tuæi thä, nh×n vµo b¶ng 9 trªn ®©y ta thÊy gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng chªnh lÖch nhau 

nhiÒu l¾m, nh−ng xÐt trªn toµn quèc th× còng cßn kho¶ng c¸ch ®¸ng kÓ; nÕu nh− ë thµnh phè Hå 

ChÝ Minh, tuæi thä cña ng−êi d©n kh¸ cao (76,8 tuæi ë nam giíi vµ 79,4 tuæi ë n÷) hoÆc ë Hµ Néi 

còng vËy (76,5 ë nam, 79,2 ë n÷) th× ë c¸c tØnh miÒn nói tû lÖ tuæi thä thÊp h¬n nhiÒu nh− ë c¸c 

tØnh Kon Tum, Gia Lai, Hµ Giang vµ Lai Ch©u (trong b¶ng). Cßn tû lÖ ng−êi giµ tõ 65 tuæi trë lªn 

th× sù chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh, thµnh lµ kh¸ râ: C¸c tØnh Th¸i B×nh, Hµ Nam tû lÖ nµy cao gÊp 

trªn 2 lÇn ®Õn gÇn 3 lÇn c¸c tØnh §¾k L¾k, B×nh Ph−íc. 

III.4. T¸c ®éng ®Õn häc vÊn, viÖc lµm vµ sù lµnh m¹nh cña x· héi  

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa ph−¬ng miÒn nói cßn nhiÒu khã kh¨n ®Ó ®¶m 

b¶o d©n sè cã chÊt l−îng cao th× viÖc ch¨m sãc, nu«i nÊng, gi¸o dôc líp trÎ cã tû lÖ ®«ng nh− vËy 

râ rµng kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò gi¶n ®¬n. Còng chÝnh v× thÕ mµ tû lÖ ng−êi biÕt ch÷ ë c¸c tØnh nµy so 

víi mÆt b»ng chung cña c¶ n−íc cßn rÊt thÊp. Trong khi tû lÖ d©n sè biÕt ch÷ (tõ 15 tuæi trë lªn) 

cña toµn quèc lµ 90,2%, ë c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh ®ång b»ng phÇn lín cao h¬n møc nµy, 

ch¼ng h¹n Hµ Néi 97,1%, H¶i Phßng 

95,0%, Th¸i B×nh 94,8%, Nam §Þnh 

94,7% v.v..., th× ë c¸c tØnh miÒn nói l¹i 

kh¸ thÊp, nh− : Lai Ch©u 54,4%, Hµ 

Giang 61,0%, Lµo Cai 65,0% vµ S¬n 

La 69,1% v.v...  

§å thÞ II.1.4. Tû lÖ sè d©n biÕt ch÷ (tõ 

15 tuæi trë lªn) ë mét sè n¬i 

 

VÒ tr×nh ®é häc vÊn, xÐt d−íi gãc ®é d©n téc cho thÊy sù chªnh lÖch râ h¬n (b¶ng 10) 
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B¶ng II.1.10. Tû lÖ% sè ng−êi tõ 5 tuæi trë lªn ch−a bao giê ®i häc ë mét sè d©n téc (1999)  

Nhãm STT D©n téc Ch−a bao giê ®i häc 

Chung N÷ 

(A) 1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

Kinh 

M−êng 

Tµy 

Thæ 

S¸n d×u 

Hoa 

Nïng 

7,41 

8,16 

8,54 

8,98 

9,64 

13,38 

16,14 

9,14 

21,23 

10,98 

9,79 

12,90 

16,20 

21,23 

(B) 1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

Ba na 

Kh¸ng 

Bru 

Gia rai 

Cèng 

La ha 

Lù 

Xtiªng 

Raglai 

C¬ lao 

Br©u 

L« l« 

Hµ nh× 

H'M«ng 

M¶ng 

La hñ 

52,00 

52,83 

53,20 

53,93 

56,24 

56,46 

58,13 

59,43 

59,86 

61,26 

65,78 

66,34 

67,21 

69,00 

71,64 

90,52 

61,81 

68,14 

66,53 

64,89 

69,80 

70,67 

76,97 

70,31 

67,14 

72,20 

76,86 

74,14 

82,20 

82,30 

80,88 

95,09 

Nhãm A lµ d©n téc cã tû lÖ ng−êi ch−a bao giê ®i häc thuéc lo¹i thÊp nhÊt. 

Nhãm B lµ d©n téc cã tû lÖ ng−êi ch−a bao giê ®i häc thuéc lo¹i cao nhÊt. 

§å thÞ II.1.5. Tû lÖ sè ng−êi ch−a bao giê ®i häc 
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Nh×n vµo hai nhãm d©n téc (A vµ B) cho thÊy cã sù chªnh lÖch qu¸ lín. ThËt kh«ng thÓ 
t−ëng t−îng ®−îc lµ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc vµ d−íi chÝnh thÓ Nhµ 
n−íc d©n chñ céng hoµ vµ x· héi chñ nghÜa ®· trªn 50 n¨m mµ vÉn cßn cã nh÷ng d©n téc cã tíi 
70-90% d©n sè ch−a biÕt ch÷. ë ®©y kh«ng nh÷ng cã sù chªnh lÖch kh¸ lín xÐt vÒ d©n téc mµ 
cßn cã kho¶ng c¸ch lín vÒ giíi. Trong c¸c d©n téc thuéc nhãm B cña b¶ng 10 cã ®Õn 10 d©n téc 
tû lÖ phô n÷ ch−a bao giê ®Õn tr−êng, chiÕm tõ 70% trë lªn trong tæng sè n÷ ë ®é tuæi tõ 5 trë lªn. 

Râ rµng ë ®©y võa cã vÊn ®Ò vÒ khu vùc ®Þa lý, võa cã vÊn ®Ò vÒ d©n téc vµ võa cã vÊn ®Ò 
vÒ giíi, mÆc dï so víi 10 n¨m tr−íc ®ã tû lÖ nh÷ng ng−êi ch−a bao giê ®i häc gi¶m ®i rÊt nhiÒu 
trong c¶ t×nh h×nh chung cña d©n sè còng nh− ë phô n÷. 

Tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt còng cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ, d−íi ®©y chóng t«i xÕp theo 
thø tù tû lÖ ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc, trªn ®¹i häc so víi d©n sè, tÝnh tõ cao xuèng thÊp (b¶ng 11). 

B¶ng II.1.11. Tû lÖ% tõ 13 tuæi trë lªn theo tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt (1999) 

STT D©n téc(*) 
§¹i häc 

(%) 
Trªn §H 
(ng−êi) 

STT D©n téc §¹i 
häc(%) 

Trªn §H 

(ng−êi) 

 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

C¶ n−íc 

Kinh 

Tµy 

Bè Y 

Si la 

Hoa 

Ch¨m 

Nïng 

M−êng 

S¸n d×u 

Thæ 

¥ ®u 

S¸n chay 

Chøt 

Th¸i 

Gi¸y 

£®ª 

Tµ «i 

Phï l¸ 

C¬ tu 

Lµo 

Co 

Bru 

L« l« 

Hµ nh× 

La chÝ 

Gia rai 

2,63 

2,88 

2,00 

1,37 

0,99 

0,89 

0,88 

0,87 

0,85 

0,76 

0,68 

0,57 

0,53 

0,53 

0,48 

0,41 

0,37 

0,37 

0,36 

0,35 

0,32 

0,30 

0,29 

0,28 

0,27 

0,23 

0,22 

37.463 

36.042 

253 

0 

1 

36 

3 

38 

53 

10 

0 

0 

5 

0 

36 

0 

11 

1 

0 

0 

1 

0 

0 

1 

0 

0 

4 

27 

28 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

48 

49 

50 

51 

52 

53 

Pu pÐo 

GiÎ-triªng 

C¬ ho 

Hrª 

Dao 

Mn«ng 

Pµ thÎn 

C¬ lao 

Kh¬me 

Chu ru 

X¬ ®¨ng 

Ba na 

La ha 

Kh¬ mó 

Kh¸ng 

Lù 

Cèng 

M¹ 

Raglai 

Ch¬ ro 

Xinh mun 

Xtiªng 

La hñ 

H'M«ng 

M¶ng 

Br©u 

Rm¨m 

0,22 

0,21 

0,21 

0,20 

0,18 

0,18 

0,18 

0,18 

0,17 

0,15 

0,14 

0,12 

0,11 

0,10 

0,10 

0,09 

0,09 

0,07 

0,06 

0,06 

0,03 

0,02 

0,02 

0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

0 

0 

0 

0 

5 

0 

0 

0 

5 

0 

0 

2 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

(*) Riªng d©n téc Ng¸i chóng t«i thÊy nhiÒu tiªu chÝ kh«ng ®−îc chÝnh x¸c nªn kh«ng ®−a vµo 
b¶ng nµy. 
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Râ rµng sù gia t¨ng d©n sè kh«ng phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®· cã t¸c 

®éng ngay ®Õn b¶n th©n chÊt l−îng cña d©n sè, quan träng h¬n lµ sù t¸c ®éng ®Õn ®êi sèng kinh 

tÕ cña ng−êi d©n, lµm cho ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta gÆp kh«ng 

Ýt khã kh¨n. Gia t¨ng d©n sè qu¸ cao dÉn ®Õn ®ãi nghÌo, tõ ®ãi nghÌo l¹i dÉn ®Õn t¨ng nhanh 

d©n sè, ®ã mét vßng luÈn quÈn t−ëng nh− v« lý nh−ng l¹i lµ mét thùc tÕ ë n−íc ta còng nh− ë 

nhiÒu n−íc kh¸c hiÖn nay. D©n sè t¨ng nhanh kh«ng cã c¸c ®iÒu kiÖn x· héi ®¶m b¶o sÏ sinh ra 

®éi ngò thÊt nghiÖp. Do kh«ng cã viÖc lµm nªn nhiÒu tÖ n¹n x· héi nh− trém c¾p, nghiÖn hót, ®Ü 

®iÕm, cê b¹c... ph¸t triÓn. ë ®©y chØ tËp trung vµo vÊn ®Ò nhiÔm HIV/AIDS. 

T×nh h×nh nhiÔm HIV/AIDS t−ëng nh− chØ ph¸t triÓn ë c¸c ®« thÞ, c¸c thµnh phè lín nh−ng 

trong thêi gian qua nã ®· len lái ®Õn khu vùc miÒn nói, kÓ c¶ c¸c vïng s©u, vïng xa vµ ph¸t triÓn 

víi tèc ®é kh¸ nhanh. Theo §µo Huy Khuª vµ Hoµng Nam Th¸i 4, trong sè 10 tØnh cã sè ng−êi 

nhiÔm HIV cao nhÊt n−íc (giai ®o¹n 1990-2000) ®· cã 2 tØnh ë khu vùc miÒn nói phÝa B¾c lµ 

Qu¶ng Ninh vµ L¹ng S¬n. Trong sè c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c th× Qu¶ng Ninh lµ tØnh chÞu ¶nh 

h−ëng sím nhÊt ®¹i dÞch nµy. NÕu nh− n¨m 1994 míi chØ ph¸t hiÖn ®−îc 1 ca nhiÔm HIV th× nay 

lòy tÝch sè ng−êi nhiÔm HIV/AIDS lµ 3.330, trong 179 bÖnh nh©n AIDS ®· cã 100 tr−êng hîp tö 

vong. T¹i L¹ng S¬n ca HIV ph¸t hiÖn ®Çu tiªn vµo n¨m 1993, n¨m 1997 xÐt nghiÖm 5.942 mÉu 

®· ph¸t hiÖn 260 ng−êi, n¨m 1998 xÐt nghiÖm 4.236 mÉu ®· ph¸t hiÖn 200 ng−êi vµ n¨m 1999 

xÐt nghiÖm 5.601 mÉu ®· ph¸t hiÖn 150 ng−êi nhiÔm HIV. Sau 5 n¨m sè ng−êi nhiÔm HIV lµ 697 

ng−êi, trong ®ã 63 ng−êi ®· chÕt. ë Lµo Cai, xuÊt hiÖn HIV kh¸ muén (th¸ng 12-1996) nh−ng ®Õn 

31.12. 2000 toµn tØnh ®· cã 347 tr−êng hîp nhiÔm HIV. §iÒu tra ë huyÖn Cam §−êng cho thÊy 

97% nhiÔm HIV/AIDS lµ ë ®é tuæi 20-39 tuæi, vµ 87% lµ kh«ng cã viÖc lµm. ë tØnh Lai Ch©u ®Õn 

cuèi n¨m 2000 ph¸t hiÖn ®−îc 71 tr−êng hîp nhiÔm HIV. ë B¾c K¹n, nÕu nh− n¨m 1999 míi cã 4 

tr−êng hîp nhiÔm c¨n bÖnh nµy th× ®Õn n¨m 2000 con sè nµy ®· t¨ng lªn 9 tr−êng hîp. T¹i §¾k 

L¾k, ®· cã 14/18 huyÖn, thµnh phè cã ng−êi nhiÔm HIV, ®Õn n¨m 2000 luü tÝch sè ng−êi nhiÔm 

HIV lµ 389 ng−êi, chuyÓn sang AIDS lµ 101 ng−êi vµ tö vong 87 ng−êi. DÜ nhiªn ®Ó h¹n chÕ vµ 

tiÕn tíi thanh to¸n ®¹i dÞch nµy ph¶i cã nhiÒu ch−¬ng tr×nh dù ¸n kh¸c nhau, nh−ng trong ®ã 

kh«ng thÓ kh«ng ®Çu t− tho¶ ®¸ng cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ d©n sè. 

Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c bµ mÑ 

n©ng cao c¶ vÒ thÓ lùc vµ trÝ lùc, cã ®iÒu kiÖn tham gia c«ng t¸c x· héi, qu¶n lý céng ®ång, mÆt 

kh¸c gi¶m ®−îc sè trÎ d−íi tuæi lao ®éng, cã c¬ héi tiÕt kiÖm chi phÝ, dµnh cho ®Çu t− ph¸t triÓn 

kinh tÕ ®ång thêi cã ®iÒu kiÖn nu«i d−ìng ®µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho t−¬ng lai. T×nh 

h×nh c¸c d©n téc thiÓu sè ë n−íc ta, nh− trªn ®· tr×nh bµy do sinh ®Î nhiÒu, phô n÷ Ýt cã c¬ héi ®Ó 

n©ng cao tr×nh ®é, trÎ em Ýt cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®i häc ë c¸c bËc cao, ®ã lµ ch−a nãi ®Õn t×nh tr¹ng 

ch−a ®Õn tr−êng lÇn nµo chiÕm tû lÖ kh¸ cao ë kh¸ nhiÒu d©n téc nh− ®· tr×nh bµy, do vËy t×nh 

h×nh thiÕu hôt c¸n bé lµ ng−êi c¸c d©n téc thiÓu sè ë trung −¬ng vµ mét sè ®Þa ph−¬ng ®ang lµ 

vÊn ®Ò nhøc nhèi ®èi víi c¸c ngµnh c¸c cÊp.  

III.5. T¸c ®éng ®Õn nguån vµ c¬ cÊu ®éi ngò c¸n bé 

Trong khi d©n sè c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm 13,8% d©n sè c¶ n−íc th× sè c¸n bé l·nh ®¹o 

lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè tõ cÊp huyÖn trë lªn chØ chiÕm 5%. Theo Lª Duy §¹i, §éi ngò c¸n bé 

                                                 
4  §µo Huy Khuª, Hoµng Nam Th¸i, T×nh h×nh nhiÔm HIV/AIDS ë mét sè tØnh miÒn nói vµ vïng biªn, T¹p chÝ D©n téc häc, 

sè 4. 2001. 
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d©n téc thiÓu sè... 2001 5 , ë c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm trªn 1/4 

d©n sè nh−ng c¸n bé lµ ng−êi c¸c d©n téc ®ã chØ chiÕm 1/10 trong tæng sè c¸n bé cña toµn vïng. 

ë Lµo Cai, trong tæng sè c¸n bé ë tØnh vµ huyÖn, sè c¸n bé lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè chØ chiÕm 

18% trong khi d©n sè c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm trªn 66% d©n sè cña tØnh. Ng−êi H'M«ng lµ d©n 

téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ ®«ng nhÊt tØnh nµy, chiÕm trªn 20%, nh−ng sè c¸n bé cña hä chØ chiÕm 

1,37% tæng sè c¸n bé. 

ë mét sè ®Þa ph−¬ng, c¸n bé d©n téc thiÓu sè th−êng Ýt ng−êi cã tr×nh ®é cao. Ch¼ng h¹n ë 

tØnh §¾k L¾k, trong sè 475 c¸n bé cã tr×nh ®é tõ cao ®¼ng trë lªn, th× d©n téc thiÓu sè chØ cã 1 

ng−êi. Sè liÖu t−¬ng tù lµ ë tØnh Thõa Thiªn - HuÕ, tû lÖ ®ã lµ 243/1. Sè c¸n bé lµ ng−êi d©n téc 

thiÓu sè ë c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng nh÷ng thÊp vÒ tr×nh ®é häc vÊn mµ cßn Ýt ®−îc ®µo t¹o vÒ qu¶n 

lý. VÝ nh− ®éi ngò c¸n bé d©n téc ë cÊp huyÖn thuéc c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ miÒn nói c¸c tØnh 

duyªn h¶i miÒn Trung, sè c¸n bé ®−îc ®µo t¹o vÒ qu¶n lý Nhµ n−íc chØ chiÕm 14,7%, qu¶n lý 

kinh tÕ lµ 1,7%, nghiÖp vô kÕ to¸n 1,42% vµ qu¶n lý gi¸o dôc 0,57% v.v... (Lª Duy §¹i - ®· dÉn). 

III.6. T¸c ®éng ®Õn tµi nguyªn, m«i tr−êng  

VÒ mèi quan hÖ gi÷a d©n sè vµ m«i tr−êng, nh− phÇn ®Çu cña bµi viÕt ®· ®Ò cËp ®Õn, ®©y 

lµ mèi quan hÖ h÷u c¬ nh−ng sù t¨ng gi¶m tr¸i ng−îc nhau. NÕu nh− kh«ng kiÓm so¸t ®−îc th× 

khi d©n sè t¨ng lªn, m«i tr−êng sÏ suy gi¶m ®i. ë c¸c thµnh phè lín vÊn ®Ò m«i tr−êng th−êng tËp 

trung vµo mét sè yÕu tè nh− kh«ng khÝ, tiÕng ån, r¸c th¶i, giao th«ng; ë c¸c khu c«ng nghiÖp, hÇm 

má lµ vÊn ®Ò bôi, n−íc th¶i, kh«ng khÝ th× ë khu vùc miÒn nói ë n−íc ta vÊn ®Ò chñ yÕu lµ rõng vµ 

®Êt rõng.  

HiÖn nay c¶ n−íc ta cã kho¶ng 17 - 18 triÖu ng−êi sèng g¾n bã víi rõng (riªng hai khu vùc 

miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn ®· cã 10,9 triÖu d©n), song trong vµi ba chôc n¨m qua do d©n 

sè t¨ng qu¸ nhanh, c¶ t¨ng tù nhiªn vµ t¨ng c¬ häc, mÆt kh¸c do khai th¸c kh«ng cã kÕ ho¹ch 

nªn rõng ®· mÊt ®i nhanh chãng. Tõ chç rõng chiÕm 43% diÖn tÝch c¶ n−íc n¨m 1943 xuèng cßn 

28% sau nöa thÕ kû vµo kho¶ng n¨m 1993-1995. MÆc dï vµi n¨m trë l¹i ®©y phong trµo trång vµ 

b¶o vÖ rõng ®· cã sù tiÕn bé nh−ng còng kh«ng thÓ bï l¹i víi sè diÖn tÝch rõng ®· mÊt. H¬n n÷a 

rõng trång chØ lµ lo¹i rõng ®¬n chñng, tÝnh ®a d¹ng kh«ng cã, ®é che phñ thÊp, ng−êi d©n miÒn 

nói (vèn lµ d©n "¨n rõng") theo truyÒn thèng, cã nÒn v¨n ho¸ rÊt phong phó g¾n bã chÆt chÏ víi 

tÝnh ®a d¹ng cña rõng tù nhiªn, do vËy, nÕu kh«ng thay ®æi ®−îc cung c¸ch lµm ¨n th× cuéc sèng 

sÏ hÕt søc khã kh¨n. Ch¼ng h¹n ë khu vùc miÒn nói miÒn B¾c mËt ®é d©n sè ®· lªn tíi 90-100 

ng−êi/km2, ph−¬ng thøc canh t¸c ë nhiÒu d©n téc vÉn lµ ®èt rõng lµm rÉy, mµ ng−êi ta tÝnh r»ng 

canh t¸c n−¬ng rÉy chØ tån t¹i ®−îc ë nh÷ng n¬i cã mËt ®é trªn d−íi 10 ng−êi/km2, nÕu qu¶ ®óng 

nh− vËy th× ë khu vùc nµy ®· v−ît c¸i ng−ìng gÊp 9 - 10 lÇn. 

Do mÊt rõng, thiÕu ®Êt canh t¸c, nªn trong thêi gian 10 - 15 n¨m trë l¹i ®©y cã hµng v¹n gia 

®×nh vµ ng−êi d©n c¸c d©n téc thiÓu sè tõ miÒn nói phÝa B¾c di c− tù do vµo c¸c tØnh miÒn Nam, 

chñ yÕu lµ khu vùc T©y Nguyªn, §«ng Nam Bé vµ miÒn nói c¸c tØnh ven biÓn miÒn Trung. §Æc 

biÖt lµ 4 tØnh T©y Nguyªn, nÕu nh− n¨m 1976, n¨m cã cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè ë miÒn Nam, n¬i 

®©y míi cã 1,2 triÖu ng−êi th× n¨m 1999 bèn tØnh nµy ®· cã trªn 4 triÖu ng−êi. Riªng tØnh §ak Lak 

n¨m 1976 chØ cã 375.500 ng−êi th× sau 23 n¨m ®· cã 1.780.700 ng−êi, nh− vËy t¨ng gÇn 5 lÇn. DÜ 

                                                 
5  Lª Duy §¹i, §éi ngò c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè - thùc tr¹ng vµ mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra, T¹p chÝ D©n téc häc, sè 3. 2001 
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nhiªn d©n sè T©y Nguyªn t¨ng nhanh nh− vËy lµ do t¨ng tù nhiªn vµ t¨ng c¬ häc; trong t¨ng c¬ 

häc bao gåm c¶ di d©n theo kÕ ho¹ch vµ di d©n tù do; nh−ng di d©n tù do g©y nhiÒu khã kh¨n cho 

c¶ n¬i ®i vµ n¬i ®Õn. 

IV. KÕt luËn 

C«ng t¸c d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh cña ViÖt Nam nhÊt lµ trong 10 n¨m trë l¹i ®©y ®· 

®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng mõng, h¹ tû lÖ t¨ng d©n sè xuèng cßn 1,4% n¨m 1999, song kÕt 

qu¶ gi¶m sinh ch−a thùc sù v÷ng ch¾c. Th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi chóng ta lµ chÊt l−îng d©n sè 

ch−a ®¸p øng yªu cÇu vÒ nguån nh©n lùc cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

Tè chÊt vÒ thÓ lùc con ng−êi ViÖt Nam cßn h¹n chÕ, tû lÖ suy dinh d−ìng trÎ em d−íi 5 tuæi cßn 

cao, chÊt l−îng gi¸o dôc n©ng lªn chËm, tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o thÊp, c¬ cÊu ®µo t¹o cßn bÊt 

hîp lý. MÆt kh¸c, thùc tr¹ng ph¸t triÓn d©n sè trong thêi gian qua cho thÊy cã sù chªnh lÖch rÊt 

lín gi÷a d©n téc ®a sè víi c¸c d©n téc thiÓu sè, gi÷a thµnh phè víi n«ng th«n, gi÷a miÒn xu«i víi 

miÒn nói; trong khi ë d©n téc Kinh còng nh− ë c¸c thµnh phè, c¸c tØnh thuéc vïng ®ång b»ng tû 

suÊt sinh vµ sè con trung b×nh cña mét phô n÷ trong ®é tuæi sinh ®Î t−¬ng ®èi thÊp th× ë c¸c d©n 

téc thiÓu sè, c¸c tØnh miÒn nói c¸c chØ sè nµy vÉn ë møc rÊt cao. Do líp ng−êi d−íi tuæi lao ®éng 

chiÕm tû lÖ lín nªn g¸nh nÆng ®Ì lªn vai lùc l−îng lao ®éng cña c¸c gia ®×nh, céng ®ång vµ toµn 

x· héi. Ng−îc l¹i víi tû suÊt sinh lµ tû suÊt chÕt kÓ c¶ chÕt th« vµ chÕt trÎ s¬ sinh ë c¸c d©n téc 

thiÓu sè, miÒn nói còng cao h¬n t×nh h×nh chung, ®iÒu ®ã dÉn tíi tuæi thä trung b×nh cña ng−êi d©n 

ë c¸c khu vùc nµy còng thÊp h¬n so víi c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh ®ång b»ng. 

Trong c¸c chØ sè ®¸nh gi¸ thµnh tùu ph¸t triÓn con ng−êi th× chØ sè tæng hîp nhÊt lµ HDI 

(Human Development Index), lµ gi¸ trÞ trung b×nh cña 3 chØ tiªu: 

Kh¶ n¨ng sèng l©u, ®o b»ng tuæi thä tÝnh tõ khi sinh ra 

Tr×nh ®é gi¸o dôc, tÝnh tæng hîp theo tû lÖ biÕt ch÷ cña ng−êi lín vµ c¸c tû lÖ ®i häc tiÓu 

häc, trung häc vµ ®¹i häc. 

Møc sèng, ®o b»ng gi¸ trÞ GDP tÝnh b×nh qu©n ®Çu ng−êi thùc tÕ theo søc mua (b¸o c¸o 

ph¸t triÓn con ng−êi ViÖt Nam, 2001). 

Còng theo cuèn s¸ch trªn, xÕp h¹ng HDI cña 61 tØnh thµnh trong c¶ n−íc, trong ®ã 6 ®Þa 

ph−¬ng cao nhÊt lµ: 1. Bµ RÞa - Vòng Tµu, 2. Hµ Néi, 3. TP. Hå ChÝ Minh, 4. §µ N½ng, 5. H¶i 

Phßng, 6. B×nh D−¬ng; cßn 6 ®Þa ph−¬ng thÊp nhÊt lµ: 56. Lµo Cai, 57. S¬n La, 58. Gia Lai, 59. 

Kontum, 60. Hµ Giang, 61. Lai Ch©u .  

Nh− vËy sù t¸c ®éng qua l¹i gi÷a d©n sè vµ kinh tÕ - x· héi vµ m«i tr−êng ®· diÔn ra cã tÝnh 

biÖn chøng. D©n sè t¨ng nhanh hoÆc chËm nh−ng phï hîp víi t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vµ m«i 

tr−êng th× dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn, nh−ng ng−îc l¹i th× dÉn tíi sù tr× trÖ, thËm chÝ lµ tôt hËu vµ nguy 

c¬. MÆc dï sau kho¶ng 4 thËp niªn thùc hiÖn cuéc vËn ®éng d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, tÝnh 

trong c¶ n−íc ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan, nh−ng ®èi víi miÒn nói vµ ®ång bµo c¸c d©n téc 

thiÓu sè th× vÉn cßn lµ vÊn ®Ò ®ßi hái c¸c ngµnh, c¸c cÊp cã sù quan t©m nhiÒu h¬n, cã sù ®Çu t− 

tho¶ ®¸ng h¬n; c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®−a ra võa ph¶i ®ång bé võa ph¶i cã tÝnh thùc thi cao. 

NÕu kh«ng, cã ph¸t triÓn còng kh«ng bÒn v÷ng, kho¶ng c¸ch gi÷a miÒn nói vµ miÒn xu«i, gi÷a 
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c¸c d©n téc thiÓu sè vµ d©n téc ®a sè ngµy cµng do·ng xa, ®Õn mét lóc nµo ®ã sÏ ch¼ng cã khu 

vùc nµo, ch¼ng cã d©n téc nµo cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc. 

Population issues in the development of upland area and 
ethnic minorities group of vietnam 

 
Prof. Ph.D. Khong Dien - Director of Ethnology Institute, 

National Center of Social Sciences and Humanity 
 

General overview and development of the population since 1960: According to the 

population censuses in 1960 and 1974 in the North of Vietnam, the annual average population 

growth in the North was 2.8%, of which the growth rate of the Kinh people was 2.6% while that of 

other ethnic groups was at the high level of 2.9% - 4% and over. After that, the results of the 

national population censuses in 1979 and 1989 showed that  the annual average population 

growth was 2.1%, with the growth rate of Kinh people being 2%, and 2.4%-3.5% and over for 

other ethnic minorities. According to the latest national population census (1 April 1999), the 

average population growth rate in the 10 years of 1990-1999 has been reduced to 1.7% per year. 

The growth rate of the Kinh people was 1.6%, but the population of other ethnic groups still grew 

at  a high level of approximately 2.5%. There were even ethnic groups with very high growth rates 

such as H'mong, Ha Nhi: 3.4%, Sila: 3.5%, Cho ro, Pa Then: 4.1%, Ro nam: 4.4% and so forth. 

On the contrary, the population of some ethnic groups like Gie Rieng just grew at 1.2% and 

Khome, at 1.6%. Obviously, family planning programs have had significant impacts on the Kinh 

people, but have achieved only limited results with ethnic minorities, especially those living in 

remote and distant highland areas. 

Certain different demographic - ethnographic indicators have indicated a large gap in the 

social developing standard among ethnic groups as well as regions. For instance, the raw birth 

rate of the 2 largest plains is only about 15%o, but reaches 30%o in Northern uplands and Central 

Highland, even 38.56%o in places like Lai Chau. Closely related to the raw birth rate is the 

average number of children per mother, which was 2.33 in 1990s (national average) for a woman 

in the age of 15-49, and only 1.6 children per woman in some plain areas. Meanwhile, in upland 

and ethnic group areas, the average number of children per mother was 3-5 or even higher, being 

5.04 in Kontum and 5.07 in Lai Chau.  

Too fast population growth (both natural and mechanic) in upland and ethnic group areas 

have had adverse effects on various aspects of the local conditions. The reproductive health of 

mothers and newborn babies is poor (high maternal and mortality rates in Central Highland and 

North-West, etc.); the annual average income per capita is low; common health care capacity is 

weak; children under 14 years of age account for a high percentage in the population structure 

(about 40%, even 50% with the H'Mong group); the percentage of old people over 65 years of 

age is only about 2-3% while the national average was 5.75%; the life expectancy of people in 

these areas is about 10 years shorter than that of Kinh people ( 58-60 compared to 68-70); the 

education level is low and people's knowledge is underdeveloped (14 upland provinces were at 

the bottom of the HDI scale regarding this indicator); social evils have developed even stronger. 
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All the above elements have influenced seriously forest-land-water resources and the ecology 

and environment. 
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