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Bµi 5  
M−êi n¨m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng  

miÒn nói ViÖt Nam 
 

PGS,TS. NguyÔn V¨n Nam 
   ViÖn tr−ëng ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i 

Bé Th−¬ng m¹i  
 
 

Lêi nãi ®Çu 

ViÖt Nam cã 42 tØnh thuéc diÖn miÒn nói, trong ®ã cã 19 tØnh lµ miÒn nói vµ vïng cao, ®©y 

lµ mét ®Þa bµn réng lín. Trªn ®Þa bµn ®ã cã ®Þa h×nh phøc t¹p, nói non hiÓm trë, ®i l¹i khã kh¨n vµ 

d©n c− th−a thít. Trong kinh tÕ cña miÒn nói vµ vïng cao th× t×nh tr¹ng tù cung tù cÊp cßn kh¸ 

phæ biÕn. NÒn s¶n xuÊt chñ yÕu dùa vµo n«ng nghiÖp víi tr×nh ®é s¶n xuÊt thÊp, quy m« phÇn lín 

lµ manh món. C¸c yÕu tè ®ã ®· ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn c¸c vÊn ®Ò nh− gi¸o dôc, y tÕ, ®êi sèng 

v¨n ho¸ vµ c¸c mÆt kh¸c cña ®êi sèng x· héi miÒn nói vµ vïng cao.  

B−íc vµo giai ®o¹n chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, mäi nguån lùc kinh tÕ 

chñ yÕu ®−îc tËp trung vµo ®Çu t− vµ kinh doanh t¹i c¸c ®« thÞ lín vµ víi môc tiªu chñ yÕu lµ t×m 

kiÕm lîi nhuËn. Sù chªnh lÖch vÒ ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn ngµy cµng c¸ch xa gi÷a thµnh thÞ, 

n«ng th«n vµ ®Æc biÖt lµ vïng s©u, vïng xa.  

MiÒn nói vµ vïng cao n−íc ta l¹i lµ n¬i cã nh÷ng tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ nhÊt ®Þnh 

nh− du lÞch, ch¨n nu«i vµ trång trät. Trªn ®Þa bµn cã mét quü ®Êt t−¬ng ®èi lín so víi miÒn xu«i, 

chÊt ®Êt rÊt thÝch hîp ®Ó trång c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp, cung cÊp nguån nguyªn liÖu cho chÕ 

biÕn trong n−íc vµ cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao.  

MiÒn nói vµ vïng cao n−íc ta cã vÞ trÝ quan träng ®èi víi an ninh vµ quèc phßng, do ®ã ph¸t 

triÓn kinh tÕ trªn ®Þa bµn nµy cßn ®¸p øng yªu cÇu cña viÖc kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi an ninh 

quèc phßng, ®©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn t¾c rÊt quan träng ®èi víi bÊt kú mét quèc gia nµo.  

MiÒn nói vµ vïng cao n−íc ta cßn cã vai trß quan träng ®èi víi viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng. §ã 

lµ n¬i chøa nguån tµi nguyªn rõng cña c¶ n−íc, hiÖn nay nguån tµi nguyªn nµy ®· gÇn nh− c¹n 

kiÖt, ®é che phñ thÊp, tèc ®é mÊt rõng hiÖn nay kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m xuèng mµ cßn t¨ng lªn 

do ng−êi d©n ®èt rõng lµm rÉy. V× vËy, nÕu kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó b¶o tån vµ ph¸t 

triÓn quü rõng th× cã thÓ g©y ra nh÷ng th¶m häa lín vÒ m«i tr−êng trong t−¬ng lai. 

Trong thêi gian qua §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· dµnh ngµy cµng nhiÒu sù quan t©m, chó ý ®èi 

víi ®ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói vµ vïng cao. Mét sè Chñ tr−¬ng lín ®· ®−îc ban hµnh nh»m 

ph¸t triÓn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho ®ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói vµ vïng cao. §ã lµ 

NghÞ quyÕt 22/NQ-Tw cña Bé ChÝnh trÞ, QuyÕt ®Þnh sè 72/H§BT cña Héi ®ång bé tr−ëng (nay lµ 

ChÝnh phñ) vµ gÇn ®©y nhÊt lµ NghÞ ®Þnh sè 20/1998/N§-CP cña ChÝnh phñ. C¸c chñ tr−¬ng trªn 

®©y ®· ®−îc triÓn khai th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh lín nh− ®Þnh canh ®Þnh c−, xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo, phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc, trî c−íc, trî gi¸...  
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VÊn ®Ò n©ng cao ®êi sèng kinh tÕ vµ v¨n ho¸ cho ®ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói vµ vïng 

cao lµ sù nghiÖp chung cña c¶ n−íc. Tuy nhiªn, ®©y lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc nan gi¶i vµ lín lao, 

kh«ng thÓ gi¶i quyÕt trong mét thêi gian ng¾n, v× vËy cÇn ph¶i ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch ®ång bé, 

liªn tôc vµ toµn diÖn trªn tÊt c¶ mäi lÜnh vùc kh¸c nhau nh− ®Çu t−, tµi chÝnh, v¨n ho¸, y tÕ, gi¸o 

dôc... vµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc quan träng cÇn ph¶i ®−îc chó ý lµ lÜnh vùc th−¬ng m¹i.  

NhiÖm vô quan träng nhÊt cña th−¬ng m¹i ®èi víi miÒn nói lµ tõng b−íc hoµn thiÖn vµ ph¸t 

triÓn kh©u tæ chøc thÞ tr−êng, h×nh thµnh m¹ng l−íi réng kh¾p ®Ó ®¶m b¶o viÖc cung øng c¸c vËt 

t− thiÕt bÞ cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t ®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói vµ vïng cao. §ång 

thêi tæ chøc tèt viÖc thu mua s¶n phÈm do miÒn nói s¶n xuÊt ra.  

§Ó gi¶i quyÕt nhiÖm vô trªn, b¸o c¸o chuyªn ®Ò nµy sÏ ®Ò cËp ®Õn c¸c néi dung cô thÓ 

nh−: Thùc tr¹ng th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng miÒn nói thêi kú 1991 - 2000; Mét sè chÝnh s¸ch ®· ban 

hµnh liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i miÒn nói trong thêi gian qua; Cuèi cïng lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

®èi víi th−¬ng m¹i miÒn nói vµ nh÷ng ®Þnh h−íng, gi¶i ph¸p kh¾c phôc. 

Còng xin nhÊn m¹nh r»ng; miÒn nói n−íc ta bao gåm 42 tØnh, nh−ng trong khu«n khæ cña 

tham luËn nµy chóng t«i tËp trung ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng thuéc ®Þa bµn19 

tØnh miÒn nói vµ vïng cao. Tuy nhiªn, nh÷ng ®¸nh gi¸, kÕt luËn rót ra, nh÷ng ®Ò xuÊt vÒ ®Þnh 

h−íng vµ gi¶i ph¸p l¹i cã thÓ ¸p dông cho nh÷ng huyÖn miÒn nói cña c¸c tØnh kh¸c. TÊt c¶ nh»m 

®i tíi môc tiªu cuèi cïng lµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nãi chung, th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng nãi riªng 

cña toµn bé ®Þa bµn miÒn nói ViÖt Nam trong thêi gian tíi.  

I. Thùc tr¹ng th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng miÒn nói thêi kú 1991 - 
2000  

§Ó ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng miÒn nói thêi kú 1991-2000, cÇn ph¶i lµm 

râ nh÷ng néi dung chñ yÕu lµ thùc tr¹ng doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn, m¹ng l−íi th−¬ng m¹i trªn 

®Þa bµn, tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô x· héi trªn ®Þa bµn, th−¬ng m¹i biªn giíi mµ chñ 

yÕu lµ t¹i c¸c cöa khÈu... §©y lµ phÇn träng t©m cña b¶n b¸o c¸o nµy, c¸c néi dung ®−îc ®−a ra 

®¸nh gi¸ lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊu thµnh thùc tr¹ng cña th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng miÒn nói n−íc ta. V× 

lÏ ®ã, trong phÇn nµy b¸o c¸o tham luËn lÇn l−ît ®Ò cËp tíi c¸c néi dung sau ®©y: 

I.1. Thùc tr¹ng doanh nghiÖp vµ m¹ng l−íi th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn  

I.1.1. Thùc tr¹ng doanh nghiÖp th−¬ng m¹i dÞch vô trªn ®Þa bµn 

§Õn n¨m 1999, trªn ®Þa bµn 19 tØnh miÒn nói vµ vïng cao cña n−íc ta cã kho¶ng 2.274 

doanh nghiÖp ho¹t ®éng th−¬ng nghiÖp kh¸ch s¹n, nhµ hµng, du lÞch vµ dÞch vô (gäi t¾t lµ doanh 

nghiÖp th−¬ng m¹i vµ dÞch vô). Trong ®ã, vïng §«ng B¾c cã 643 doanh nghiÖp t¨ng 127,2% so 

víi n¨m 1993, vïng T©y B¾c cã tÊt c¶ 90 doanh nghiÖp chØ b»ng 69,8% so víi n¨m 1993 vµ vïng 

T©y Nguyªn cã 808 doanh nghiÖp t¨ng 123,2% so víi n¨m 1993 (tr−íc n¨m 1993 kh«ng cã sè 

liÖu thèng nhÊt). 

Nh− vËy, so víi con sè chung cña c¶ n−íc, thÊy r»ng sè l−îng cña lo¹i h×nh doanh nghiÖp 
nµy cña miÒn nói kh«ng nh÷ng Ýt so víi c¶ n−íc vµ c¸c vïng kh¸c mµ møc t¨ng vÒ sè l−îng 
doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn còng thÊp h¬n. Møc t¨ng vÒ sè l−îng cña doanh nghiÖp th−¬ng m¹i vµ 
dÞch vô c¶ n−íc lµ 198,1%, tøc lµ gÊp gÇn 3 lÇn so víi n¨m 1993, c¸c vïng kh¸c t¨ng nhanh h¬n 
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so víi c¶ n−íc (316,4%), cßn miÒn nói chØ t¨ng 219,9%. N¨m 1993 sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i 
vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn chiÕm 19,0% so víi c¶ n−íc, n¨m 1995 gi¶m xuèng 14,3% vµ n¨m 1999 
con sè ®ã lµ 14,0%. Qua ®ã, thÊy r»ng so víi c¶ n−íc sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i vµ dÞch vô 
trªn ®Þa bµn gi¶m t−¬ng ®èi. Thùc tr¹ng vÒ sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn 
®−îc thÓ hiÖn qua b¶ng sau: 

B¶ng II.5.1. Sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i, kh¸ch s¹n, nhµ hµng, du lÞch vµ dÞch vô c¸c 

vïng vµ tØnh miÒn nói  

 (®¬n vÞ: doanh nghiÖp)  

 N¨m 1993 1995 1999 %(1999/1993) 

C¶ n−íc 5.444 10.806 16.228 298,1 

C¸c vïng kh¸c 4.410 9.263 13.954 316,4 

§Þa bµn/c¶ n−íc (%) 19,0 14,3 14,0  

§Þa bµn 1.034 1.543 2.274 219,9 

I. Vïng §«ng B¾c 283 477 643 227,2 

II.Vïng T©y B¾c 53 53 90 169,8 

IV.Vïng T©y Nguyªn 362 483 808 223,2 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, xuÊt b¶n n¨m 2001, Nxb Thèng kª Hµ Néi, trang 383-
385, Niªn gi¸m thèng kª Th−¬ng m¹i 1996 trang II-183. 

HÇu hÕt c¸c b¶ng ®−îc trÝch ra tõ phÇn phô lôc cuèi b¸o c¸o, v× vËy nÕu muèn biÕt chi tiÕt cÇn 
xem phÇn phô lôc ë nh÷ng trang cuèi. 

 

§å thÞ II.5.1. Sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i, dÞch vô 

Trong sè c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ dÞch vô ë 
miÒn nói, th× doanh nghiÖp ho¹t ®éng thuéc lÜnh vùc th−¬ng m¹i chiÕm ®Õn 82%, kh¸ch s¹n chØ 
chiÕm 10,6% Nhµ hµng 3,25%, Du lÞch 1,46% vµ DÞch vô 2,49%. Nh− vËy tû lÖ c¸c doanh nghiÖp 
du lÞch vµ dÞch vô cßn rÊt Ýt. C¸c doanh nghiÖp miÒn nói th−êng ®¶m nhËn tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n 
trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh vµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, møc ®é chuyªn m«n ho¸ thÊp. 
§©y lµ mét h¹n chÕ rÊt lín ®Õn hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nãi riªng 
vµ ®èi víi nÒn s¶n xuÊt nãi chung.  

VÒ h×nh thøc ho¹t ®éng, c¸c doanh nghiÖp miÒn nói cã 2 lo¹i h×nh ho¹t ®éng chÝnh lµ lo¹i 
doanh nghiÖp ho¹t ®éng chuyªn doanh vµ lo¹i doanh nghiÖp ho¹t ®éng tæng hîp. Lo¹i doanh 
nghiÖp chuyªn doanh ho¹t ®éng mét c¸ch æn ®Þnh, chuyªn s©u trong c¸c lÜnh vùc nh− xuÊt nhËp 
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khÈu, du lÞch, kh¸ch s¹n, nhµ hµng... lo¹i doanh nghiÖp nµy cã thÓ chän ®Þa ®iÓm kinh doanh phï 
hîp. Lo¹i doanh nghiÖp kinh doanh tæng hîp th−êng lµ c¸c doanh nghiÖp ®−îc h×nh thµnh theo 
m« h×nh c«ng ty th−¬ng nghiÖp tæng hîp cña tØnh hoÆc huyÖn. NhiÖm vô chÝnh cña c¸c doanh 
nghiÖp nµy lµ mua vµ b¸n c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch vµ kinh doanh tæng hîp. C¸c doanh nghiÖp 
tæng hîp nµy cã m¹ng l−íi b¸n hµng kh¾p mäi n¬i ®Õn tËn x· vµ côm x·. 

Nh×n chung c¸c doanh nghiÖp thuéc ®Þa bµn cã nguån vèn kinh doanh nhá bÐ, h¬n n÷a chñ 
yÕu lµ vèn l−u ®éng. Trõ mét sè tØnh nh− Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, §¾k L¾k, Phó Thä lµ cã quy m« 
vèn trung b×nh trªn 10 tû ®ång (c¶ n−íc kho¶ng 16 tû ®ång) cßn l¹i trªn ®Þa bµn lµ c¸c tØnh miÒn 
nói kh¸c cã quy m« vèn trung b×nh ®èi víi mét doanh nghiÖp thÊp h¬n so víi con sè chung cña c¶ 
n−íc. Do nÒn kinh tÕ cña miÒn nói cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, l¹i ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi 
nªn tÝch luü néi bé ch−a cao. S¶n xuÊt trªn ®Þa bµn, nhÊt lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, cßn kh¸ ph©n 
t¸n, do ®ã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã, 
tuyÖt ®¹i ®a sè c¸c doanh nghiÖp lµ doanh nghiÖp võa vµ nhá, kh¶ n¨ng ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt, tæ chøc th«ng tin vµ tiÒm lùc th©m nhËp thÞ tr−êng cßn yÕu nªn kinh doanh vÉn thiªn vÒ thô 
®éng lµ chÝnh, ch−a chñ ®éng v−¬n lªn t×m tßi c¬ héi kinh doanh, ch−a quen víi t− duy kinh doanh 
theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng, kh¸ch hµng vµ chÊt l−îng.  

 
I.1.2. M¹ng l−íi th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn (3 vïng miÒn nói tËp trung) 

I.1.2.1. Sè ®iÓm kinh doanh (kh«ng kÓ chî) 

Theo con sè chung cña c¶ n−íc vµo n¨m 1998 th× b×nh qu©n, cø mçi c©y sè vu«ng (km2) cã 
gÇn 4 ®iÓm kinh doanh th−¬ng m¹i, dÞch vô; Mçi x·, ph−êng cã trªn 100 ®iÓm vµ cø trªn 60 ng−êi 
d©n th× cã mét ®iÓm kinh doanh. Nh−ng trªn ®Þa bµn miÒn nói vµ vïng cao tû lÖ nµy thÊp h¬n 
nhiÒu. Theo con sè thèng kª n¨m 1995 d©n sè trªn ®Þa bµn 19 tØnh lµ 14.652 ngh×n ng−êi vµ n¨m 
1998 lµ 15.749 ngh×n ng−êi, cßn vÒ diÖn tÝch lµ 165.342 km2. Do ®ã theo tiªu chÝ diÖn tÝch vµ d©n 
sè, thÊy r»ng n¨m 1995 cø trªn 30 km2 ë miÒn nói vµ vïng cao míi cã mét ®iÓm kinh doanh hay 
0,034 ®iÓm kinh doanh trªn mçi km2 vµ con sè t−¬ng øng n¨m 1998 lµ 23 km2 hay 0,043 ®iÓm 
kinh doanh trªn mçi c©y sè vu«ng, b»ng kho¶ng 1% so víi møc chung cña c¶ n−íc. Cßn vÒ møc 
trung b×nh sè ®iÓm so víi sè d©n, thÊy r»ng trªn ®Þa bµn n¨m 1995 th× chØ kho¶ng 2629 ng−êi d©n 
trªn ®Þa bµn míi cã mét ®iÓm kinh doanh vµ con sè t−¬ng øng n¨m 1998 lµ 2219 ng−êi. Nh− vËy, 
dï tÝnh theo tiªu chÝ nµo còng thÊy r»ng m¹ng l−íi kinh doanh th−¬ng m¹i trªn ®Þa bµn thÊp h¬n 
rÊt nhiÒu so víi c¶ n−íc.  

B¶ng II.5.2. Sè ®iÓm kinh doanh (kh«ng kÓ chî) cña c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i vµ dÞch 

vô n¨m 1995 vµ1998 t¹i thêi ®iÓm 31/12 hµng n¨m cña c¸c vïng vµ tØnh miÒn nói  

(®¬n vÞ: ®iÓm) 

N¨m 1995 1998 % (1998/1995) 

C¶ n−íc 26588 36631 137,8 
C¸c vïng kh¸c 21015 29535 140,5 

§Þa bµn/c¶ n−íc (%) 21,0 19,4  

§Þa bµn 5573 7096 127,3 

I. Vïng §«ng B¾c 3611 4037 111,8 

II. Vïng T©y B¾c 530 1070 201,9 
III. T©y Nguyªn 1432 1989 138,9 

Nguån: Sè liÖu thèng kª kinh tÕ x· héi ViÖt Nam 1975-2000, Nxb Thèng kª, Hµ Néi n¨m 2000 
trang 372-373  
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Sè ®iÓm kinh doanh kh«ng kÓ chî trªn ®Þa bµn miÒn nói n¨m 1995 lµ 5573 vµ n¨m 1998 lµ 

7096, nh− vËy vÒ con sè tuyÖt ®èi t¨ng 1523 ®iÓm hay 27,3% so víi n¨m 1995. Tuy nhiªn so víi 

con sè chung cña c¶ n−íc con sè nµy vÉn thÊp h¬n, ®iÒu ®ã chøng tá r»ng sè ®iÓm kinh doanh 

th−¬ng m¹i vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn ®ang gi¶m t−¬ng ®èi so víi c¶ n−íc. MÆt kh¸c, tû lÖ gi÷a sè 

®iÓm kinh doanh trªn ®Þa bµn so víi c¶ n−íc còng bÞ gi¶m dÇn, n¨m 1995 tû lÖ nµy lµ 21,0% cßn 

sau 3 n¨m tôt xuèng cßn 19,4%. Qua tÊt c¶ nh÷ng g× trªn ®©y cã thÓ kÕt luËn r»ng m¹ng l−íi kinh 

doanh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn ®· thÊp l¹i ngµy cµng bÞ gi¶m. 

I.1.2.2. Thùc tr¹ng chî trªn ®Þa bµn 

Theo con sè th«ng kª, ®Õn hÕt n¨m 1999 trªn ph¹m vi c¶ n−íc cã 8.213 chî bao gåm tÊt 

c¶ c¸c chî lín, chî võa, chî nhá, chî truyÒn thèng ®· h×nh thµnh l©u ®êi còng nh− chî míi ®−îc 

quy ho¹ch, x©y dùng vµ h×nh thµnh trong c¸c thêi kú ®æi míi... Trong ®ã sè chî ë khu vùc thµnh 

thÞ lµ 1.958, chiÕm 23,9%, ë c¸c thÞ x· lµ 926 chî, chiÕm 11,4%, ë thÞ trÊn lµ 586 chî, chiÕm 

7,1%; ë khu vùc n«ng th«n lµ 6.232 chî chiÕm 76,1%. MËt ®é chî b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi cña 

c¶ n−íc nãi chung gÇn 1,1 chî trªn 1 v¹n d©n; kho¶ng 0,2 chî trªn 10 km2 vµ 0,8 chî trªn 1 x·, 

ph−êng.  

Tuy nhiªn, sù ph©n bè m¹ng l−íi chî ch−a ®ång ®Òu gi÷a c¸c khu vùc, c¸c vïng vµ ®Þa 

ph−¬ng. Sù ph©n bè chî nµy chñ yÕu míi tËp trung cao ®é ë nh÷ng khu vùc, vïng ®«ng d©n, kinh 

tÕ ph¸t triÓn, nh− c¸c thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn ë c¸c tØnh ®ång b»ng B¾c Bé, Trung Bé vµ Nam 

Bé. ë c¸c ®Þa ph−¬ng miÒn nói, T©y Nguyªn, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc Ýt ng−êi kinh tÕ 

kÐm ph¸t triÓn th× m¹ng l−íi chî cßn rÊt th−a thít, quy m« nhá vµ c¬ së vËt chÊt cßn rÊt ®¬n s¬. 

Cô thÓ vÒ mËt ®é, nÕu riªng Hµ Néi lµ 3,3 chî, H−ng Yªn lµ 1,6 chî, Hµ Nam 1,4 chî, Th¸i B×nh 

vµ B¾c Ninh lµ 1,3 chî, Nam ®Þnh 1,2 chî... trªn 10 km2. C¸c tØnh §ång B»ng s«ng Cöu Long lµ 

0,4 chî trªn 10 km2, trong ®ã An Giang vµ BÕn Tre 0,8 chî, TiÒn Giang 0,7 chî, VÜnh Long 0,6 

chî, §ång Th¸p vµ Trµ Vinh 0,5 chî trªn 10 km2... §èi víi c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng cao thùc 

trang vÒ ph©n bè chî theo c¸c tiªu chÝ trªn ®©y ®−îc thÓ hiÖn qua b¶ng sau. 

B¶ng II.5.3. Thùc tr¹ng chî trªn ®Þa bµn 3 vïng miÒn nói theo mét sè chØ tiªu c¬ b¶n  

Vïng, ®Þa bµn Sè chî  DiÖn tÝch chî ®· quy 
ho¹ch (1000m2) 

Sè ng−êi b¸n hµng ho¸ trªn chî 

Tæng sè T.®ã chî ®· 
quy ho¹ch

Tæng diÖn 
tÝch 

DiÖn tÝch 
kiªn cè

Tæng sè T.®ã kd kh«ng cè ®Þnh, 
kh«ng th−êng xuyªn 

C¶ n−íc 8.213 6.104 16.192 3.970 1.755.831 858.189

Vïng kh¸c 6.602 4.956 12.460 3.282 1.433.664 637.597

§Þa bµn so víi 
c¶ n−íc (%) 

19,6 18,8 23,0 17,3 18,3 25,7

§Þa bµn 1.611 1.148 3.732 688 322.167 220.592

I.Vïng §B 1.048 773 2.365 440 235.788 173.468

II. Vïng TB 227 151 401 64 36.142 27.099

III.Vïng TN 336 224 966 184 50.237 20.025

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª vµ tæng hîp sè liÖu cña c¸c tØnh n¨m 2000 
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Theo b¶ng trªn, thÊy r»ng mËt ®é chî thuéc ®Þa bµn miÒn nói thÊp h¬n so víi c¶ n−íc vµ 

c¸c vïng kh¸c nhÊt lµ theo tiªu chÝ diÖn tÝch. C¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn b×nh 

qu©n 10 km2 chØ cã tõ 0,06 ®Õn 0,19 chî, trong ®ã nhiÒu ®Þa ph−¬ng nh− Cao B»ng, B¾c K¹n, 

L¹ng S¬n, Lµo Cai, Yªn B¸i, S¬n La, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Qu¶ng Nam, §¾k L¾k, L©m §ång... 

chØ cã 0,1 chî trªn 10 km2 vµ thËm chÝ cã mét sè tØnh nh− Lai Ch©u, Kon Tum, Gia Lai b×nh qu©n 

chung ch−a ®Õn 0,1 chî trªn 10 km2. §iÒu ®ã cã ý nghÜa lµ ë c¸c ®Þa ph−¬ng nµy b×nh qu©n hµng 

tr¨m c©y sè vu«ng vÉn kh«ng cã ®−îc mét c¸i chî. Do vËy ®Ó cã ®−îc nhu yÕu phÈm tèi thiÓu ®Ó 

phôc vô ®êi sèng hµng ngµy th× ng−êi d©n ph¶i ®i hµng ngµy ®−êng vÉn ch−a thÊy chî ®Ó mua, 

trao ®æi hµng ho¸, mçi lÇn ®i chî ng−êi d©n ph¶i mÊt tíi 2,3 ngµy ®−êng...  

Theo tiªu chÝ sè chî trªn 10.000 ng−êi d©n, thÊy r»ng: MËt ®é trung b×nh cho 10.000 ng−êi 

d©n trªn toµn ®Þa bµn lµ 1,16 chî l¹i cao h¬n con sè chung cña c¶ n−íc lµ 1,07 chî, së dÜ nh− 

vËy lµ do d©n c− miÒn nói th−a thít. Trong c¸c vïng thuéc ®Þa bµn th× vïng cao cã sè chî trªn 

10.000 d©n lµ thÊp nhÊt (0,92 chî). C¸c vïng tiÕp theo lµ vïng nói 1,19 chî vµ cuèi cïng lµ c¸c 

tØnh cã miÒn nói (1,22 chî) cao h¬n chØ sè chung cña c¶ n−íc (1,07 chî). 

Chî trªn m¹ng l−íi chî ®· thèng kª chØ gåm nh÷ng chî cã sè l−îng ng−êi b¸n t−¬ng ®èi 

lín, tõ 30 ng−êi trë lªn, kh«ng bao gåm chî nhá d−íi 30 ng−êi b¸n hµng vµ kh«ng gåm m¹ng l−íi 

siªu thÞ. §©y lµ lo¹i chî cao cÊp ®Æc biÖt, ®ang cã chiÒu h−íng ph¸t triÓn kh¸ nhanh, nhÊt lµ ë 

mét sè thµnh phè, trung t©m th−¬ng m¹i, dÞch vô lín trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tuy nhiªn ë trªn 

®Þa bµn miÒn nói lo¹i h×nh nµy ch−a ph¸t triÓn. 

MËt ®é chî trªn ®Þa bµn ®· th−a l¹i häp kh«ng th−êng xuyªn. Theo tiªu chÝ nµy, thÊy r»ng 

tû lÖ chî häp th−êng xuyªn cña c¶ n−íc lµ 51,5%, tøc lµ trong sè chî nãi trªn th× kho¶ng 1/2 lµ 

häp liªn tôc trong tÊt c¶ c¸c ngµy. Trªn ®Þa bµn tû lÖ nµy lµ 31,5%, tuy nhiªn lo¹i chî nµy tËp 

trung chñ yÕu lµ ë c¸c trung t©m huyÖn, tØnh, thµnh phè. Ng−îc l¹i chî miÒn nói vµ vïng cao chñ 

yÕu lµ häp kh«ng th−êng xuyªn, lo¹i nµy chiÕm 68,5%, mÆt kh¸c tËp trung chñ yÕu ë n«ng th«n 

vïng s©u, vïng xa. 

I.1.2.3. Chî biªn giíi 

HÇu hÕt c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c vµ phÝa T©y n−íc ta lµ c¸c tØnh thuéc ®Þa bµn miÒn nói 

vµ vïng cao. Däc theo tuyÕn biªn giíi nµy, trong thêi gian qua ®· h×nh thµnh mét lo¹i chî gäi lµ 

chî biªn giíi. Theo con sè th«ng kª hiÖn nay trªn tuyÕn biªn giíi cña c¶ n−íc ta cã kho¶ng 50 

chî, trong ®ã biªn giíi phÝa B¾c gåm 15 chî, biªn giíi phÝa T©y gåm 7 chî vµ biªn giíi T©y Nam 

gåm 22 chî. Nh− vËy, ngoµi c¸c chî biªn giíi thuéc khu vùc T©y Nam, trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn 

nói vµ vïng cao tõ Qu¶ng Ninh ®Õn T©y Ninh cã tÊt c¶ lµ 29 chî. 

Chî biªn giíi lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi vïng 

biªn giíi. Chî biªn giíi ®−îc më vµ ho¹t ®éng tuú thuéc vµo ®Æc ®iÓm vÒ kinh tÕ vµ d©n c− mçi 

vïng, lµ ®iÓm tô héi cña ho¹t ®éng giao l−u kinh tÕ vµ v¨n ho¸... nh»m ®¸p øng nhu cÇu cña c− 

d©n hai bªn biªn giíi. Chî biªn giíi ®· thóc ®Èy sù hoµ nhËp gi÷a c¸c vïng trong vµ ngoµi n−íc, 

gãp phÇn cñng cè vµ c¶i thiÖn quan hÖ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. HÖ thèng chî biªn giíi miÒn nói 

lµ ®Þa chØ quan träng cung øng hµng tiªu dïng, t− liÖu s¶n xuÊt cho ®ång bµo c¸c d©n téc vïng 

biªn giíi. 
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VÒ mét sè tiªu chÝ cña chî biªn giíi nh− quy m« diÖn tÝch, møc ®é kiªn cè, sè ng−êi bu«n 

b¸n trªn chî, l−îng hµng ho¸ bu«n b¸n trªn chî thêi gian h×nh thµnh chî... nh×n chung c¸c chî 

thuéc tuyÕn biªn giíi phÝa B¾c th−êng cao h¬n so víi phÝa T©y vµ T©y Nam. C¸c chî biªn giíi 

phÝa T©y vµ T©y Nam cßn rÊt s¬ sµi, t¹m bî, lîp l¸ hoÆc ngãi ®· cò. Trong ®ã cã mét sè chî ®−îc 

h×nh thµnh tù ph¸t, cßn phÇn lín do ®Þa ph−¬ng (huyÖn, x·) tæ chøc x©y dùng vµ qu¶n lý... cô thÓ 

nh− sau: 

TuyÕn biªn giíi ViÖt - Trung, mét sè tØnh ®· më nhiÒu chî khang trang vµ ho¹t ®éng s«i næi 

nh− Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n... Tuy nhiªn, t¹i mét sè tØnh kh¸c kÐm s«i næi h¬n nh− Hµ Giang, Cao 

B»ng, Lµo Cai. VÝ dô t¹i chî Mãng C¸i phÝa ViÖt Nam thu hót ®−îc kho¶ng 400 hé kinh tÕ cña 

phÝa Trung Quèc, ng−îc l¹i t¹i c¸c chî cöa khÈu Lµo Cai ta chØ thu hót ®−îc kho¶ng 50 hé Trung 

Quèc, trong khi phÝa Trung Quèc l¹i thu hót trªn 400 hé cña ViÖt Nam...  

Trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt - Lµo, hÖ thèng chî biªn giíi tæ chøc ch−a ®−îc tèt. Trong sè 11 

cÆp chî hai bªn ®· tho¶ thuËn, míi cã 4 chî ®−îc x©y dùng vµ ®−a vµo ho¹t ®éng lµ Lao B¶o, 

CÇu Treo, Na MÌo vµ T©y Trang. Ngoµi c¸c chî trªn, trªn tuyÕn nµy c¸c chî cßn l¹i chØ häp theo 

phiªn vµ Ýt s«i næi, l−îng hµng ho¸ trao ®æi nhá bÐ so víi tæng kim ng¹ch trao ®æi hai n−íc, hµng 

ho¸ bu«n b¸n trªn chî manh món.  

Nh×n chung hÖ thèng chî biªn giíi ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng ®ång bé, c¬ së h¹ tÇng thÊp 

kÐm. Trong mÊy n¨m qua, hÖ thèng chî biªn giíi nãi chung ch−a ®−îc quan t©m ®Çu t− ®óng 

møc. Sè chî kiªn cè míi chØ chiÕm 11,6%, chî lÒu l¸n chiÕm 33,8%, ®Æc biÖt chî ngoµi trêi cßn 

chiÕm ®Õn 23%, cßn l¹i lµ chî b¸n kiªn cè, t¹m bî. 

Ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh trªn chî ch−a thËt quy cñ, nÒ nÕp, ch−a cã kÕ ho¹ch chØ ®¹o 

l©u dµi ®Ó thu hót th−¬ng nh©n vµ hµng ho¸ vµo chî. Ban qu¶n lý chî ch−a ®−îc ®Þnh biªn, ch−a 

cã chÕ ®é l−¬ng vµ c¸c chÕ ®é ®·i ngé vÒ quyÒn lîi râ rµng nªn ch−a yªn t©m c«ng t¸c, ho¹t 

®éng thiÕu hiÖu qu¶. 

I.1.3. §¸nh gi¸ vÒ m¹ng l−íi kinh doanh trªn ®Þa bµn 

Theo c¸c tiªu chÝ c¶ vÒ ®iÓm b¸n (kh«ng kÓ chî) vµ vÒ chî th× ®Þa bµn miÒn nói n−íc ta 

®Òu thÊp h¬n so víi c¶ n−íc vµ miÒn xu«i. Tuy nhiªn, so víi thêi gian tr−íc ®©y (tr−íc 1990) th× 

m¹ng l−íi nµy ®· ph¸t triÓn h¬n, ®· gãp phÇn lµm t¨ng tÝnh s«i ®éng cña thÞ tr−êng, t¨ng tæng 

møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô trªn thÞ tr−êng c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng cao. 

Hµng ho¸ ®−îc b¸n trªn c¸c ®iÓm b¸n kh«ng kÓ chî lµ c¸c mÆt hµng tiªu dïng thiÕt yÕu 

mµ chñ yÕu lµ c¸c mÆt hµng thuéc diÖn chÝnh s¸ch. Mét sè mÆt hµng tiªu dïng cã gi¸ trÞ cao nh− 

ti vi, xe m¸y... chØ b¸n t¹i c¸c trung t©m huyÖn, tØnh. MÆt kh¸c do vËn chuyÓn xa, khã tiªu thô nªn 

gi¸ c¶ th−êng cao h¬n ë miÒn xu«i.  

T−¬ng tù, mét sè t− liÖu phôc vô cho s¶n xuÊt rÎ tiÒn cã b¸n t¹i hÖ thèng c¸c ®iÓm b¸n lÎ ë 

n«ng th«n vµ vïng s©u vïng xa nh−, ph©n bãn, h¹t gièng... cßn c¸c t− liÖu s¶n xuÊt nh− m¸y mãc 

thiÕt bÞ... nãi chung lµ c¸c t− liÖu s¶n xuÊt ®¾t tiÒn th−êng ®−îc b¸n t¹i c¸c trung t©m côm x·, 

huyÖn, tØnh. 
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HÖ thèng chî vèn ®· th−a thít l¹i cã qu¸ Ýt c¸c mÆt hµng nhÊt lµ t− liÖu s¶n xuÊt. C¸c mÆt 

hµng b¸n t¹i c¸c chî n«ng th«n chñ yÕu lµ n«ng s¶n nh− l−¬ng thùc, thùc phÈm, hoa qu¶, thæ 

cÈm vµ mét sè hµng thñ c«ng mü nghÖ kh¸c.  

 HÖ thèng c¸c ®iÓm b¸n vµ chî trªn ®©y, nh×n chung chØ ®¸p øng ®−îc phÇn nµo viÖc cung 

øng hµng ho¸ tiªu dïng vµ t− liÖu s¶n xuÊt cho ®ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói chø ch−a t¹o ra 

®−îc mét kªnh tiªu thô æn ®Þnh ®èi víi c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ do miÒn nói s¶n xuÊt ra. 

HÖ thèng c¸c doanh nghiÖp kinh doanh tæng hîp thuéc huyÖn, tØnh ch−a tæ chøc ®−îc c¸c 

kªnh tiªu thô mét c¸ch æn ®Þnh. MÆc ®Çu cã chÝnh s¸ch trî gi¸ trî c−íc cña chÝnh phñ nh−ng 

trong thùc tÕ m¶ng tiªu thô c¸c s¶n phÈm do miÒn nói s¶n xuÊt ra cßn ch−a ®¸p øng ®−îc nhu 

cÇu thùc tÕ. 

I.2. Sè ng−êi kinh doanh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn 

N¨m 1995 sè ng−êi kinh doanh th−¬ng nghiÖp, ¨n uèng c«ng céng vµ dÞch vô t− nh©n cña 

c¸c tØnh trªn ®Þa bµn lµ 146,7 ngh×n ng−êi, chiÕm 11,7% so víi c¶ n−íc. N¨m 2000, con sè t−¬ng 

øng lµ 191,5 ngh×n ng−êi vµ chiÕm 12,1% so víi c¶ n−íc, vµ nh− vËy con sè nµy t¨ng t−¬ng ®èi 

so víi c¶ n−íc. NÕu so tèc ®é t¨ng tr−ëng lo¹i h×nh dÞch vô nµy qua c¸c n¨m 2000 vµ 1995, th× 

nãi chung c¶ n−íc lÉn miÒn nói ®Òu gi¶m xuèng, tuy nhiªn møc ®é gi¶m cña c¶ n−íc lín h¬n so 

víi miÒn nói (c¶ n−íc gi¶m 4,7% cßn miÒn nói chØ gi¶m 1,9%), cô thÓ biÓu hiÖn qua b¶ng sau: 

B¶ng II.5.4. Sè ng−êi kinh doanh th−¬ng nghiÖp, ¨n uèng c«ng céng vµ dÞch vô t− nh©n 
vµo thêi ®iÓm 1/7 hµng n¨m cña c¸c vïng vµ tØnh miÒn nói 

 §¬n vÞ: ngh×n ng−êi 

N¨m     1995     2000 % 2000/1995 

C¶ n−íc 1663,0 1584,8 95,3 

C¸c vïng kh¸c 1467,7 1393,3 94,9 

§Þa bµn/c¶ n−íc (%) 11,7 12,1  

§Þa bµn 195,3 191,5 98,1 

I.Vïng §«ng B¾c 124,2 109,3 88,0 

II. Vïng T©y B¾c 17,5 17,8 101,7 

III.Vïng T©y Nguyªn 53,6 64,4 120,1 

Nguån: Sè liÖu n¨m 1995 vµ 2000 lÊy trong Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, xuÊt b¶n n¨m 2001, 
Hµ Néi, trang 387-388. 

 

§©y lµ mét dÊu hiÖu biÓu hiÖn thùc tr¹ng l¹c hËu vµ kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn cña miÒn nói. V× 

r»ng, nh÷ng lo¹i h×nh dÞch vô nµy kh«ng ®ßi hái chuyªn m«n cao vµ mang tÝnh truyÒn thèng. 

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ c¸c lo¹i h×nh cung øng vµ tiªu thô dÞch vô ngµy cµng ph¸t 

triÓn ®a d¹ng, phong phó, chÝnh sù ®a d¹ng phong phó nµy ®· cuèn hót mét l−îng lín lao ®éng 

x· héi. Trªn ®Þa bµn ngoµi c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nãi trªn, cßn l¹i c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c nh− 

b−u chÝnh viÔn th«ng, tµi chÝnh, ng©n hµng, vËn t¶i... nãi chung kÐm ph¸t triÓn. 

MÆt kh¸c, tiªu chÝ sè ng−êi phôc vô trong c¸c lÜnh vùc dÞch vô truyÒn thèng trªn ®©y cßn 

chøng tá n¨ng suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña miÒn nói thÊp h¬n so víi miÒn xu«i nãi riªng 

vµ c¶ n−íc nãi chung. 
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NÕu so s¸nh gi÷a c¸c vïng trªn ®Þa bµn th× vïng §«ng B¾c lµ vïng ph¸t triÓn h¬n so víi 

c¸c vïng kh¸c vµ thËm chÝ lµ ph¸t triÓn h¬n so víi c¶ n−íc ®· gi¶m ®−îc 12% sè lao ®éng trong 

lo¹i h×nh dÞch vô nµy, ng−îc l¹i vïng T©y B¾c vµ T©y Nguyªn lµ vïng kÐm ph¸t triÓn nhÊt. 

I.3. Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ doanh thu dÞch vô x· héi trªn ®Þa bµn 

§èi víi th−¬ng m¹i néi ®Þa hay trªn mét ®Þa bµn nhÊt ®Þnh th× møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch 

vô x· héi (MBLHH&DVXH) lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng nhÊt. Tiªu chÝ nµy trùc tiÕp 

ph¶n ¸nh tÝnh s«i ®éng cña c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng. §èi víi thÞ tr−êng c¸c tØnh 

miÒn nói vµ vïng cao n−íc ta thùc tr¹ng nµy (TMBLHH&DVXH) nh− sau: 

I.3.1. Thùc tr¹ng 

Thùc tr¹ng vÒ lu©n chuyÓn hµng ho¸ vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn bao gåm nhiÒu néi dung kh¸c 

nhau. Trong khu«n khæ cña b¸o c¸o nµy tËp trung vµo nh÷ng néi dung chñ yÕu nh− quy m« vµ 

tèc ®é t¨ng tr−ëng cña TMBLHH&DVXH, møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô x· héi b×nh qu©n theo 

®Çu ng−êi trong tõng vïng vµ thêi gian kh¸c nhau, c¸c mÆt hµng cung øng vµ tiªu thô chñ yÕu ë 

miÒn nói trong giai ®o¹n 1991-2000. 

B¶ng II.5.5a. Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô x· héi trªn ®Þa bµn qua c¸c n¨m tõ 1991 
®Õn n¨m 1999 

Giai ®o¹n 1991 1995 1999 %95/91 %99/95 %99/91 

C¶ n−íc  33403,7 120560,0 198292,2 360,9 164,5 593,6

C¸c vïng kh¸c 30280,4 108937,1 178215,8 359,8 163,6 588,6

§Þa bµn/c¶ n−íc (%) 10,3 10,7 11,3  

§Þa bµn miÒn nói 3123,3 11622,9 20076,4 372,1 172,7 642,8

I. Vïng §«ng B¾c 1678,3 6020,9 10506,1 358,7 174,5 626,0

II. Vïng T©y B¾c 381,3 1303,1 1901,1 341,8 145,9 498,6

III. Vïng T©y Nguyªn 1063,7 4298,9 7669,2 404,1 178,4 721,0

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª vµ tæng hîp sè liÖu b¸o c¸o cña c¸c Së Th−¬ng m¹i 
 

Qua b¶ng trªn thÊy r»ng, vÒ quy m« cña tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô x· héi cña 

®Þa bµn 3 vïng miÒn nói n¨m 1991 lµ 3123,3 tû ®ång, sau 5 n¨m (1995) con sè ®ã lµ 11622,9 tû 

®ång t¨ng gÊp 3,7 lÇn n¨m 1991. §Õn n¨m 1999, toµn ®Þa bµn ®¹t tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ 

dÞch vô x· héi lµ 20076,4 tû ®ång gÊp 1,7 lÇn n¨m 1995 vµ gÇn 6,5 lÇn n¨m 1991. MÆt kh¸c, møc 

t¨ng tr−ëng cña c¸c giai ®o¹n ®Òu cao h¬n con sè chung cña c¶ n−íc: c¶ n−íc n¨m 1999 t¨ng 

gÊp 1,65 lÇn n¨m 1995 vµ gÊp 5,9 lÇn n¨m 1991. Tû träng cña tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch 

vô x· héi trªn ®Þa bµn 3 vïng miÒn nói so víi c¶ n−íc cã xu h−íng t¨ng lªn. N¨m 1991 toµn ®Þa 

bµn chØ chiÕm tû träng lµ 10,3% so víi c¶ n−íc cßn n¨m 1995 lµ 10,7% vµ n¨m 1999 lµ 11,3%.  
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B¶ng II.5.5b. Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n TMBLHH&DVXH qua c¸c giai ®o¹n (%) 

Giai ®o¹n   1991-1995   1995-1999  1991-1999 

C¶ n−íc  37.8 13.2 21.9 

C¸c vïng kh¸c 37.7 13.1 21.8 

§Þa bµn 38.9 14.6 23.0 

II. Vïng §«ng B¾c 37.6 14.9 22.6 

III. Vïng T©y B¾c 36.0  9.9 19.5 

IV. Vïng T©y Nguyªn 41.8 15.6 24.5 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª vµ tæng hîp sè liÖu b¸o c¸o cña c¸c Së Th−¬ng m¹i 
 

Giai ®o¹n 1991-1995, ®Þa bµn cã møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n lµ 38,9%, tèc ®é nµy cao h¬n 

so víi c¶ n−íc (c¶ n−íc 37,8). Vïng T©y Nguyªn cã møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cao nhÊt 41,8%. 

Giai ®o¹n 1995-1999, tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n c¶ n−íc nãi chung vµ ®Þa bµn nãi riªng gi¶m 

xuèng râ rÖt. Tuy nhiªn tèc ®é t¨ng b×nh qu©n trong giai ®o¹n nµy cña ®Þa bµn vÉn cao h¬n so víi 

c¶ n−íc (14,6% so víi 13,2%). TÝnh chung trong toµn thêi kú 1991-1999 tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh 

qu©n cña ®Þa bµn cao h¬n cña c¶ n−íc lµ 1,1%. 

§å thÞ II.5.2. Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n TMBLHH%DVXH qua c¸c giai ®o¹n 

Nguyªn nh©n cña møc t¨ng tr−ëng giai ®o¹n 1991-1995 cao h¬n giai ®o¹n 1995-1999 lµ do 

ban ®Çu xuÊt ph¸t ®iÓm cßn thÊp, giai ®o¹n sau khi tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô x· héi 

®· t¨ng lªn th× tèc ®é t¨ng tr−ëng th−êng chËm l¹i, ®iÒu nµy cã tÝnh phæ biÕn trong kinh tÕ. MÆt 

kh¸c së dÜ tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña miÒn nói cao h¬n cña c¶ n−íc còng b¾t nguån tõ 

xuÊt ph¸t ®iÓm cña miÒn nói thÊp.  

NÕu tÝnh møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi, thÊy r»ng t¹i thêi ®iÓm 

n¨m 1991, c¶ n−íc lµ 496 ngh×n ®ång/ng−êi cßn trªn ®Þa bµn lµ 230 ngh×n ®ång/ng−êi, n¨m 1995 

c¶ n−íc lµ 1675 ngh×n ®ång/ng−êi vµ miÒn nói lµ 793 ngh×n ®ång/ng−êi, n¨m 1999 c¶ n−íc ®¹t 

møc cao nhÊt trong thêi kú vµ v−ît ng−ìng 2 triÖu ®ång/ng−êi (2,589 triÖu ®ång), th× miÒn nói míi 

v−ît qua ng−ìng 1 triÖu ®ång/ng−êi, cßn thÊp h¬n møc b×nh qu©n c¶ n−íc n¨m 1995. Nh− vËy 

nh×n chung trong toµn thêi kú miÒn nói lu«n ë møc ch−a b»ng mét n÷a so víi c¶ n−íc (xem b¶ng 

5c). 
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B¶ng II.5.5c. Møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô tÝnh theo ®Çu ng−êi theo mét sè n¨m : 

N¨m 1991 1995 1999 

C¶ n−íc    

Tæng møc b¸n lÎ (tû ®ång) 334.037 1.205.600 1.982.922

D©n sè (ngh×n ng−êi) 67.342 71.996 76.597

B×nh qu©n ngh×n ®ång/ng−êi (a) 496 1.675 2.589

§Þa bµn  

Tæng møc b¸n lÎ (tû ®ång) 31.233 116.229 200.764

D©n sè (ngh×n ng−êi) 13.552 14.652 15.749

B×nh qu©n ngh×n ®ång/ng−êi (b) 230 793 1.275

Tû lÖ a/b (lÇn) 2,16 2,11 2,03

 

Hµng ho¸ cung øng cho miÒn nói chñ yÕu lµ c¸c vËt t− thiÕt bÞ phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng- 

l©m nghiÖp nh− m¸y mãc n«ng nghiÖp, ph©n bãn, thuèc trõ s©u... vµ hµng tiªu dïng cña nh©n 

d©n nh− ti vi, v¶i vãc, quÇn ¸o, c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch nh− muèi Ièt, thuèc ch÷a bÖnh, giÊy 

viÕt... C¸c mÆt hµng mµ miÒn nói b¸n ra chñ yÕu lµ hµng n«ng s¶n nh− hoa qu¶, nguyªn liÖu lµm 

giÊy, s¶n phÈm c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp phôc vô cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn trong n−íc vµ xuÊt 

khÈu nh− cµ phª, chÌ,... mét sè mÆt hµng truyÒn thèng, thñ c«ng mü nghÖ...  

H×nh thøc cung øng c¸c mÆt hµng chñ yÕu cho miÒn nói lµ hÖ thèng c¸c ®¹i lý b¸n lÎ, chî 

vµ hÖ thèng c¸c ki èt t− nh©n t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng mÆt hµng cã trÞ gi¸ cao nh− m¸y mãc, ®å 

®iÖn... chØ cã thÓ mua ®−îc t¹i c¸c thÞ trÊn, thÞ tø, thÞ x·. C¸c mÆt hµng tiªu dïng rÎ tiÒn ®−îc 

cung cÊp bëi hÖ thèng ki èt t− nh©n. HÖ thèng hîp t¸c x· mua b¸n ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ 

kh«ng thÓ c¹nh tranh næi víi t− th−¬ng do h×nh thøc cung øng cña t− nh©n thuËn lîi, thanh to¸n 

linh ho¹t (nî, thanh to¸n chËm, tr¶ b»ng hiÖn vËt). Søc mua thÊp do thu nhËp thÊp, kinh tÕ hµng 

ho¸ kÐm ph¸t triÓn nªn hµng ho¸ th−êng ®−îc chia thµnh c¸c ®¬n vÞ nhá ®Ó phï hîp víi søc mua 

cña ng−êi d©n. 

I.4. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng lu©n chuyÓn hµng ho¸ trªn ®Þa bµn miÒn nói thêi kú 
1991 - 1999  

I.4.1. Nh÷ng thµnh tÝch ®· ®¹t ®−îc 

ThÞ tr−êng tõng b−íc ®−îc më réng, l−u th«ng hµng ho¸ ph¸t triÓn víi nhiÒu thµnh phÇn 

kinh tÕ tham gia kinh doanh. C¸c lo¹i h×nh dÞch vô g¾n liÒn víi l−u th«ng hµng ho¸ còng dÇn dÇn 

ph¸t triÓn. Hµng ho¸ phong phó, ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i ®¸p øng ®−îc mét c¸ch c¬ b¶n vÒ nhu 

cÇu cña s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ gãp phÇn æn ®Þnh gi¸ c¶ thÞ tr−êng, thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn, 

gi¶i quyÕt viÖc lµm, ph©n c«ng l¹i lao ®éng trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói. 

Th−¬ng nghiÖp Nhµ n−íc b−íc ®Çu ®· ®æi míi tæ chøc vµ ph−¬ng thøc kinh doanh, thÝch 

øng dÇn víi c¬ chÕ míi, n¾m b¸n bu«n vµ chi phèi b¸n lÎ mét sè mÆt hµng thiÕt yÕu, thùc hiÖn cã 

kÕt qu¶ viÖc cung øng c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch ®èi víi ®ång bµo miÒn nói vµ d©n téc. Th−¬ng 

nghiÖp ngoµi quèc doanh ph¸t triÓn nhanh vµ ngµy cµng chiÕm tû träng cao trong kh©u b¸n lÎ, 

®ãng gãp tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trªn thÞ tr−êng. Tæng møc l−u chuyÓn hµng ho¸ 

b¸n lÎ trªn ®Þa bµn thêi gian qua t¨ng dÇn qua c¸c n¨m. 
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Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i ®· cã chuyÓn biÕn tÝch cùc, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho thÞ 

tr−êng vµ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, dÞch vô ph¸t triÓn. C¸c Së Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch ®· tham m−u 

cã kÕt qu¶ cho UBND c¸c tØnh chØ ®¹o kÞp thêi trªn nhiÒu mÆt, phèi hîp tèt cïng c¸c ngµnh chøc 

n¨ng kh¸c tæ chøc triÓn khai kÞp thêi c¸c v¨n b¶n, chØ thÞ cña Nhµ n−íc, t¨ng c−êng kiÓm tra, 

gi¸m s¸t thÞ tr−êng, gãp phÇn thiÕt lËp trËt tù kû c−¬ng trong kinh doanh th−¬ng m¹i - dÞch vô trªn 

®Þa bµn. Qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc trao ®æi hµng ho¸, ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n 

nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña d©n c− víi chÊt l−îng ngµy cµng n©ng cao, gi¸ c¶ æn ®Þnh. 

C«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i - dÞch vô trªn ®Þa bµn ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tèt vµ ®i 

vµo nÒ nÕp. 

Gi¸ c¶ ®èi víi c¸c vËt t− vµ hµng tiªu dïng chñ yÕu æn ®Þnh, Nhµ n−íc qui ®Þnh gi¸ trÇn b¸n 

lÎ tèi ®a ®èi víi xi m¨ng, thÐp, x¨ng dÇu, ph©n bãn...  

I.4.2. Nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ 

Tuy nhiªn bªn c¹nh nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc nãi trªn, viÖc lu©n chuyÓn hµng ho¸ vµ 

dÞch vô x· héi trªn ®Þa bµn miÒn nói trong thíi gian qua vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp nh− sau.  

ThÞ tr−êng miÒn nói vÉn lµ bé phËn kÐm ph¸t triÓn nhÊt cña thÞ tr−êng c¶ n−íc. §ã lµ n¬i 

thÓ hiÖn tËp trung sù yÕu kÐm, ph©n t¸n, manh món, s¬ khai cña mét nÒn th−¬ng nghiÖp nhá 

t−¬ng øng víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nhá, cßn nhiÒu mÆt l¹c hËu trong giai ®o¹n qu¸ ®é lªn s¶n 

xuÊt hµng ho¸. Trong sè 19 tØnh hoµn toµn miÒn nói, chØ cã ch−a ®Õn 1/3 lµ c¸c tØnh cã c¬ cÊu 

kinh tÕ mang tÝnh s¶n xuÊt hµng ho¸ t−¬ng ®èi ph¸t triÓn (Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Gia Lai, §¾k 

L¾k, B×nh Ph−íc... ), ë c¸c tØnh cßn l¹i s¶n xuÊt c«ng nghiÖp tû träng thÊp, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

®ang b−íc ®Çu chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸. 

Søc mua trªn thÞ tr−êng t¹i chç (søc mua cña nh©n d©n miÒn nói) thÊp, thÓ hiÖn qua søc l−u 

chuyÓn b¸n lÎ tÝnh trªn ®Çu ng−êi ë miÒn nói thÊp chØ gÇn b»ng mét nöa so b×nh qu©n c¶ n−íc. 

Trong c¸c tØnh miÒn nói còng cã c¸c ®iÓm kh¸c biÖt kh¸ lín vµ ngay trong tõng tØnh, gi÷a vïng 

s©u, xa kÐm ph¸t triÓn víi vïng trung t©m còng chªnh lÖch rÊt lín. 

Mét bé phËn kh¸ lín ®Þa bµn miÒn nói víi gÇn 40% sè x· thuéc diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n, 

®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi cßn ë møc kÐm ph¸t triÓn. C¸ biÖt, cßn mét sè tiÓu vïng vÉn tån t¹i kinh 

tÕ tù nhiªn. Ngay c¶ c¸c vïng miÒn nói ®· cã sù ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh th× c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt, giao l−u hµng ho¸ còng cßn nhiÒu khã kh¨n. 

Th−¬ng nh©n ë miÒn nói phÇn lín lµ c¸c doanh nghiÖp nhá vµ hé kinh doanh, ch−a t¹o ra 

®−îc c¸c kªnh l−u th«ng hµng ho¸ æn ®Þnh. Tuy sè l−îng doanh nghiÖp bung ra kinh doanh ph¸t 

triÓn víi tèc ®é nhanh, nh−ng nÆng tÝnh tù ph¸t. HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp, kÓ c¶ doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc, n¨ng lùc kinh doanh cßn yÕu ch−a ®ñ nhanh nh¹y ®Ó ®¸p øng c¸c c¸c nhu cÇu ®ßi hái 

cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, hiÖu qu¶ kinh doanh cßn thÊp. Ch−a thiÕt lËp ®−îc mèi liªn kÕt l©u dµi gi÷a 

c¬ së s¶n xuÊt víi nhµ bu«n vµ gi÷a c¸c nhµ bu«n víi nhau ®Ó h×nh thµnh kªnh l−u th«ng hoµn 

chØnh. 

Tr¸ch nhiÖm vÒ chÊt l−îng hµng ho¸ ®èi víi ng−êi tiªu dïng ch−a ®−îc coi träng, c¸c qui 

®Þnh vÒ b¶o vÖ quyÒn lîi ng−êi tiªu dïng ch−a chÆt chÏ, c¸c tæ chøc b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng ra ®êi 

chËm ch−a ®−îc c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc quan t©m ®óng møc. 
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N¹n bu«n lËu, bu«n b¸n hµng gi¶ d−íi nhiÒu h×nh thøc cã phÇn ph¸t triÓn ®· g©y nhiÒu t¸c 

h¹i cho s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng. Mét sè chÝnh s¸ch tuy ®· ®−îc quy ®Þnh, nh−ng 

chËm triÓn khai thùc hiÖn hoÆc trong triÓn khai cã v−íng m¾c nh−ng th¸o gì rÊt chËm. ChÝnh 

s¸ch trî gi¸, trî c−íc tuy ®· cã t¸c dông tÝch cùc trong viÖc cung øng vµ tiªu thô hµng ho¸ ë miÒn 

nói song cßn nhiÒu ®Þa ph−¬ng cã ®¬n gi¸ trî c−íc kh«ng phï hîp. T¹i c¸c ®Þa ph−¬ng, viÖc ph©n 

bæ, ®iÒu hµnh kinh phÝ trî gi¸, trî c−íc thiÕu phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c ngµnh. HiÖu qu¶ trî gi¸, 

trî c−íc ®èi víi khu vùc khã kh¨n cßn kÐm, viÖc kiÓm tra kiÓm so¸t rÊt khã kh¨n. 

C¸c kªnh tiªu thô n«ng s¶n do miÒn nói s¶n xuÊt ra cßn rÊt yÕu. Ngoµi mét sè vïng 

nguyªn liÖu lín cã sù tham gia cña c¸c c¬ së chÕ biÕn nh− giÊy, chÌ, cµ phª, hå tiªu, mÝa 

®−êng... lµ ®· h×nh thµnh ®−îc c¸c kªnh tiªu thô t−¬ng ®èi bµi b¶n, tuy nhiªn khi gi¸ gi¶m, khã 

tiªu thô th× thua thiÖt th−êng vÉn thuéc vÒ phÝa ng−êi d©n. 

L−¬ng thùc, thùc phÈm chñ yÕu lµ tiªu thô néi vïng, cßn mét sè n«ng s¶n kh¸c cã thÓ xuÊt 

ra khái vïng lµ rau qu¶ nh− mËn, ®µo, lª... nh−ng ch−a cã quy ho¹ch, thiÕu nhµ m¸y chÕ biÕn 

nªn chñ yÕu lµ do c¸c t− th−¬ng bu«n vÒ miÒn xu«i. Trong thêi gian võa qua, mÆt hµng nµy l¹i 

ph¶i c¹nh tranh víi hµng Trung Quèc nªn nhiÒu khi kh«ng tiªu thô ®−îc. 

I.5. VÒ th−¬ng m¹i cöa khÈu 

MiÒn nói n−íc ta cã mét thÕ m¹nh vÒ th−¬ng m¹i so víi miÒn xu«i lµ nhiÒu tØnh miÒn nói cã 

c¸c cöa khÈu biªn giíi ®−êng bé víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. §Õn nay, n−íc ta cã 9 cöa khÈu quèc 

tÕ, 22 cöa khÈu quèc gia, 41 cöa khÈu ®Þa ph−¬ng (ch−a tÝnh ®−êng mßn). Trong ®ã, cã nhiÒu cöa 

khÈu thuéc ®Þa bµn miÒn nói vµ vïng cao, víi ®Þa h×nh nói non hiÓm trë. Sinh sèng trªn däc biªn 

giíi chñ yÕu lµ ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi, tØnh nhiÒu nhÊt ®Õn 90% nh− Cao B»ng, tØnh Ýt nhÊt 

còng ®Õn 10% d©n sè däc theo biªn giíi.  

Ph¸t triÓn quan hÖ Giao l−u kinh tÕ (GLKT) qua biªn giíi víi c¸c n−íc l¸ng giÒng kh«ng 

nh÷ng chØ nh»m t¨ng c−êng t×nh h÷u nghÞ mµ còng lµ ®Ó x©y dùng vïng biªn giíi v÷ng m¹nh c¶ 

vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, an ninh vµ quèc phßng, gãp phÇn tÝch cùc vµo sù nghiÖp x©y dùng ®Êt n−íc. 

§©y lµ mét chñ tr−¬ng lín cã tÇm chiÕn l−îc cña Nhµ n−íc ta. Thùc hiÖn chñ tr−¬ng trªn, tõ cuèi 

nh÷ng n¨m 80 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 90, c¸c khu vùc biªn giíi ®· kh«ng ngõng më réng quan hÖ 

GLKT qua biªn giíi víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vïng biªn giíi vµ quan hÖ 

GLKT qua biªn giíi víi c¸c n−íc l¸ng giÒng ®· cã b−íc ph¸t triÓn râ nÐt gãp phÇn lµm thay ®æi 

bé mÆt cña khu vùc biªn giíi, n©ng cao møc sèng cña d©n biªn giíi, cñng cè an ninh quèc 

phßng... cña c¶ n−íc. Cô thÓ mét sè thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc nh− sau: 

I.5.1. VÒ ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu 

Ho¹t ®éng XNK cña c¸c khu vùc Kinh tÕ cöa khÇu (KTCK), nhÊt lµ c¸c Khu KTCK phÝa 

B¾c, kÓ c¶ c¸c ho¹t ®éng t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ dÞch vô qu¸ c¶nh hµng ho¸, chuyÓn khÈu ph¸t 

triÓn s«i næi h¬n tr−íc c¶ vÒ kim ng¹ch, mÆt hµng, sè doanh nghiÖp tham gia kinh doanh vµ lu«n 

gi÷ ®−îc møc t¨ng tr−ëng kh¸ cao so víi tr−íc. §¸ng l−u ý lµ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña hÇu hÕt 

c¸c khu KTCK ®Òu t¨ng liªn tôc, n¨m sau cao h¬n n¨m tr−íc vµ xuÊt khÈu ®−îc nhiÒu mÆt hµng 

míi. 

T¹i Khu KTCK Mãng C¸i, trong 3 n¨m 1996-1998, tæng kim ng¹ch XNK b×nh qu©n hµng 

n¨m ®¹t 145,31 triÖu USD, møc t¨ng b×nh qu©n 27%/n¨m, trong ®ã xuÊt khÈu t¨ng 
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34% vµ chiÕm trªn 70% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vµ nhËp khÈu t¨ng 6%. C¸c 

dÞch vô chuyÓn khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt, kho ngo¹i quan, trong thêi gian 1997-1998 ®¹t 

kim ng¹ch 428 triÖu USD, t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 129%/n¨m. N¨m 1999, møc t¨ng 

tr−ëng cã thÊp h¬n nhiÒu so víi n¨m tr−íc, kim ng¹ch XNK chØ ®¹t 103,417 triÖu USD 

do ¶nh h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc. N¨m 2000, tæng kim ng¹ch 

XNK ®¹t 244,482 triÖu USD, t¨ng h¬n hai lÇn so víi n¨m 1999. 

Khu KTCK L¹ng S¬n trong hai n¨m 1997-1998 ®¹t kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 7.066,9 tØ 

®ång (kho¶ng 550 triÖu USD), t¨ng 15,1% so víi thêi kú 1995-1996, trong ®ã xuÊt 

khÈu chiÕm 59,1% vµ t¨ng ®Õn 34,4%. N¨m 1999, kim ng¹ch XNK ®¹t 332 triÖu USD, 

trong ®ã xuÊt khÈu lµ 204 triÖu USD. N¨m 2000, kim ng¹ch XNK ®¹t 782,8 triÖu USD, 

trong ®ã xuÊt khÈu lµ 562,5 triÖu USD vµ nhËp khÈu lµ 220,3 triÖu USD. C¸c mÆt hµng 

xuÊt khÈu nh− cao su, dÇu dõa, h¶i s¶n, dÇu th«, h¹t tiªu, h¹t ®iÒu, hoa qu¶ c¸c lo¹i, 

xµ phßng, b¸nh kÑo, giµy dÐp,... lu«n ®−îc duy tr×. C«ng t¸c xuÊt khÈu ®−îc ®Èy m¹nh 

liªn tôc trong ®iÒu kiÖn khã kh¨n cña cuéc khñng ho¶ng. 

Khu KTCK Lµo Cai, n¨m 1998, kim ng¹ch XNK ®¹t 44,32 triÖu USD, b»ng 76% c¶ n¨m 

1997, nh−ng n¨m 1999 ®¹t gÇn 60 triÖu USD, t¨ng 30,8% so víi n¨m 1998, xuÊt khÈu 

t¨ng 190%, nhËp khÈu t¨ng 16,9%. N¨m 2000, kim ng¹ch XNK ®¹t 59 triÖu USD, trong 

®ã xuÊt khÈu lµ 15 triÖu USD vµ nhËp khÈu lµ 44 triÖu USD. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ trong 

hoµn c¶nh khã kh¨n, kim ng¹ch XNK cã n¨m gi¶m nh−ng kim ng¹ch xuÊt khÈu vÉn 

duy tr× møc ®é t¨ng tr−ëng n¨m sau cao h¬n n¨m tr−íc. 

T¹i khu KTCK Cao B»ng, tæng kim ng¹ch XNK n¨m 1999 ®¹t 17,7 triÖu USD, t¨ng 14,2% 

so víi n¨m 1998, trong ®ã xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch trªn 10 triÖu USD, t¨ng 67,5% so víi 

n¨m 1998. 

I.5.2. VÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i néi h¹t 

T¹i mét sè khu KTCK, ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong néi h¹t ®· h×nh thµnh vµ cã b−íc ph¸t 

triÓn râ nÐt. Khu chî, c¸c khu th−¬ng m¹i, kho ngo¹i quan, kho chê xuÊt, hÖ thèng bÕn b·i, cöa 

hµng miÔn thuÕ, ng©n hµng, b−u ®iÖn, hÖ thèng cöa hµng cöa hiÖu, hÖ thèng dÞch vô,... ®· h×nh 

thµnh víi c¬ së vËt chÊt t−¬ng ®èi tèt, ®¸p øng yªu cÇu trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ - th−¬ng m¹i cña khu KTCK. Sè l−îng c¸c doanh nghiÖp, sè l−îng ®¹i diÖn vµ chi 

nh¸nh c¸c c«ng ty trong vµ ngoµi tØnh hµng n¨m t¨ng kho¶ng trªn 30%. 

C¸c ho¹t ®éng Héi chî triÓn l·m t¹i c¸c khu KTCK ®· b−íc ®Çu ®−îc chó ý. T¹i c¸c Khu 

KTCK L¹ng S¬n, Lµo Cai vµ Mãng C¸i, ho¹t ®éng nµy ®· ®−îc tæ chøc hµng n¨m, ®· trë thµnh 

ho¹t ®éng th−êng xuyªn vµ cã kÕt qu¶ thiÕt thùc thóc ®Èy quan hÖ GLKT qua biªn giíi ph¸t triÓn. 

C¸c lo¹i h×nh dÞch vô míi nh−: cöa hµng miÔn thuÕ, kho ngo¹i quan, cöa hµng giíi thiÖu 

s¶n phÈm... ®ang ®−îc triÓn khai. PhÇn lín c¸c khu KTCK ®· lËp dù ¸n ®Çu t−. C¸c c¬ së ®· ®−a 

vµo ho¹t ®éng t¹i khu Mãng C¸i, L¹ng S¬n, Lµo Cai,... tuy ch−a nhiÒu vµ ch−a ®−îc trang bÞ ®Çy 

®ñ, hiÖn ®¹i, nh−ng ®· thu kÕt qu¶ b−íc ®Çu, cã t¸c ®éng tèt. 

§¹i diÖn vµ chi nh¸nh cña c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc ®ang ®−îc thiÕt lËp dÇn 

dÇn, nhÊt lµ t¹i c¸c khu KTCK Mãng C¸i, L¹ng S¬n, Lµo Cai gãp phÇn thóc ®Èy quan hÖ giao l−u 
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kinh tÕ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. Riªng khu Mãng C¸i trong thêi gian 3 n¨m qua (1996-1998), sè 

l−îng c¸c ®ai diÖn vµ chi nh¸nh doanh nghiÖp trong vµ ngoµi tØnh hµng n¨m t¨ng 32,65%. 

I.5.3. §¸nh gi¸ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i biªn giíi 

I.5.3.1 Nh÷ng mÆt tÝch cùc 

M¹ng l−íi th−¬ng m¹i khu vùc biªn giíi víi hÖ thèng ®−êng s¸, bÕn b·i, kho hµng, c¸c 

trung t©m th−¬ng m¹i, hÖ thèng chî, c¸c c¬ së th−¬ng m¹i vµ dÞch vô,... víi viÖc thiÕt lËp c¸c 

luång l¹ch ®i l¹i, c¸c kªnh tiªu thô vµ cung cÊp hµng ho¸, c¸c ph−¬ng thøc giao dÞch, trao ®æi, 

thanh to¸n vµ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi c¸c ®èi t¸c trong n−íc 

còng nh− trong quan hÖ giao l−u kinh tÕ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

Khu vùc KTCK b−íc ®Çu ®· t¹o ra ®éng lùc vµ sinh khÝ míi ®Èy m¹nh ho¹t ®éng XNK 

vµ GLKT qua biªn giíi, lµm s«i ®éng ho¹t ®éng th−¬ng m¹i trong néi h¹t c¸c khu KTCK, c¶ 

vÒ tæng møc l−u chuyÓn hµng ho¸, c¶ sè l−îng c¸c C«ng ty ®¨ng ký kinh doanh,... lµm xuÊt 

hiÖn c¸c dÞch vô míi trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ dÞch vô. 

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i c¸c khu vùc KTCK ®· gãp phÇn t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch, 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n 

biªn giíi. Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®· gãp phÇn t¹o ®éng lùc kh¬i dËy c¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña 

b¶n th©n c¸c khu KTCK, nªn t¸c ®éng m¹nh ®Õn nguån thu, ®Õn møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c 

khu KTCK, c¸c ®Þa ph−¬ng biªn giíi. 

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cña c¸c khu KTCK ®· gãp phÇn thóc ®Èy viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu 

kinh tÕ cña b¶n th©n khu KTCK, cña c¸c ®Þa ph−¬ng biªn giíi theo h−íng ph¸t triÓn m¹nh c¸c 

ngµnh h−íng ngo¹i nh−: s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, th−¬ng m¹i, du lÞch, dÞch vô, giao th«ng vËn 

t¶i, b−u chÝnh viÔn th«ng,... C¸c ngµnh th−¬ng m¹i - dÞch vô ®· chiÕm tØ träng ®¸ng kÓ trong tæng 

thu nhËp c¸c khu KTCK.  

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i t¹i c¸c khu KTCK ®· b¾t ®Çu t¹o ®−îc søc hót ®èi víi c¸c trung t©m 

kinh tÕ, c«ng nghiÖp vµ c¸c ®Þa ph−¬ng phÝa sau, gãp phÇn lµm cho c¸c khu KTCK trë thµnh ®Çu 

mèi quan träng cña c¶ n−íc trong viÖc thóc ®Èy quan hÖ giao l−u kinh tÕ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

Thùc tÕ mÊy n¨m qua, hµng ho¸ XNK qua c¸c khu KTCK chñ yÕu vÉn lµ nguån hµng huy ®éng tõ 

c¸c trung t©m kinh tÕ lín vµ c¸c tØnh phÝa sau. T×nh h×nh XNK qua c¸c khu KTCK ®· t¸c ®éng râ 

nÐt ®Õn t×nh h×nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ l−u th«ng cña c¸c trung t©m kinh tÕ lín vµ c¸c tØnh phÝa 

sau. 

Nh÷ng ®Þa ph−¬ng cã cöa khÈu ®−îc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, −u ®·i cña Nhµ 

n−íc ®Òu cã sù ph¸t triÓn vÒ s¶n xuÊt, th−¬ng m¹i. Nhê cã mét sè chÝnh s¸ch ®óng ®¾n −u ®·i 

cho th−¬ng m¹i t¹i cöa khÈu nªn trong thêi gian qua ®· thu ®−îc mét sè kÕt qu¶ kh¶ quan gãp 

phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cho c¸c tØnh nãi trªn, ch¼ng h¹n nh−: 

ViÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, dÞch vô, x©y dùng m« h×nh kinh 

tÕ cöa khÈu, ®Çu mèi giao l−u kinh tÕ, ®· thu hót ngµy mét t¨ng sè l−îng c¸c th−¬ng 

nh©n tham gia kinh doanh t¹i khu vùc. 
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Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu t¨ng, do ®ã nguån thu ng©n s¸ch còng t¨ng, ®Æc biÖt lµ thuÕ 

xuÊt nhËp khÈu (®Þa ph−¬ng ®−îc gi÷ l¹i mét phÇn kho¶n thu nµy). 

Chñ ®éng cñng cè vµ t¨ng c−êng quan hÖ h÷u nghÞ vµ hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c n−íc l¸ng 

giÒng. 

T¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, kÐo theo sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña c¸c 

ngµnh kinh tÕ, gãp phÇn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng, xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo. 

I.5.3.2 Nh−îc ®iÓm vµ tån t¹i chñ yÕu 

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i - XNK cña c¸c khu KTCK ch−a theo mét ®−êng h−íng chiÕn l−îc 

nhÊt qu¸n: Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i chñ yÕu vÉn lµ tù ph¸t, cã tÝnh thêi vô, ch¹y theo lîi nhuËn kinh 

doanh ®¬n thuÇn, ®èi t−îng tham gia kinh doanh lén xén, mÆt hµng manh món, phô thuéc nhiÒu 

vµo thÞ tr−êng bªn kia biªn giíi nªn lu«n ë thÕ bÊt lîi, ch−a ®¶m b¶o an toµn cho kinh doanh, hiÖu 

qu¶ thÊp. 

Ch−a g¾n kÕt ®−îc gi÷a c¸c doanh nghiÖp - c¸c khu KTCK - C¸c Trung t©m kinh tÕ lín cña 

®Êt n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng cã thÕ m¹nh phÝa sau ®Ó t¹o nguån hµng chñ lùc ®ñ søc c¹nh tranh, 

®Ó cã s¸ch l−îc bu«n b¸n mÒm dÎo, c¬ ®éng, phï hîp víi mçi vïng nh»m ®¶m b¶o tÝnh an toµn 

trong kinh doanh th−¬ng m¹i cã tÝnh ®Æc thï t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu biªn giíi, ®−a l¹i hiÖu qu¶ 

cao, lµm cho c¸c khu KTCK ph¸t huy ®−îc lîi thÕ, trë thµnh nh÷ng ®Çu cÇu m¹nh vµ nh¹y c¶m, 

cã søc cuèn hót c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c Trung t©m kinh tÕ lín cña ®Êt n−íc vµo mèi quan hÖ 

GLKT víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

VÒ c¬ chÕ qu¶n lý: C¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng th−¬ng m¹i - XNK chñ yÕu lµ c¬ chÕ hiÖn 

hµnh nªn ch−a cã søc hÊp dÉn, l«i cuèn c¸c doanh nghiÖp c¶ trong vµ ngoµi n−íc. Chî biªn giíi 

trong khu KTCK ch−a cã quy chÕ qu¶n lý phï hîp. Thñ tôc h¶i quan, XNK cßn nhiÒu khóc m¾c, 

ch−a thËt th«ng tho¸ng so víi c¬ chÕ qu¶n lý cña phÝa c¸c n−íc l¸ng giÒng nªn thiÕu hÊp dÉn, 

g©y nhiÒu khã kh¨n cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i - XNK cña c¸c khu KTCK. 

VÒ c«ng t¸c nghiªn cøu thÞ tr−êng vµ th«ng tin: §Çu t− cho viÖc nghiªn cøu thÞ tr−êng biªn 

giíi c¸c n−íc l¸ng giÒng ch−a ®óng møc, ch−a cung cÊp ®−îc th«ng tin kÞp thêi, thiÕt thùc ®Ó c¸c 

c¬ quan qu¶n lý, c¸c ®Þa ph−¬ng vµ doanh nghiÖp x¸c ®Þnh c¬ chÕ qu¶n lý phï hîp tõng thêi kú 

vµ cã biÖn ph¸p kinh doanh hiÖu qu¶. 

VÒ chÝnh s¸ch th−¬ng nh©n mÆt hµng: Ch−a cã chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó ph¸t triÓn mét sè 

ngµnh kinh tÕ, mét sè mÆt hµng ë c¸c ®Þa ph−¬ng biªn giíi còng nh− t¹i c¸c trung t©m kinh tÕ lín 

cña ®Êt n−íc ®Ó t¹o tiÒm lùc kinh tÕ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh thùc sù cho c¸c khu KTCK. C¸c ®èi 

t−îng tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i - XNK t¹i c¸c khu KTCK cßn lén xén, ch−a cã chÝnh s¸ch, 

c¬ chÕ qu¶n lý h÷u hiÖu. 

VÒ l−u th«ng tiÒn tÖ vµ thanh to¸n t¹i c¸c khu KTCK, c¸c khu vùc cöa khÈu trªn toµn quèc 

phÇn kh¸ lín vÉn lµ tiÒn mÆt trao tay, g©y nhiÒu rñi ro, thiÖt h¹i, lµm cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng 

yªn t©m kinh doanh. 
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C¸c mÆt tiªu cùc trong lÜnh vùc kinh doanh th−¬ng m¹i ch−a ®−îc kiÓm so¸t cã hiÖu qu¶. 

MÆc dï c¸c ®Þa ph−¬ng ®· cè g¾ng thùc hiÖn ChØ thÞ sè 835/1997/CT-TTG vÒ chèng bu«n lËu vµ 

gian th−¬ng m¹i, nh−ng ho¹t ®éng bu«n lËu vµ gian lËn th−¬ng m¹i vÉn ph¸t triÓn víi nhiÒu thñ 

®o¹n tinh vi, phøc t¹p h¬n. Sè l−îng c¸c vô bu«n lËu, gian lËn th−¬ng m¹i, vËn chuyÓn l©m s¶n 

tr¸i phÐp, vËn chuyÓn tiÒn ViÖt Nam gi¶ vµo néi ®Þa bÞ b¾t kh«ng thuyªn gi¶m. Tang vËt tÞch thu 

mçi n¨m cã gi¸ trÞ hµng tr¨m tØ ®ång. 

Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ch−a ®−îc triÓn khai ®ång ®Òu ë tÊt c¶ 9 khu vùc cöa khÈu. Do thêi 

gian thÝ ®iÓm cßn ng¾n, mét sè khu KTCK míi b¾t ®Çu triÓn khai nªn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th−¬ng 

m¹i míi thÓ hiÖn t¹i mét sè khu KTCK ®−îc thµnh lËp, râ nÐt nhÊt lµ t¹i c¸c khu vùc KTCK phÝa 

B¾c. 

II. Mét sè chÝnh s¸ch ®· ban hµnh liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i 
miÒn nói trong thêi gian qua 

II.1. Mét sè v¨n b¶n ®· ban hµnh 

Ngµy 15/4/1994 ban hµnh v¨n b¶n sè 1960/KTTH cña Thñ t−íng ChÝnh phñ víi néi dung 

trî gi¸, trî c−íc ®−îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ qu¶n lý thèng nhÊt tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c tØnh. Theo 

v¨n b¶n nµy ChÝnh phñ tiÕn hµnh trî gi¸, trî c−íc cho mét sè hµng ho¸ b¸n ë ®Þa bµn miÒn nói, 

h¶i ®¶o nh−: Muèi Ièt, giÊy viÕt häc sinh, thuèc ch÷a bÖnh, dÇu ho¶ th¾p s¸ng...  

Ngµy 31/12/1995 Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh v¨n b¶n sè 7464/KTTH ®Ó söa ®æi V¨n 

b¶n 1960/KTTH nh»m hoµn thiÖn mét b−íc chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn ®èi víi mét 

sè mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô cho ®ång bµo miÒn nói vµ vïng cao. Néi dung söa ®æi lµ:  

Tõ n¨m 1996 xo¸ bá chÕ ®é cÊp kh«ng thu tiÒn 4 mÆt hµng quy ®Þnh t¹i v¨n b¶n 

1960/KTTH. 

Thùc hiÖn trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn: muèi Ièt, gièng c©y trång (chñ yÕu lµ gièng c©y 

l−¬ng thùc), thuèc ch÷a bÖnh, giÊy viÕt häc sinh, dÇu ho¶ th¾p s¸ng, ph©n bãn, thuèc 

trõ s©u, than. 

Ngµy 31/3/1998 ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 20/1998 NQ-CP vÒ ph¸t triÓn th−¬ng 

m¹i miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n téc, trong ®ã ch−¬ng III gåm 16 ®iÒu (12 ®Õn 27) quy 

®Þnh chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc ®Ó b¸n hµng chÝnh s¸ch x· héi, mua s¶n phÈm s¶n xuÊt ë miÒn 

nói, h¶i ®¶o vµ vïng ®ång bµo d©n téc (thay thÕ v¨n b¶n sè 7464/KTTH cña Thñ t−íng ChÝnh 

phñ). Néi dung chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc cña NghÞ ®Þnh 20/1998/NQ - CP quy ®Þnh cô thÓ ®èi 

t−îng thô h−ëng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ thùc hiÖn trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn ®èi víi muèi Ièt, 

gièng c©y trång vµ c−íc vËn chuyÓn ®èi víi dÇu ho¶ th¾p s¸ng, giÊy viÕt häc sinh, ph¸t hµnh 

s¸ch, thuèc ch÷a bÖnh, ph©n bãn, thuèc trõ s©u, than má. Thùc hiÖn trî c−íc vËn chuyÓn ®Ó tiªu 

thô n«ng, l©m s¶n xuÊt ë miÒn nói, h¶i ®¶o vµ vïng ®ång bµo d©n téc. 

ChÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn hµng ho¸ lªn miÒn nói ®−îc h×nh thµnh tõ khi 

chuyÓn ®æi c¬ chÕ bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng, nh»m b¶o ®¶m æn ®Þnh gi¸ c¶ hµng ho¸ thiÕt 

yÕu ë miÒn nói, h¶i ®¶o, kh«ng cã sù chªnh lÖch lín so víi c¸c tØnh ®ång b»ng hoÆc ë thÞ x·, thÞ 

trÊn cña tØnh.  
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II.2. KÕt qu¶ thùc hiÖn trî c−íc trî gi¸ trong nh÷ng n¨m qua 

II.2.1. Trî gi¸ trî c−íc c¸c mÆt hµng cung øng cho miÒn nói  

Tæng kinh phÝ thùc hiÖn trong hai n¨m 1998 vµ 1999 lµ: 255.496 triÖu ®ång, ®¹t 112% kÕ 

ho¹ch, trong ®ã: VÒ trî gi¸, trî c−íc hµng b¸n cho miÒn nói, mét sè mÆt hµng thiÕt yÕu víi s¶n 

xuÊt, ®êi sèng trî gi¸, trî c−íc ®Ó æn ®Þnh thÞ tr−êng, gãp phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n miÒn 

nói. (Sè liÖu cña phÇn nµy lÊy theo b¸o c¸o tæng kÕt viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 20/1998/NQ - CP 

n¨m 1998-1999 cña UBDT&MN -  th¸ng 4 n¨m 2000). 

Sè l−îng ph©n bãn, gièng c©y trång ®−îc trî gi¸, trî c−íc ngµy cµng t¨ng. N¨m 1995, sè 

tiÒn dµnh cho trî c−íc ph©n bãn lµ 3,8 tû ®ång, trî gi¸ cho c©y trång lµ 0,9 tû ®ång. N¨m 1999 lµ 

26,6 tû ®ång cho ph©n bãn (gÊp 7 lÇn n¨m 1995) vµ trî gi¸ gièng c©y lµ 30,5 tû ®ång (gÊp 34 lÇn 

n¨m 1995). 

Ngoµi ng©n s¸ch Trung −¬ng c¸c tØnh còng ®· cÊp thªm ng©n s¸ch cho viÖc trî c−íc trî 

gi¸ lµ 20.329 triÖu ®ång (bao gåm c¸c tØnh: S¬n La, Cao B»ng, Gia Lai, Lµo Cai, L¹ng S¬n, Yªn 

B¸i, Tuyªn Quang, VÜnh Phóc, Kh¸nh Hoµ, L©m §ång). 

Kinh phÝ cÊp kh«ng thu tiÒn cho mét sè mÆt hµng thiÕt yÕu lµ 24.343 triÖu ®ång bao gåm 

c¸c mÆt hµng : muèi Ièt, giÊy viÕt häc sinh, thuèc ch÷a bÖnh, s¸ch b¸o, gièng c©y l−¬ng thùc, 

ph©n bãn, dÇu ho¶). §èi t−îng ®−îc thô h−ëng lµ nh©n d©n, häc sinh khu vùc III (gåm 8 tØnh: Lµo 

Cai, Yªn B¸i, Cao B»ng, Lai Ch©u, L¹ng S¬n, NghÖ An, Qu¶ng Nam, Kon Tum). 

Tæng kinh phÝ thùc hiÖn tõng n¨m nh− sau: 

Kinh phÝ thùc hiÖn n¨m 1998: 128.057 triÖu ®ång (107% so víi kÕ ho¹ch), trong ®ã cÊp 

kh«ng thu tiÒn 11.369 triÖu ®ång, chiÕm tû lÖ 8,9% kinh phÝ thùc hiÖn/n¨m. 

Kinh phÝ thùc hiÖn n¨m 1999: 127.439 triÖu ®ång (117% so víi kÕ ho¹ch) trong ®ã cÊp 

kh«ng thu tiÒn 12.974 triÖu ®ång, chiÕm tû lÖ 10,2% kinh phÝ thùc hiÖn/n¨m. 

KÕt qu¶ thùc hiÖn trî gi¸, trî c−íc c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch x· héi 2 n¨m 1998 vµ 1999 

®−îc tæng hîp theo b¶ng sau: 

B¶ng II.5.6. KÕt qu¶ trî c−íc trî gi¸ c¸c mÆt hµng cung øng cho miÒn nói* 

TT MÆt hµng Khèi l−îng 

(tÊn) 

Kinh phÝ 

(TriÖu ®ång) 

Tû lÖ% so víi tæng 
kinh phÝ 

1 DÇu ho¶ 49.299 16.007 7,1 

2 GiÊy viÕt häc sinh 2.707 2.600 1,2 

3 Thuèc ch÷a bÖnh 5.918 10.907 4,8 

4 Ph©n bãn 472.890 72.568 32 

5 Thuèc trõ s©u 352 303 0,1 

6 Gièng c©y trång 21.130 84.899 37,4 

7 Than 417.086 38.136 16,8 

8 Ph¸t hµnh s¸ch 6.928 1.253 0,6 

 Tæng sè 976.310 226.673 100 

Nguån : Uû ban d©n téc vµ MiÒn nói 
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Qua biÓu c¬ cÊu mÆt hµng ®· thùc hiÖn trong 2 n¨m cho thÊy, c¸c tØnh ®· tËp trung chØ ®¹o 

trî gi¸, trî c−íc −u tiªn ®èi víi 2 mÆt hµng ph©n bãn, gièng c©y trång (69,4%), 30,6% kinh phÝ 

thùc hiÖn lµ ®èi víi 6 mÆt hµng cßn l¹i. 

II.2.2. Trî c−íc vËn chuyÓn tiªu thô s¶n phÈm cña miÒn nói 

KÕt qu¶ thùc hiÖn n¨m 1998 nh− sau: Tæng kinh phÝ thùc hiÖn 3.203 triÖu ®ång, ®¹t 90,48% 

kÕ ho¹ch, trong ®ã cã 4/8 tØnh thùc hiÖn 100% kinh phÝ (Yªn B¸i, Cao B»ng, Qu¶ng Nam, L¹ng 

S¬n), 3/8 tØnh thùc hiÖn 87 ®Õn 99% kinh phÝ (Lai Ch©u, Lµo Cai, Kon Tum) vµ tØnh NghÖ An chØ 

thùc hiÖn ®−îc 50,6% kinh phÝ giao. 

Tæng khèi l−îng s¶n phÈm ®−îc tiªu thô: 8.269 tÊn gåm 16 lo¹i s¶n phÈm: Th¶o qu¶, 

Xuyªn khung, QuÕ vá, S¾n l¸t kh«, Ng« h¹t, Cµ phª, §ç t−¬ng, Hoa håi, Tinh dÇu håi, Nhùa 

th«ng, qu¶ S¬n trµ, h¹t ý dÜ, L¹c cñ, Thãc, Tre luång, BÝ xanh.  

Sau mét n¨m thùc hiÖn cho thÊy chÝnh s¸ch trî c−íc vËn chuyÓn tiªu thô mét sè s¶n phÈm 

cña ®ång bµo miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n téc s¶n xuÊt ra lµ ®óng ®¾n, ®−îc nh©n d©n 

®ång t×nh, h−ëng øng. B−íc ®Çu thùc hiÖn thÝ ®iÓm ë khu vùc III, ®ång bµo ®· tiªu thô ®−îc s¶n 

phÈm víi gi¸ c¶ hîp lý, khuyÕn khÝch ®ång bµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt. ChÝnh s¸ch ®· cã t¸c ®éng hç 

trî, t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp th−¬ng nghiÖp Nhµ n−íc ë miÒn nói kÕt hîp phôc vô chÝnh 

s¸ch víi kinh doanh, thùc hiÖn tèt chøc n¨ng l−u th«ng hµng ho¸ trªn ®Þa bµn miÒn nói.  

KÕt qu¶ thùc hiÖn n¨m 1999 nh− sau: Kinh phÝ thùc hiÖn lµ 6.328 triÖu ®ång, b»ng 88% so 

víi kÕ ho¹ch, trong ®ã 8/16 tØnh thùc hiÖn 100% ®Õn 120% kÕ ho¹ch (Kon Tum, Hoµ B×nh, Yªn 

B¸i, Cao B»ng, L¹ng S¬n, Lai Ch©u, NghÖ An, Phó Thä); 4,16 tØnh ®¹t 88 ®Õn 96% kÕ ho¹ch n¨m 

(Qu¶ng Nam, Lao Cai, B¾c K¹n, S¬n La); 3/16 tØnh thùc hiÖn d−íi 80% kÕ ho¹ch (Gia Lai, Hµ 

Giang, Thanh Ho¸); Riªng tØnh Qu¶ng Ninh kh«ng cã b¸o c¸o. 

Khèi l−îng s¶n phÈm tiªu thô ®−îc : 16.060 tÊn hµng gåm 11 lo¹i s¶n phÈm: QuÕ, §Ëu c¸c 

lo¹i, S¾n kh«, Ng«, Th¶o qu¶, Xuyªn khung, qu¶ S¬n trµ, H¹t ý dÜ, L¹c, Hoa håi, Tinh dÇu håi, 

Nhùa th«ng. 

N¨m 1999 c¸c tØnh ®· c¬ b¶n thùc hiÖn ®óng v¨n b¶n h−íng dÉn sè 849/UBDTMN ngµy 

11/9/1999 cña Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói. Tuy nhiªn cßn cã tØnh thùc hiÖn ®Õn 3 mÆt hµng 

(Thanh Ho¸, Hµ Giang), 4 mÆt hµng (Qu¶ng Nam), hoÆc cã tØnh míi thùc hiÖn ®−îc 26,1% kinh 

phÝ (Hµ Giang). 

II.3. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

ChÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc cïng víi c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t−, ph¸t triÓn ë miÒn nói, h¶i ®¶o, 

vïng ®ång bµo d©n téc, ®· gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

c©y trång, n©ng cao n¨ng suÊt, t¨ng thu nhËp, dÇn dÇn æn ®Þnh ®êi sèng cña ®ång bµo 

nhÊt lµ ®ång bµo khu vùc ®Æc biÖt khã kh¨n (khu vùc III). 

PhÇn lín c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch ®· ®Õn ®−îc víi ®ång bµo ®ñ sè l−îng, ®¶m b¶o chÊt 

l−îng, ®óng gi¸ quy ®Þnh, gãp phÇn quan träng æn ®Þnh gi¸ c¶ thÞ tr−êng, t¹o cho ®ång 

bµo ®−îc h−ëng sù b×nh ®¼ng trong mua, b¸n mét sè mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô ®êi 
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sèng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ c¸c c¬n sèt hµng ho¸ nhÊt lµ trong 

mïa m−a, b·o, trong dÞp lÔ tÕt. ChÝnh s¸ch ®· gãp phÇn cñng cè lßng tin cña ®ång bµo 

c¸c d©n téc ®èi víi §¶ng, ChÝnh phñ. 

Gièng c©y trång vµ ph©n bãn lµ 2 mÆt hµng c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc. H»ng 

n¨m kinh phÝ bè trÝ cho 2 mÆt hµng nµy chiÕm kho¶ng gÇn 70% tæng kinh phÝ trî gi¸, 

trî c−íc, nhiÒu tØnh cßn bæ sung thªm kinh phÝ nh− Yªn B¸i, L¹ng S¬n, Tuyªn Quang... 

§Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ viÖc trî gi¸ gièng míi, tØnh Tuyªn Quang ®· lµm tèt c«ng t¸c 

khuyÕn n«ng, tæ chøc c¸c ®iÓm kh¶o nghiÖm h−íng dÉn nh©n d©n ¸p dông. 

ViÖc trî gi¸, trî c−íc gièng c©y trång ®· gãp phÇn më réng diÖn tÝch sö dông gièng míi (lóa 

lai, lóa thuÇn nguyªn chñng cÊp I, ng« lai... ) vµ t¨ng n¨ng suÊt c©y trång. N¨ng suÊt lóa nhiÒu 

n¬i t¨ng tõ 5 t¹/ha lªn 11 t¹/ ha, ng« 6 t¹/ha lªn 12 t¹/ha, ®iÒu ®ã ®· gióp ®ång bµo vïng cao ë 

nhiÒu ®Þa ph−¬ng gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò l−¬ng thùc. ThÝ dô tØnh Yªn B¸i cã 2 huyÖn vïng cao, 

Mï C¨ng Ch¶i vµ Tr¹m TÊu tõ chç thiÕu l−¬ng thùc ®Õn nay ®· s¶n xuÊt ®ñ l−¬ng thùc vµ hµng 

n¨m cßn cã dù tr÷. TØnh Lai Ch©u tr−íc ®©y ph¶i vËn chuyÓn l−¬ng thùc tõ xu«i lªn, ®Õn nay 

kh«ng nh÷ng ®ñ l−¬ng thùc mµ cßn xuÊt khÈu g¹o sang Lµo. 

Trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn muèi Ièt gãp phÇn thùc hiÖn tèt môc tiªu ch−¬ng tr×nh Quèc 

gia phßng chèng b−íu cæ. HiÖn nay c¸c tØnh miÒn nói tû lÖ hé gia ®×nh dïng muèi ièt 

®¹t tõ 90% ®Õn 100%, trong ®ã nhiÒu tØnh ®¹t tõ 95% ®Õn 100%. Ièt niÖu trÎ em 8 ®Õn 
12 tuæi ®· ®¹t trªn 10 g/dl, ®Æc biÖt tû lÖ b−íu cæ trÎ em 8 ®Õn 12 tuæi gi¶m tõ 22,4% 

n¨m 1993 xuèng 14,9% n¨m 1998 vµ ch¾c ch¾n n¨m 2000 cßn xÊp xØ 10%, gãp phÇn 

hoµn thµnh môc tiªu giai ®o¹n I cña ch−¬ng tr×nh Quèc gia phßng chèng b−íu cæ 

(1995-2000) lµ c¶ n−íc ta thanh to¸n t×nh tr¹ng thiÕu Ièt vµo n¨m 2000 vµ thanh to¸n 

c¸c rèi lo¹n do thiÕu hôt Ièt vµo n¨m 2005. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc gãp phÇn cñng cè hÖ thèng th−¬ng nghiÖp miÒn nói, 

më réng c¸c ®iÓm b¸n hµng, t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i miÒn nói, h¶i ®¶o 

®−îc th«ng suèt, hµng ho¸ dåi dµo, phong phó vÒ chñng lo¹i, gi¸ c¶ æn ®Þnh, ®ång bµo 

mua, b¸n thuËn tiÖn. 

§Þa ph−¬ng chñ ®éng ®iÒu hoµ kinh phÝ gi÷a c¸c mÆt hµng trªn c¬ së tæng møc kinh phÝ 

®−îc giao, phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Þa ph−¬ng ®· kh¾c phôc t×nh tr¹ng tr−íc 

®©y kinh phÝ trî gi¸, trî c−íc ®−îc ph©n bæ nÕu kh«ng sö dông hÕt còng kh«ng ®−îc 

®iÒu chuyÓn cho mÆt hµng cÇn thiÕt kh¸c trong ph¹m vi quy ®Þnh. 

Kinh phÝ do ng©n s¸ch Trung −¬ng b¶o ®¶m, cÊp uû quyÒn cho c¸c ®Þa ph−¬ng kÞp thêi 

hµng quý theo dù to¸n ph©n bæ vµ tiÕn ®é thùc hiÖn, so víi c¸c n¨m tr−íc ®©y, kinh phÝ 

c©n ®èi trong dù to¸n chi cña ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng (1995-1996), ®· ®¸p øng ®Çy ®ñ, 

kÞp thêi, thuËn lîi h¬n. 
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III. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi th−¬ng m¹i miÒn nói vµ ®Þnh 
h−íng, gi¶i ph¸p kh¾c phôc 

III.1. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi th−¬ng m¹i miÒn nói  

§Þa bµn miÒn nói chia c¾t, d©n c− ph©n t¸n, ®−êng giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, tõ huyÖn ®Õn 

c¸c trung t©m côm x· nhiÒu n¬i chØ ®i ®−îc mïa kh«, mét sè x· cßn ch−a cã ®−êng « t« ®Õn, nªn 

viÖc ®−a hµng ®Õn b¸n cho nh©n d©n còng nh− viÖc tiªu thô mét sè s¶n phÈm hµng ho¸ do miÒn 

nói s¶n xuÊt ra gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

M¹ng l−íi cöa hµng, ®¹i lý b¸n hµng cña th−¬ng nghiÖp ë tØnh qu¸ máng, søc mua cña d©n 

h¹n chÕ, nhiÒu vïng ë khu vùc III d©n cßn kh«ng cã tiÒn ®Ó mua hµng. Sè l−îng ®iÓm mua b¸n 

(cöa hµng, ®¹i lý) qu¸ th−a vµ l−îng hµng b¸n, mua ë mét ®iÓm b¸n hµng (côm x·, hoÆc x·) qu¸ 

Ýt, chiÕt khÊu thu ®−îc qua b¸n hµng hoÆc mua hµng kh«ng ®ñ chi l−¬ng cho nh©n viªn cöa hµng, 

ch−a kÓ ®Õn chi phÝ bï ®¾p hao mßn c«ng cô, dông cô, söa ch÷a nhµ cöa, cöa hµng nªn rÊt h¹n 

chÕ ph¸t triÓn m¹ng l−íi b¸n hµng. 

NhiÒu côm x·, x· ë khu vùc III ch−a cã cöa hµng hoÆc ®¹i lý b¸n hµng, cã tØnh vËn dông 

®−a xe « t« chë hµng ®Õn b¸n l−u ®éng, khi hµng ®Õn b¸n d©n kh«ng cã tiÒn mua, khi d©n cã tiÒn 

mua l¹i kh«ng ®óng chu kú th−¬ng nghiÖp b¸n hµng. 

C¸c x· khu vùc III n¬i kh«ng cã ®−êng « t« ®i ®Õn kh«ng cã cöa hµng, ph¶i vËn chuyÓn 

b»ng ph−¬ng tiÖn th« s¬, chi phÝ vËn chuyÓn cao h¬n nhiÒu gi¸ cña mét ®¬n vÞ hµng ho¸, møc trî 

c−íc l¹i kh«ng ®−îc tÝnh ®ñ nªn ngµnh th−¬ng nghiÖp còng kh«ng thÓ ®−a hµng ®Õn ®−îc. 

III.2. §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn 

MiÒn nói lµ vïng träng yÕu, cã vÞ trÝ chiÕn l−îc ®èi víi sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cña ®Êt n−íc. Nh÷ng thuËn lîi còng nh− nh÷ng khã kh¨n cña c¸c tØnh miÒn nói th−êng xuyªn 

®−îc sù quan t©m, theo dâi, chØ ®¹o cña Trung −¬ng §¶ng, ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh. §Ó tiÕp 

tôc ph¸t huy nh÷ng kÕt qu¶ ®· lµm ®−îc vµ gãp phÇn gi¶i quyÕt tèt h¬n nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc 

®ang ®Æt ra ®èi víi c¸c tØnh miÒn nói, cÇn tËp trung thùc hiÖn c¸c ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p sau 

®©y: 

III.2.1. §èi víi c¸c vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ - x· héi 

KhÈn tr−¬ng triÓn khai c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n, x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn chung toµn 

vïng vµ c¸c tiÓu vïng nh»m: kh¬i dËy c¸c tiÒm n¨ng vÒ rõng, c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ch¨n 

nu«i ®¹i gia sóc, ngµnh nghÒ truyÒn thèng... ; chñ ®éng h¬n trong viÖc ph©n bæ, tiÕp nhËn vµ thùc 

hiÖn c¸c nguån vèn ®Çu t− hîp lý, kÞp thêi, hiÖu qu¶; gãp phÇn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, h×nh thµnh râ 

nÐt c¸c vïng chuyªn canh, tËp trung cã khèi l−îng s¶n phÈm hµng ho¸ lín, g¾n víi c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn phôc vô nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

T¨ng c−êng h¬n n÷a c¸c nguån vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi nh»m 

t¹o ra sù chuyÓn biÕn râ rÖt vÒ thuû lîi, n−íc sinh ho¹t, ®−êng giao th«ng, ®iÖn, tr−êng häc, tr¹m 

y tÕ vµ ®Æc biÖt lµ c¸c tô ®iÓm giao l−u hµng ho¸, c¸c cöa khÈu, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn n«ng, l©m 

s¶n. 
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TiÕp tôc hç trî vèn s¶n xuÊt cho c¸c hé d©n c− nh»m t¹o thªm viÖc lµm vµ n©ng cao thu 

nhËp, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. §ång thêi cã chÝnh s¸ch cho vay vèn, khuyÕn khÝch c¸c hé lµm kinh tÕ 

trang tr¹i gia ®×nh cã nhu cÇu vèn lín vµ thu hót ®−îc lùc l−îng lao ®éng t¹i chç. 

§Èy m¹nh viÖc ®µo t¹o nghÒ cho ng−êi lao ®éng b»ng nhiÒu h×nh thøc th«ng tin, tuyªn 

truyÒn, tËp huÊn, tham quan, h−íng dÉn ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt vÒ trång trät, ch¨n nu«i... 

nh»m t¨ng nhanh n¨ng suÊt, chÊt l−îng n«ng, l©m s¶n. 

Sím nghiªn cøu ban hµnh c¬ chÕ lîi Ých tho¶ ®¸ng cho ng−êi trång rõng, vµ ng−êi b¶o vÖ, 

khoanh nu«i t¸i sinh rõng ®Ó ®ång bµo c¸c d©n téc cã cuéc sèng kh¸ h¬n vµ cã thÓ lµm giµu 

®−îc trªn ®Êt rõng. 

Cã chÝnh s¸ch cô thÓ vµ ®ñ møc thu hót d©n trë l¹i c¸c vïng biªn giíi, cöa khÈu nh−: cÊp 

®Êt ë, hç trî tiÒn di chuyÓn, t¹o thuËn lîi lµm ngµnh nghÒ, dÞch vô hoÆc s¶n xuÊt n«ng, l©m 

nghiÖp; x©y dùng c¬ së phóc lîi c«ng céng: ®−êng giao th«ng, ®iÖn, n−íc sinh ho¹t, tr−êng häc, 

tr¹m x¸, chî ®−êng biªn...  

Lùa chän huyÖn lµ ®¬n vÞ thùc hiÖn lång ghÐp c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n quèc gia triÓn khai 

trªn ®Þa bµn huyÖn vµ ®Þa bµn c¸c x· cña huyÖn, nh»m tËp trung c¸c nguån vèn ®Çu t−, t¹o sù 

chuyÓn biÕn râ vÒ s¶n xuÊt, ®êi sèng cña nh©n d©n trong x·. §èi víi c¸c c«ng tr×nh lín, triÓn khai 

trªn ®Þa bµn nhiÒu huyÖn, cÇn giao cho tØnh lµ ®¬n vÞ thùc hiÖn lång ghÐp. Tuy nhiªn, cÇn sím 

ban hµnh quy chÕ x©y dùng, thÈm ®Þnh, tæ chøc thùc hiÖn vµ thanh quyÕt to¸n c¸c dù ¸n lång 

ghÐp. 

III.2.2. §èi víi viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i miÒn nói  

Tæ chøc l¹i hÖ thèng doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn theo h−íng th−¬ng nghiÖp quèc doanh ph¶i 

gi÷ vai trß chñ ®¹o chi phèi thÞ tr−êng, ®èi víi mét sè vËt t− hµng ho¸ quan träng ®Ó chi phèi 

nguån hµng nh− x¨ng dÇu, ph©n bãn, xi m¨ng, thÐp, ho¸ chÊt,... Cßn phÇn b¸n lÎ nªn khuyÕn 

khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c tham gia kinh doanh. Do vËy, tr−íc hÕt cÇn tæ chøc s¾p xÕp l¹i 

c¸c doanh nghiÖp th−¬ng nghiÖp quèc doanh theo h−íng cñng cè mét sè ®¬n vÞ th−¬ng nghiÖp 

quèc doanh thËt cÇn thiÕt, tham gia ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®èi víi mét sè vËt t− hµng ho¸ thiÕt yÕu ®èi 

víi nÒn kinh tÕ; sè cßn l¹i cÇn ®Èy nhanh viÖc ®a d¹ng ho¸ së h÷u, cæ phÇn ho¸. 

§èi víi c¸c trung t©m ®« thÞ cÇn h×nh thµnh c¸c trung t©m th−¬ng m¹i, n¬i giao dÞch, ký kÕt 

hîp ®ång th−¬ng m¹i ph¸t luång hµng. Bªn c¹nh ®ã, x©y dùng hÖ thèng siªu thÞ, n©ng cao v¨n 

minh th−¬ng nghiÖp vµ h×nh thµnh hÖ thèng chî phï víi yªu cÇu tiªu dïng cña d©n c−. 

§èi víi thÞ tr−êng vïng ®Öm vµ n«ng th«n cÇn h×nh thµnh mét m¹ng l−íi réng kh¾p víi quy 

m« nhá, cã thÓ do c¸c chi nh¸nh, ®¹i lý cña c¸c c«ng ty lín hoÆc doanh nghiÖp hîp t¸c, t− nh©n 

®¶m nhiÖm, ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cung øng c¸c vËt t− n«ng nghiÖp, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu vµ 

tiªu thô n«ng s¶n cho nh©n d©n. 

III.2.3. §èi víi chÝnh s¸ch trî gi¸ trî c−íc cho ®Þa bµn miÒn nói 

Trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn nh÷ng mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ trî 

c−íc vËn chuyÓn tiªu thô s¶n phÈm cho ®ång bµo miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n lµ mét 

chÝnh s¸ch lín, thÓ hiÖn sù quan t©m cña §¶ng, ChÝnh phñ ®èi víi viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt, æn 
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®Þnh ®êi sèng, gãp phÇn thiÕt thùc vµo thùc hiÖn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo ®èi víi nh©n d©n miÒn nói, 

h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn vµ tõng b−íc hoµn thiÖn, sao cho chÝnh s¸ch ph¸t 

huy ®−îc hiÖu qu¶, ®¶m b¶o ®−a hµng ho¸ thùc sù ®Õn víi d©n vµ nh©n d©n tiªu thô ®−îc s¶n 

phÈm víi gi¸ c¶ hîp lý, kÝch thÝch s¶n xuÊt ph¸t triÓn nh−ng ®ång thêi ph¶i phï hîp víi kh¶ n¨ng 

ng©n s¸ch Nhµ n−íc hµng n¨m. Do ®ã ChÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn c¸c mÆt hµng 

chÝnh s¸ch x· héi vµ trî c−íc tiªu thô s¶n phÈm cÇn ®−îc chØ ®¹o thùc hiÖn theo h−íng: 

¦u tiªn ®Þa bµn thô h−ëng, ®¶m b¶o ®ñ hµng ho¸ theo ®Þnh l−îng quy ®Þnh vµ tiªu thô hÕt 
s¶n phÈm hµng ho¸ trong danh môc trî c−íc vËn chuyÓn tiªu thô ®èi víi ®ång bµo khu 
vùc III vµ II. 

Lùa chän mét sè mÆt hµng trî gi¸, trî c−íc ph¸t huy hiÖu qu¶, cã t¸c dông tÝch cùc ®Õn ®êi 
sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n nh−: Muèi Ièt, gièng c©y trång, dÇu háa th¾p 
s¸ng (®èi víi vïng ch−a cã ®iÖn), ph©n bãn vµ ph¸t hµnh s¸ch. Riªng ph¸t hµnh s¸ch 
®Ò nghÞ thùc hiÖn qua Bé V¨n ho¸ vµ Th«ng tin. 

Më réng cù ly trî gi¸, trî c−íc: C¸c mÆt hµng muèi Ièt, gièng c©y trång, dÇu ho¶ th¾p s¸ng, 
ph©n bãn, ®Ò nghÞ cù ly trî gi¸, trî c−íc ®Õn trung t©m x·, ®Ó ®«ng ®¶o ®ång bµo ®−îc 
mua hµng ho¸ cã trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn thuËn tiÖn h¬n. 

VÒ trî c−íc vËn chuyÓn tiªu thô s¶n phÈm: §iÓm ®Çu cù ly trî c−íc vËn chuyÓn tÝnh tõ 

trung t©m c¸c x·; MÆt hµng ®−îc trî c−íc vËn chuyÓn giao cho tØnh bè trÝ, lùa chän trong c¸c mÆt 

hµng quy ®Þnh cña ChÝnh phñ. 

VÒ kinh phÝ trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn: Thèng nhÊt qu¶n lý kinh phÝ trî gi¸, trî c−íc vËn 

chuyÓn tÊt c¶ c¸c mÆt hµng vµo UBND tØnh (KÓ c¶ kinh phÝ trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn muèi Ièt) 

vµ cÊp cho tØnh theo h×nh thøc "Kinh phÝ uû quyÒn". 

VÒ ®Þnh møc hµng ho¸ quy ®Þnh ®−îc trî gi¸, trî c−íc mét sè mÆt hµng ®Ò nghÞ söa ®æi cho 

phï hîp víi thùc tiÔn nh−: Muèi Ièt: 4,5kg/ng−êi n¨m (§Ò nghÞ cña Bé Y tÕ), Ph©n bãn: 170kg ®Õn 

250kg/ha gieo trång, Gièng míi: 10% - 15% diÖn gieo trång (kh«ng tÝnh theo diÖn tÝch cÊy lóa 

n−íc, v× vïng cao diÖn tÝch lóa n−íc rÊt thÊp). 

ChØ ®¹o c¸c ®¬n vÞ b¸n hµng chÝnh s¸ch, mua s¶n phÈm ph¶i niªm yÕt gi¸, t¹i c¸c ®iÓm 
b¸n, mua hµng. C¸c ®iÓm b¸n hµng chÝnh s¸ch ph¶i cã biÓn hiÖu kÎ ch÷ to, c«ng khai 
®iÓm b¸n, mua hµng cã trî gi¸, trî c−íc. T¨ng c−êng gi¸m s¸t kiÓm tra, kiªn quyÕt xö 
lý c¸ nh©n, ®¬n vÞ b¸n, mua hµng chÝnh s¸ch kh«ng cã biÓn hiÖu, kh«ng niªm yÕt gi¸, 
b¸n hµng kh«ng cã trî gi¸, trî c−íc cao h¬n, mua s¶n phÈm ®−îc trî c−íc thÊp h¬n 
gi¸ ®· ®−îc UBND tØnh quy ®Þnh. Ph¸t hiÖn kÞp thêi nh÷ng biÓu hiÖn tiªu cùc trong qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch, cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn kÞp thêi vµ xö lý nghiªm minh theo 
ph¸p luËt. 

§Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, th«ng b¸o c«ng khai ®Õn c¸c x·, b¶n ®Ó nh©n d©n trªn 
®Þa bµn ®−îc thô h−ëng chÝnh s¸ch (mua hµng cã trî gi¸, trî c−íc, b¸n b¶n phÈm cã 
trî c−íc) biÕt ®−îc chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c−íc, hç trî tiªu thô s¶n phÈm cña Nhµ 
n−íc, tham gia, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ chØ ®¹o, thùc hiÖn b¸n 
hµng chÝnh s¸ch, mua s¶n phÈm ®−îc trî c−íc c¶ vÒ gi¸ c¶, ®Þnh l−îng vµ chÊt l−îng 
hµng ho¸./. 
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Ten years of trade and market development in Vietnam's 
Uplands and suggestion for solutions. 

 
Prof. Ph.D. Nguyen Van Nam  

Director of Trading Economic Institute, Ministry of Trade 
 

In the last 10 years, upland's trade and market have been developed and extended to a 

certain extent, but still remains the weakest section in the national market. Less than 1/3 of the  

19 upland provinces have a clearly commodity economic structure. They are Quang Ninh, Lang 

Son, Gia Lai, Dak Lak, Binh Phuoc and Lam Dong. Consumption channels of goods produced by 

upland regions are weak, except for some highly concentrated goods. As of 1999, in 3 upland 

regions there were 2,274 enterprises operating in trading, restaurant, hotel, tourism, and services, 

more than twice as many as in 1993, but accounting for only 14% of the national aggregate.  As 

at 1 July 2000, only 191,500 persons were engaged in private trading, restaurants and other 

services, making up 12.1% of that of the whole country. Northwest is the least developed region 

in trading and services, with the respective number of 17,800 persons. In 1999, there were 8,213 

markets in the whole country, of which 3 upland regions had 1,611 markets, with the Northeast's 

market making up over a half (65%), and 277 markets in the Northwest. A criterion which usually 

reflects the comprehensive status of local trade and market is the gross retail of goods and 

services. In 1999, the gross retail of these regions made up 11.3% of that of the whole country, 

while its population was 20% of the national population; and the average retail value per person 

was 1,275 dong, less than half of the national average (2,589 dong).  

However, a new phenomenon in these 3 upland regions is the appearance of more and 

more border markets and bordergate economic zones.  Today, there are about 50 border 

markets, including 15 markets at the northern border, 7 markets at the Western border and 22 

markets at the Southwest border. In 2000, Vietnam had 9 international border gates, 22 national 

border gates and 41 local border gates (not including small tracks), of which many are located in 

upland regions. This has helped to improve upland's market in general and encourage local 

economic development. However, it has also increased the pressure on exploitation of upland 

resources, which have already been strongly deteriorated for many years.  

The State of Vietnam has  been applying many preferential policies for years for ethnic and 

upland people such as free supply of vital goods, and price support on certain commodities. The 

Central State budget for these policies is getting bigger every year, reaching 255,496 billion dong 

in the 2 years of 1998-1999.  

Upland regions have difficulties in many fields. In particular, it is necessary to widen the 

trading - service network with the participation of various economic sectors, of which State owned 

trading and services play a very important role in the initial stage. Upland's rural infrastructure 

also needs to be developed to facilitate goods and service circulation. Upland people should be 

encouraged to change their economic structure in the market orientation, and the market 

accessibility of upland regions should also be enhanced in this new stage of development. 
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PhÇn phô lôc 

Phô lôc I. Sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i, kh¸ch s¹n, nhµ hµng, du lÞch vµ dÞch vô c¸c vïng 

vµ tØnh miÒn nói  

 (®¬n vÞ: doanh nghiÖp)  

 N¨m 1993 1995 1999 %(1999/1993) 

C¶ n−íc 5444 10806 16228 298,1 

C¸c vïng kh¸c 4410 9263 13954 316,4 

§Þa bµn/c¶ n−íc (%) 19,0 14,3 14,0  

§Þa bµn 1034 1543 2274 219,9 

I. Vïng §«ng B¾c 283 477 643 227,2 

1. Hµ Giang 8 9 16 200,0 

2. Cao B»ng 26 35 33 126,9 

3. Lµo Cai 15 52 56 373,3 

4. B¾c C¹n+   12  

5. L¹ng S¬n 16 46 58 362,5 

6. Tuyªn Quang  24 22 25 104,2 

7. Yªn B¸i 45 35 40 88,9 

8. Th¸i Nguyªn 55 77 85 154,5 

9. Phó Thä**  18 70 84 466,7 

10. B¾c Giang** 16 30 33 206,3 

11. Qu¶ng Ninh 60 101 201 335,0 

II.Vïng T©y B¾c 53 53 90 169,8 

12. Lai Ch©u 18 19 23 127,8 

13. S¬n La 14 12 30 214,3 

14. Hoµ B×nh 21 22 37 176,2 

III. Vïng T©y Nguyªn 362 483 808 223,2 

15. Kon Tum 12 35 48 400,0 

16. Gia Lai 100 166 163 163,0 

17. §¾k L¾k 29 30 211 727,6 

18. L©m §ång 166 175 386 232,5 

19. B×nh Ph−íc++ 55 77 126 229,1 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª n¨m 2000, xuÊt b¶n n¨m 2001, Nxb Thèng kª Hµ Néi, trang 383 - 
385, Niªn gi¸m thèng kª Th−¬ng m¹i 1996 trang II-183. 

+ B¾c C¹n tÝnh chung víi Th¸i Nguyªn 
++ C¸c tØnh nµy lµ con sè −íc tÝnh 
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Phô lôc II. Sè ®iÓm kinh doanh (kh«ng kÓ chî) cña c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i vµ dÞch 

vô n¨m 1995-1998 t¹i thêi ®iÓm 31/12 hµng n¨m cña c¸c vïng vµ tØnh miÒn nói  

                                      (®¬n vÞ: ®iÓm) 

N¨m 1995 1998 % (1998/1995) 

C¶ n−íc 26588 36631 1.378 

C¸c vïng kh¸c 21015 29535 1.405 

§Þa bµn/c¶ n−íc 21,0 19,4 0.924 

§Þa bµn 5573 7096 1.273 

I. Vïng §«ng B¾c 3611 4037 1.118 

1. Hµ Giang  243 239 0.984 

2. Cao B»ng 121 238 1.967 

3. Lµo Cai 187 244 1.305 

4. B¾c C¹n 49 133 2.714 

5. L¹ng S¬n 281 187 0.665 

6. Tuyªn Quang 438 597 1.363 

7. Yªn B¸i 170 279 1.641 

8. Th¸i Nguyªn 443 441 0.995 

9. Phó Thä 199 354 1.779 

10. B¾c Giang 441 411 0.932 

11. Qu¶ng Ninh 619 477 0.771 

II. Vïng T©y B¾c 530 1070 2.019 

12. Lai Ch©u 99 433 4.374 

13. S¬n La 277 289 1.043 

14. Hoµ B×nh 154 348 2.260 

III. T©y Nguyªn 1432 1989 1.389 

17. Kon Tum 184 187 1.016 

18. Gia Lai 93 438 4.710 

19. §¾k L¾k 668 744 1.114 

20. L©m §ång 337 620 1.840 

21. B×nh Ph−íc 150 217 1.447 

Nguån: Sè liÖu thèng kª kinh tÕ - x· héi ViÖt Nam 1975-2000, Nxb Thèng kª Hµ Néi, n¨m 2000, 
trang 372-373 
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Phô lôc III. Thùc tr¹ng chî trªn ®Þa bµn theo mét sè chØ tiªu c¬ b¶n 

 
TT Tªn tØnh Sè chî  DiÖn tÝch chî ®· quy 

ho¹ch (1000m2) 
Sè ng−êi b¸n hµng ho¸ 

trªn chî  

  Tæng sè Trg. ®ã chî 
®· quy 
ho¹ch 

Tæng diÖn 
tÝch 

DiÖn tÝch 
kiªn cè 

Tæng sè Trg.®ã KD 
kh«ng cè 

®Þnh.kh«ng 
th−êng 
xuyªn 

 C¶ n−íc 8.213 6.104 16.192 3.970 1.755.831 858.189

 §Þa bµn 1.611 1.148 3.732 688 322.167 220.592

 §Þa bµn so víi 
c¶ n−íc (%) 

19,6 18,8 23,0 17,3 18,3 25,7

 I.Vïng §B 1.048 773 2.365 440 235.788 173.468

1 Hµ Giang 78 27 73 40 13.128 9.973

2 Cao B»ng 66 49 186 34 22.870 18.017

3 Lµo Cai 61 60 140 44 7.856 5.042

4 B¾c C¹n 47 7 42 7 14.915 13.039

5 L¹ng S¬n 73 60 211 49 20.648 15.525

6 Tuyªn Quang 98 74 145 9 14.867 8.354

7 Yªn B¸i 82 73 134 14 10.473 7.446

8 Th¸i Nguyªn 134 87 336 22 25.805 19.422

9 Phó Thä 188 146 411 54 42.413 35.466

10 B¾c Giang 119 109 425 32 43.913 31.839

11 Qu¶ng Ninh 102 81 262 135 18.900 9.345

 II. Vïng TB 227 151 401 64 36.142 27.099

1 Lai Ch©u 42 19 53 29 5.370 3.518

2 S¬n La 99 58 116 20 11.964 8.615

3 Hoµ B×nh 86 74 232 15 18.808 14.966

 III. Vïng TN 336 224 966 184 50.237 20.025

1 Kon Tum 13 10 25 6 2.015 874

2 Gia Lai 62 46 196 27 6.898 2.062

3 §¾k L¾k 149 81 393 76 26.158 13.147

4 L©m §ång 70 55 198 46 9.138 2.514

5 B×nh Ph−íc 42 32 154 29 6.028 1.428

 Vïng kh¸c 6.602 4.956 12.460 3.282 1.433.664 637.597

Nguån: Thùc tr¹ng m¹ng l−íi chî trªn ®Þa bµn c¶ n−íc, Tæng côc Thèng kª n¨m 2000 
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Phô lôc IV. Sè ng−êi kinh doanh th−¬ng nghiÖp, ¨n uèng c«ng céng vµ dÞch vô t− nh©n 

vµo thêi ®iÓm 1/7 hµng n¨m cña c¸c vïng vµ tØnh miÒn nói  

 (§¬n vÞ: ngh×n ng−êi) 

N¨m 1995 2000 % 2000/1995 

C¶ n−íc 16630 15848 95.3 

C¸c vïng kh¸c 14677 13933 949 

§Þa bµn/c¶ n−íc (%) 11.7 12.1  

§Þa bµn 1953 1915 98.1 

I.Vïng §«ng B¾c 1242 1093 88.0 

1. Hµ Giang  29 40 137.9 

2. Cao B»ng 44 56 127.3 

3. Lµo Cai 55 51 92.7 

4. B¾c C¹n* 30 32 106.7 

5. L¹ng S¬n 95 87 91.6 

6.Tuyªn Quang 89 64 71.9 

7. Yªn B¸i 67 64 95.5 

8. Th¸i Nguyªn  131 132 100.8 

9. Phó Thä 290 170 58.6 

10.B¾c Giang 217 138 63.6 

11. Qu¶ng Ninh 225 259 115.1 

III. Vïng T©y B¾c 175 178 101.7 

12. Lai Ch©u 35 35 100.0 

13. S¬n La 62 65 104.8 

14. Hoµ B×nh 78 78 100.0 

IV.Vïng T©y Nguyªn 536 644 120.1 

15. Kon Tum 39 57 146.2 

16. Gia Lai 113 140 123.9 

17. §¾k L¾k 173 240 138.7 

18. L©m §ång 211 207 98.1 

19. B×nh Ph−íc* 113 122 108.0 

N¨m1995 lµ con sè b¸o c¸o cña tØnh 

Sè liÖu n¨m 1995 vµ 2000 lÊy trong Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2000, xuÊt b¶n n¨m 2001, Hµ Néi, 
trang 387-388 
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Phô lôc V. Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô x· héi trªn ®Þa bµn 

 
N¨m 1991 1995 1999 %95/91 %99/95 %99/91 

C¶ n−íc  334.037 1205600 1.982.922 360,9 164,5 593,6 

C¸c vïng kh¸c 302.804 1.089.371 1.782.158 3.598 163,6 5.886 

§Þa bµn/c¶ n−íc (%) 10,3 10,7 11,3    

§Þa bµn 31.233 116.229 200.764 3.721 172,7 6.428 

I. Vïng §«ng B¾c 16.783 60.209 105.061 3.587 174,5 6.260 

1. Hµ Giang 407 1.416 2.460 3.479 173,7 6.044 

2. Cao B»ng 743 2.379 4.670 3.202 196,3 6.285 

3. Lµo Cai 561 2.455 4.550 4.376 185,3 8.111 

4. B¾c C¹n - 1.170 2.730  233,3  

5. L¹ng S¬n 728 4.513 7.331 6.199 162,4 10.070 

6. Tuyªn Quang 1.348 3.386 6.192 2.512 182,9 4.593 

7. Yªn B¸i 1.708 3.809 5.227 2.230 137,2 3.060 

8. Th¸i Nguyªn 2.779 8.585 11.423 3.089 133,1 4.110 

9. Phó Thä 1.635 11.398 17.204 6.971 150,9 10.522 

10. B¾c Giang 1.773 5.158 12.005 2.909 232,7 6.771 

11. Qu¶ng Ninh 5.101 15.940 31.269 3.125 196,2 6.130 

II. Vïng T©y B¾c 3.813 13.031 19.011 3.418 145,9 4.986 

12. Lai Ch©u  1.024 3.259 5.526 3.183 169,6 5.396 

13. S¬n La 1.415 5.373 9.058 3.797 168,6 6.401 

14. Hoµ B×nh 1.374 4.399 4.427 3.202 100,6 3.222 

III. T©y Nguyªn 10.637 42.989 76.692 4.041 178,4 7.210 

15. Kon Tum 398 1.524 3.935 3.829 258,2 9.887 

16. Gia Lai 2.828 8.315 13.580 2.940 163,3 4.802 

17. §¾k L¾k 3.970 13.163 32.498 3.316 246,9 8.186 

18. L©m §ång 2.176 9.498 14.652 4.365 154,3 6.733 

19. B×nh Ph−íc 1.265 10.489 12.027 8.292 114,7 9.508 

Nguån: Tæng hîp sè liÖu tõ Niªn gi¸m thèng kª Th−¬ng m¹i ViÖt Nam thêi më cöa - Nhµ xuÊt 
b¶n Thèng kª n¨m 1996; T− liÖu kinh tÕ - x· héi 61 tØnh vµ thµnh phè - Nhµ xuÊt b¶n 
thèng kª n¨m 2001; B¸o c¸o cña c¸c tØnh n¨m 2000 vµ 2001. 

 
 


