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MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Nhan thiic rd ban chat va y nghia cua viéc xay dung nén dan cha XHCN &
nuéc ta, ngay tir nhitng ngay dau Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa moi
dugc thanh Iap, Chu tich H6 Chi Minh di khang dinh:

“Nudc ta 1a nudc dan cha
Bao nhiéu lgi ich déu vi dan
Bao nhiéu quyén han déu caa dan...” [107, tr. 698]
Trong qua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh

quan tdm xay dung hé théng chinh tri phuc phuc vu nhan dan, dic biét la xay
dung nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Qua trinh xay dung va
hoan thién t6 chic bd may nha nudc luén hudng téi muc tiéu thuc su la cong cu
thé hién quyén luc nhan dan. Can bo tir Trung wong dén co sd phai xing dang 13
“cong boc” trung thanh cta nhan dan.

Quan triét quan diém cuaa chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh,
trong tién trinh cach mang tir nim 1930 dén nay, Pang Cong san Viét Nam ludn
chd trong chi dao hién thuc hda cadc muc tiéu cua nén dan cha XHCN tir Trung
wong dén toi co so. Nhitng thanh qua ma cach mang Viét Nam dat duoc 1a két
qua cua nhiéu nhan té. Trong d6, nhan tb giit vi tri quan trong 1a Pang di chi
dao thanh cong viéc thuc hanh dan chu ¢ co sd; khoi day va phat huy sac manh
ctia quan ching nhan dan phuc vu su nghiép xay dung, bao vé dit nuéc. Cong
cudc doi méi da gop phan lam thay do6i toan dién dat nude, nhung ciing dat ra
nhiéu y8u cau maéi, dac biét 1a viéc tiép tuc hién thuc hda cac muc tiéu cua nén
dan chia XHCN phil hop véi bdi canh hién nay. Tai Pai hoi Pang toan quoc lan
tha 1X (2001), van d& “dan chu” duge xac dinh 1a mot trong ndm muc tiéu quan
trong ma Pang phai 1anh dao toan xa hoi hudng téi: “Dan giau, nudc manh; xa
hoi cong bang, dan chi, van minh”; dén Pai hoi Pang lan tha XI (2011), Pang
ta dd dua myc tiéu “dan chi” 1én trudc; coi “dan chi” 1a tién dé, dicu kién dé
thuc hién “cong bang” va “vian minh” trong xa hoi Viét Nam. Pay 1a nhiing
budc dot pha ca vé ly luan va thuc tién trong viéc xay dung va thuc hién muc
tiéu dan chu.

Nham cu thé héa nhiing tu tuéng cua Chu tich Ho Chi Minh va Pang ta,

déng thoi dap tmg nhitng doi hoi buc xuc tir thuc tién, ndm 1998, Bo Chinh tri
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ban hanh Chi thi s 30-CT/TW vé “xay dung va thuc hién quy ché dan chu co
s0”. Ban Chi thi da x4c dinh “M¢ rong dan chu XHCN, phat huy quyén lam chu
cua nhan dan la muc tiéu, déng thot 1a dong luc bao dam cho théng loi cua cach
mang, cia cong cudc doi méi” [4, tr.1]. Trén co sd nhitng chu truong méi ca
Chi thi 30, Bang va Nha nudc da dé ra nhiéu véan ban chi dao tiép tuc dé\y manh
va thuc hién QCDCOCS nhu: Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP (ngay 11/5/1998);
Chi thi s6 10-CT/TW (ngay 28/3/2003); Nghi dinh sb 79/2003/ND-CP (ngay
7/7/2003); Phap 1énh s 34/2007/PL-UBTVQH11 (ngay 20/4/2007)...

Quan triét tinh than Chi thj 30-CT/TW cua Bo Chinh tri, bang b tinh Ha
Tay ban hanh nhiéu vin ban chi dao viéc thyc hién va nhian manh vy nghia cua
QCDCOCS ddi v6i qué trinh xay dung va phat trién trén dia ban tinh. Nho sy
quan tAm chi dao sat sao ctia cap uy dang, chinh quyén, cong tic thuc hién
QCDCOCS trén dia ban tinh di ting budc di vao né nép, phat huy hiéu qua tich

cuc trong viéc nang cao nang luc lam chu cua nguoi dan.

Nhan thite duoc su can thiét cua viéc thuc hién QCDCOCS d6i voi viéc
phat trién kinh té - x4 hoi trén dja ban, Pang bo huyén Pan Phuong di tap trung
chi dao dua QCDCOCS vao thuc tién cudc séng. Sau gan 15 nam (1998-2012),
QCDCOCS huyén Pan Phuong di dugc thyuc thi va mang lai hiéu qua trén nhiéu
phuong dién. Song bén canh hing thanh tuyu da dat dwoc , viéc thuc hién
QCDCOCS cua huyén Pan Phuong (2001-2012) con vap phai nhiéu kho khan,
han ché. Nhan thtc caa mot bo phan can bo, dang vién va nhan dan vé tinh can
thiét va ¥ nghia cua quy ché nay vai thuc tién, viéc trién khai QCDCOCS doi
khi con mang tinh hinh thtic; vai tro cia nhan dan chua thuc sy duoc phat huy
theo dting tinh than cua quy ché. Do d6, tong két qua trinh Pang bd huyén Pan
Phuong lanh dao thuc hién QCDCOCS (2001-2012) dudi goc nhin lich s la
huéng nghién ctu c6 ¥ nghia khoa hoc va thyc tién.

Vi vay, tdi quyét dinh lya chon dé tai “Pang bo huyén Pan Phuong,
Thanh phé Ha Noi lanh dao thuc hién QCDCOCS tir nam 2001 dén nam 2012~
lam luan van Thac si chuyén nganh Lich sit Bang Cong san Viét Nam.

2. Lich sir nghién ciu

Dan chi ndi chung, dan cha & co sd ndi riéng 1a mot trong nhitng van dé
duoc nhiéu nha nghién ctru quan tdm. Lién quan dén van dé nghién ctu caa luan



van c6 nhiéu cac cong trinh nghién ciu khoa hoc duoc cong bd. C6 thé chia 1am
03 nhom sau:

Th# nhdt, nhiing cdng trinh nghién cizu chung vé dan chai, dan chi XHCN.

- Thai Ninh, Hoang Chi Bao, (1991), “Dadn chu tw san va dan chu
XHCN”, NXB Su that. Nghién ctru di néu 1én nhiing dic diém, ban chit va vai
tro cua dan chua dbi véi su phét trién xa hoi; lich st hinh thanh, néi dung, vai tro
lich str ciia dan chu tu san va dan chi XHCN & nudc ta

- B4 Nguyén Phuong, Tran Ngoc Puong, (2002), “Xdy ding nén dan cha
XHCN va nha nwéc phap quyén” NXB.Sy That, dd phéan tich quan diém cua
Pang tir Pai hoi VII vé ddi mai hé thong chinh tri va dan cha XHCN; nha nudc
phap quyén vai cai cach hanh chinh, hoan thién hé thong chinh tri.

- P6 Muoi, (1998), “Phat huy dan chi XHCN, xay dung nha nwéc cua
dan, do dan, vi dan trong sach, viing magnk”, NXB Chinh tri Quéc gia, la tap
hop cac bai phat biéu, bai viét cua dong chi Nguyén Tong bi thu DS Muoi phan
tich vi tri, vai trd va ban chat cua nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam; nhiing
y&u cau khéach quan va tinh tit yéu caa viéc phat huy dan chu XHCN, xay dung
va hoan thién nha nudc phép quyén XHCN

Nhitng cong trinh nghién ctru trén da lam rd ndi dung, ban chat caa dan
cha, dan chi XHCN. Trén co so phan tich su phat trién caa cac hinh thai kinh
té- x& hoi, cac nghién ctru da so sanh su khac biét gitra nén dan chu tu san va
dan cha XHCN. Tinh vu viét caa nén dan chu XHCN va yéu cau phat huy dan
cha, dan chi XHCN & Viét Nam duoc néu 1én nhu mot van dé quan trong trong
yéu cau phat trién chung

Thet hai, cac cong trinh nghién citu vé viéc thuc hién quy ché dan chi &
Viét Nam tir ncm 1998 d@én nay

- “Ddn biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” va vin dé xay dung
QCDCOCS, (1998), NXB. Chinh tri Qudc gia. Nghién ciru da phén tich co so ly
luan va thuc tién cua phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra;
van dé thyc hién QCDCOCS va mét s vin ban hudng dan thuc hién
QCDCOCS

- P35 Quang Tuin, (2001), “Xay dung VA thuc hién OCDCOCS” NXB.
Chinh tri Qudc gia, tap hop cac bai phét biéu caa cac dong chi lanh dao Pang, Nha
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nudc tai Hoi nghi so két Chi thi 30 vé xay dung va thuc hién QCDCOCS; nhitng
danh gia thyc té vé viéc thuc hién QCDC ¢ céc dja phuong.

- Hoang Chi Bao, (2007), “Ddn chu va dan chu ¢ co so ndng thdn trong
tién trinh doi méi” NXB. Chinh tri Qudc gia. Cong trinh phan tich tam quan
trong cua dan chu va dan chu ¢ co so, dac biét 1a dan chua co s& & ndng thén
trong tinh hinh hién nay; nhiing han ché, yéu kém trong qua trinh thuc hién dan
cha ¢ co s¢ va nhitng giai phap khic phuc

- Duong Xuan Ngoc, (2002), “Quy ché thuc hién dan chi ¢ cdp xa- mét
s6 vdn dé Iy lugn va thyc tién” NXB. Chinh tri Qudc gia, phan tich thuc trang
cong tac to chuc va hoat dong cua hé thdng chinh tri cap xa trudc yéu cau thuc
hién QCDCOCS; kién nghi mot sé giai phap cha yéu nham kién toan té chuc, bo

may cua hé théng chinh tri, thuc hién c6 hiéu qua QCDC & cap 4.

- Nguyén Vin Sau, H6 Van Thong, (2003), “Thyc hién quy ché dan chu
va xay dung chinh quyén cdp xa ¢ nuedc ta hién nay”’, Nxb Chinh tri quéc gia, 1a
két qua khao sat, nghién ciu van dé cua tap thé tac gia tién hanh ¢ nhiéu dia
phuong trén ca 3 mién dat nudc, tham khao kinh nghiém thuc hién QCDC & mot
s6 nudc khac; cung cap cach nhin sinh dong va cu thé hon trong viéc thyc hién
QCDCOCS va xay dung chinh quyén cip xa.

- Nguyén Vin Sau, H6 Vin Thong,(2005), “Thé ché din chii va phat trién
néng thon Viét Nam hién nay”’, NXB Chinh tri Qudc gia, phan tich vé vin dé dan
chu va hé théng chinh tr1 Viét Nam trong tién trinh d6i méi; thé ché dan cha véi 6n

dinh va phat trién noéng thon Viét Nam, xay dung chinh quyén cép xa.

- Ngoai ra, con mdt sb bai dang bao nhu: “Puwa cudc van dong thuc hién
OCDCOCS 1én mét buede méi réng rdi hon, hiéu qud hon, thiét thie hon” cia
Nong Pirc Manh, tap chi Cong san, s6 20, 2004;: “Hiéu qua tw viéc thyc hién
OCDCOCS” cta Tran Thu Thay, Tap chi Xay dung Pang, s6 6, 2005; “Lénh
dao thue hién t6t QCDCOCS” ctia Pham Thu Huyén in trén, tap chi xdy dung
Dang, sb 6, 2005; “Thyc hién QCDCOCS tai Thanh phé Pa Néing- két qua va
nhiting van dé dat ra” cua HO Téan Sang, tap chi Cong san, s6 20, nam
2005 “Tinh tat yéu doi méi sw lanh dao cua Dang dé thuc hién OCDCOCS”
cia Nhat Tan in trén tap chi Cong san, sd 24, nam 2005. Nhiing cong trinh
nghién ctru nay di gop phan 1am rd ndi dung, ban chét, tinh chéat va co ché thyc

hién QCDCOCS; gop phan bo sung 1y luan, nang cao nhan thirc clia cac cap uy,
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chinh quyén va nhan dan veé vi tri, vai tro ctia viéc thuc hién quy ché dan chu

trong tinh hinh nudc ta hién nay.

The ba, xudt phat tir géc dé nghién cizu lich siz Dang, c6 mét sé cong
trinh nghién citu vé sw lanh dao cia cdc dang bé dia phwong vé thuc hién
OCDCOCS nhu:

“Pang bo tinh Thanh hoa lanh dao thyc hién QCDCOCS tir nim 1998 dén
nam 2005 (qua khao st thyc té & thanh phd Thanh Hoéa va cac huyén Tho Xuan,
Hoang Hoa, Quang Xuong”, Luan van Thac si Lich st Pang Cong san Viét Nam
cua tac gia Nguyén Thi Ngoc Dung; “Pang bo tinh Thai Binh 1anh dao thuc hién
QCDCOCS tir ndm 1998 dén nim 20077, Luén vin Thac si Lich st Bang Cong
san Viét Nam cua tac gia Pinh Ngoc Chinh; “Pang bd Thanh phd Hai Phong thuc
hién QCDCOCS tir nam 1998 dén ndm 20107, Luén van Thac si Lich sit Dang
cong san Viét Nam cua tac gia Nguyén Thi Thanh Sam. Nhitng cbng trinh nghién
ctu nay 1a ngudn tai liéu tham khao quy cua luan vin.

Co thé thay, cho dén nay da co nhiéu cong trinh nghién ctu vé dan chu
XHCN, dan chi & co so, nhung chua ¢6 cong trinh nao di sdu nghién ctiu vé van
dé “Pbang bd huyén Pan Phuong, Thanh phd Ha Nbéi lanh dao thuc hién
QCDCOCS tir nam 2001 dén 2012”. Két qua nghién ctu cia luan vin s& gop
phan 1am phong phi cho hudng nghién ciu vé van dé dan chi XHCN & Viét
Nam hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich nghién ciu

Lam rd su lanh dao cta Dang bo huyén Pan Phuong trong thuc hién
QCDCOCS tir nim 2001 dén nam 2012. Tir d6 rat ra nhirng kinh nghiém lich su
cd v nghia cho viéc nang cao hiéu qua su chi dao cua Bang bo huyén Pan
Phuong vai viéc thuc thi QCDCOCS giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vy nghién cuzu:

- Trinh bay nhiing van dé chung vé dan cha, dan chi XHCN va dan cha ¢
co so; sy can thiét phai thuc hién quy ché dan chu co sé ¢ nudc ta trong boi
canh hién nay.

- Qua trinh lanh dao thuc hién QCDCOCS cua bang bo huyén Pan
Phuong tir nam 2001 dén 2012.
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- Lam rd nhitng thanh céng va han ché trong qua trinh lanh dao cua Pang
bo huyén Pan Phuong nham thuc hién QCDCOCS.

- Rt ra mot sb kinh nghiém lich sir gop phan nang cao chit luong viéc thyuc
hién QCDCOCS cua huyén Ban Phuong trong giai doan hién nay.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

Su lanh dao cua Pang bo huyén Pan Phuong (Ha Noi) trong thuc hién
QCDCOCS tir nim 2001 dén nam 2012.

4.2. Phgm vi nghién ciu

- Vé mat ngi dung: Viéc xay dung va thuc hién QCDCOCS dugc tién
hanh trén nhiéu loai hinh: x4, thi trdn; co quan, doanh nghiép... nhung luan vin
chi tap trung nghién ctu vé su lanh dao caa DBang bd huyén Pan Phuong trong
viéc xay ding va thuc hién quy ché dan chi co sé ¢ cdp x4, th tran.

- VVé khong gian: nghién cau trén pham vi huyén Dan Phuong (trudc thugc
tinh Ha Tay cil, nay thuoc Thanh phé Ha Noi)

- Vé thoi gian: tir nam 2001 dén nam 2012. (Nam 2001 1 nam huyén Dan
Phuong bat dau nhan rong thuc hién QCDCOCS & tat ca cac x4, thi tran trén dia
ban sau 03 nam thyc hién thi diém (1998-2001); Nam 2012 1a mdc gidi han thoi
gian nghién cau cua luin vin gan véi viéc so két 5 nam thuc hién Phap lénh
34/2007/PL-UBTVQH11 (ngay 20/4/2007) vé thuc hién QCDC & xd, phurong,
th; tran).

5. Nguén tai liéu, co sé 1y luan va phuwong phap nghién ciu

5.1. Nguon tai liéu

- Céc van ban chi dao cua Dang, Chinh phu ddi véi viéc thuc hién
QCDCOCS.

- Cac van ban chi dao huc hién QCDCOCS cua Tinh uy Ha Tay va Thanh
uy Ha Noi tir nam 1998 dén nam 2012.

- Van kién cac ky Pai hoi Bang bd huyén Pan Phuong (tir Pai hoi lan tha
XIX dén lan tha XXII); cac van ban chi dao caa chinh quyén va cac to chic co
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lién quan dén viéc thuc hién quy ché dan chu co s trén dia ban huyén. Cac bao
cao cua BCDB thuc hién QCDC huyén Pan Phuong.

5.2. Co s6 Iy lugn

Luan van duoc thuc hién dya trén quan diém cta chu nghia Méac — Lénin,
tu twong HO Chi Minh vé dan chu va dan chu co s; cac van kién, chu truong cua
Pang trong 1anh dao thyc hién QCDCOCS; ké thira c6 chon loc nhitng két qua
cua mot s cdng trinh nghién ctru da duoc cdng bd vé dan chi & co s6.

5.3. Phuong phap nghién cuu

Luan van da st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong phap lich
str, phuong phép logic, phuong phap khao sat, tong hop, so sanh, quy nap, dién
dich...

6. Péng gop méi vé mit khoa hoc cia luin viin

- Hé thdng hoa va 1am rd nhiing chu truong, chinh sach cua Pang, Chinh
pha vé QCDCOCS tir nam 1998 dén nam 2012

- M@ ta mot cach khéach quan, chan thuc vé qua trinh Pang bo huyén Pan
Phuong (Ha Noi) lanh dao thuc hiégn QCDCOCS tir nam 2001 dén nam 2012.
Két qua nghién ctu gop phan vao viéc tong két thuc hien QCDC cua Viét Nam
trong thoi ky doi méi ¢ cap dia phuong, co so.

- Luan van la tai liéu tham khao cho cac mon hoc co lién quan
7. Bo cuc.

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc,

Luan van dugc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Sy lanh dao cta Bang bd huyén Pan Phuong trong thuc hién
Quy ché dan chu & co sé (2001-2008).

Chuong 2: Bang b huyén Pan Phuong ting cuong lanh dao thuc hién
Quy ché dan cha & co s& (2008-2012).

Chuong 3: M6t s6 nhan xét va kinh nghiém.
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Chuwong 1: SU LANH PAO CUA PANG BQ HUYEN PAN PHUOQNG
TRONG THU'C HIEN QUY CHE DAN CHU O CO SO (2001-2008)

1.1. Mgt s6 khai niém cd lién quan

Thi nhat, khai niém “dan chu” :

Thuat ngir dan chu ra doi vao khoang thé ky tha VI, VII TCN. Theo danh
gi& cua Arustotle (384 - 322 TCN) thi Solon (khoang 638 - 559 TCN) la nguoi
dau tién dat nén tang cho nguyén ly dan cha. Solon mong muén xay dung mot
nha nuéc trén co sé mot nén dan cha théng qua tuyén cir va hoa nhap sic manh
véi phap luat.

Ly thuyét vé dan chu da trai qua qué trinh phét trién 1au dai trong lich st
nhan loai. Nhitng gia tri caa dan chu 1a két qua cudc dau tranh bén bi caa cac lyc
lwgng tién bd chéng lai cac thé luc phan dong. Viéc thuc thi nén dan chu caa
nhan loai dugc bat dau tir xa hoi Athen co dai. “Dan chu” theo goc tiéng Hy Lap
1a "demokratia" nghia 1a quyén luc thudc vé nhan dan. Nhan dan cé quyén quyét
dinh moi van dé lién quan dén cudc song, ban than va xa hoi, dugc tham du truc
tiép vao hoat dong ctia nha nude. Tuy nhién, d6i tuong nguoi dan duoc thuc thi
quyén dan cha trong xa hoi Hy Lap chi bao gom mot b phan nho nhimg nguoi
cé tai san va la cong dan ty do. Dan chu khéng danh cho né 1€, hay dan ngu cu-
von 1a thanh phan chiém sé dong trong xa hoi. Tuong tu nhu vay, ¢ La M ¢o
dai, chi tang 16p hitu san méi duoc tham gia dai hoi nhan dan.

Khai niém “dan chu” duoc hiéu 1a “mét thé ché do dan 1am chu” chi xuat
hién trong cach mang tu san. Tai My, cuu Tong théng Abraham Lincoln tuyén
bd “dan chi” 1a mot chinh quyén cua dan, do dan va vi dan, doi lap véi ché do
doc tai. Tiép do, cuu Tong thdng R. Reagan ciing cho rang: “dan chu” khong chi
la bién phép cai tri ma con 1a bién phap gisi han quyén luc cua chinh phi dé nd
khéng ngin can sy phat trién nhiing gia tri quan trong nhat ma con ngudi nhan
duoc tur gia dinh va nha truong.

Chu nghia Mac- Lénin coi “dan chu” 1a mét hinh thic chinh quyén duwa
trén nguyén tac thiéu sé phuc tung da s6 va thira nhan quyén tu do va binh dang
cua céng dan. Tuy nhién, dan chu can duoc dit trong méi lién he véi phéap luat.
Phap luat 1a diéu kién quan trong d¢am bao viéc thuc hién dan chu.
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Dan chu bao gid cling duge biéu hién trong thuc tién hét sttc phong phu,
da dang véi nhiing trinh do, cép dd rat khac nhau. Nén dan chu cua cac xa hoi
khac nhau c6 nhiing nét twong déng nhung ciing ¢ nhiing nét khac biét. Chinh
nhimg nét twong déng va nhitng dic diém chung 1am nén tinh phd quat ciia dan
chu. Khéng c6 mot nén dan chu chung chung, khong ban sic, phit hop véi moi
qudc gia, moi dan toc. Do d6, quan diém cta chu nghia Mac- Lénin cho rang
khong thé mang nén dan chi ctia x3 hoi nay lam khudén mau ap dit cho nén dan
chu cua xa hoi khac.

Thu hai, vé “dan chu xa hoi chu nghia”:

Dan chi XHCN 14 ban chit caa ché do, xa hoi méi. Xay dung nén dan cha
XHCN la mét trong nhitng nhiém vu lau dai va trong yéu cua cac thé ché di theo
dinh huéng XHCN, dam bao tat ca quyén luc thudc vé quan chling nhan dan.

Nhu d3 néu & trén, theo quan diém cua chu nghia Mac — Lénin, dan chu la
mét hién tuong lich st gan lién véi x& hoi c6 giai cap va duoc bién d6i dudi
nhiéu hinh thite khac nhau trong diéu kién caa cac hinh thai kinh té - xa hoi.
Trong x& hoi XHCN, dan chu ¢ mot chat lugng mai, phét trién day da hon noi
dung quyén luc thudc vé nhan dan. Dan chit XHCN 1a budc phét trién cao hon
vé chit so véi céc kién dan chu trong lich sa. Nén dan chu XHCN dua trén
nhitmg co so kinh té, chinh tri, xa hoi viing chac.

Thet nhdt, vé kinh té, dan chu XHCN duya trén ché d6 cong hitu vé tu liéu
San Xuat.

Thet hai, moi nguoi déu duoc tham gia vao cac cdng viéc caa nha nudc.

Thar ba, Bang Cong san gitr vai tro lanh dao nha nudc va xa hoi, va la
nhan té quyét dinh thang lgi cua cude dau tranh vi nén dan cha XHCN.

Tuy nhién, hién nay, CNXH va nén dan cha XHCN chua ¢ trinh do thuan
thuc va con dang trong qua trinh hinh thanh va phat trién dé tro thanh mot hién
thuc phd bién, mang lai nhitng gia tri thuc su cho nhan dan lao dong.

Ké thira va phaét trién quan diém cua chu nghia Méac — Lénin, tu tuong HO
Chi Minh, trong qua trinh 1anh dao cach mang, Bang Cong san Viét Nam da day
cdng nghién ctu ly luan vé dan chu va cac giai phap tich cuc dé phéat huy dan
chu. Pang ta luon xac dinh: Dan chu XHCN Ia ban chét cia ché do ta, vira la
muc tiéu, vira 13 dong luc cua su phat trién dat nude. Nha nudce thira nhan quyén
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tu do, binh déng cua cong dan, xac dinh nhan dan la chu thé cua quyén luc.
Quyén lam chu cta nhan dan timg budc duoc thé ché hoa thanh quy dinh,
nguyén tdc to chtrc, van hanh cua Nha nudc va thé ché chinh trj tao nén ché do
dan chu.Trong qué trinh 1anh dao cach mang Viét Nam hon tdm thap ni€n qua,
bang Cong san Viét Nam luon gén viéc thuc thi dan cha véi cic muc tiéu chién
lugc: giai phong dan toc, giai phong giai cap.

Trong tién trinh cach mang, & mdi ching duong gén v6i nhiém vu cu thé,
quan diém cua Dang vé thuc thi dan chu duoc cu thé héa thanh cac muc tiéu phu
hop. Tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi 1T (1951), trudc nhiém vu ché)ng thuc
dan Phap xam lugc, Pang ta xac dinh: Chinh quyén Nha nuéc dan chi nhan dan
Viét Nam phai 1a chinh quyén nha nudc tiéu biéu cho loi ich cia tat ca cac giai
cap, cac tang 16p nhan dan yéu nudc va dan chu... Trude nhitng thoi co va van hoi
moi khi dat nude thong nhat, Pai hoi dai biéu Pang toan qudc lan thir IV (1976)
da dé ra nhiém vu xay dung ché d6 1am chu tap thé cua nhan dan lao dong, sao
cho nhan dan xing dang 1a nguoi chu trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi va chinh phuc tu nhién. Dén Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VI
(1986), dai hoi khoi xudng cong cudc déi moi, Pang di dic biét nhan manh phai
thuc hién né nép khau hiéu dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, tat ca 1a vi
dan va do dan, dé nhan dan tham gia quan 1y kinh té, quan 1y x4 hoi; quan triét
quan diém “LAy dan 1am gdc”, ting cudng quyén 1am chu tap thé cua nhan dan
lao dong, moi chu truong, chinh sach ctia Pang phai xuat phat tir loi ich, nguyén
vong va kha nang cuia nhan dan lao dong, phai khoi day duogc su dé)ng tinh, huong
mg cua quan ching. Pai hoi VII (1991), Pang da théng qua Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia x4 hoi va xac dinh: Nha nude
phai lién hé thuong xuyén va chit ché v6i nhan dén, ton trong va ling nghe y kién
ciia nhan dan, chiu sy gidm sat cia nhan dan. Van kién DPai hdi VIII cua Bang
(1996) chi r6: Xay dung Nha nuéc XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Thuc hién ddy du quyén lam chi cta nhan dan; xdy dung nén dan chu
XHCN la mét ndi dung co ban cua d6i méi hé théng chinh tri & nudc ta. Phai co
co ché va cach 1am cu thé dé thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” d6i v6i cac chii truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nudc; thuc
hién t6t co ché 1am chu cta nhan dan. Pai hoi dai biéu bang toan quéc lan thi X
(2006) tiép tuc nhan manh nhiém vu: xay dung mot xa hoi dan chu, xac dinh cac

hinh thirc t6 chtric va ¢6 co ché dé nhan dan thyc hién quyén dan chu trén cac linh

~17 ~


http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%90%E1%BA%A1i_h%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BA%A1i_bi%E1%BB%83u_%C4%90%E1%BA%A3ng_to%C3%A0n_qu%E1%BB%91c_l%E1%BA%A7n_th%E1%BB%A9_X&action=edit&redlink=1

vuc kinh té, chinh tri, van hod, xa hdi va khfmg dinh: phat huy dan chu la van dé
6 ¥ nghia chién lugce ddi véi tién trinh phat trién cta dat nudc. Tai Pai hoi Pang
toan qudc 1an thi XI (2011), quan diém cua DPang vé dan chu va phat huy dan chu
& Viét Nam tiép tuc 1a sy ké thira va phat trién c6 chon loc cac gia tri nhan loai,
phu hop véi diéu kién cua dit nuée. Pang Cong san Viét Nam di quén triét sau
sdc va hoan thién hon hé muc tiéu XHCN: "Dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bﬁng, van minh". Dan chu khong chi 1a muc ti€u, ma con 1a dong luc phat trién
ctia dat nudc, vi né phat huy tinh tich cuc, chi dong, tu giac, giai phong nang luc

sang tao cua con nguoi. ..

Dén chu va phéat huy dan cha, la mét noi dung I6n, quan trong trong
duong 16i d6i méi cua Pang ta. Pay 1a két qua cua qua trinh tién hanh tong két
thuc tién, phat trién ly luan caa Dang trong sudt qua trinh hon 80 nidm lanh dao
va gan 30 doi méi dat nudc. Dan chi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc phét trién
d6ng thoi cling 1a nén tang chdng lai nhiing luan diéu xuyén tac cua céc thé luc
thu dich, dam bao an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, cung c6 thé va luc cua
Viét Nam trén trudng qudc té.

1.2, Quan diém ciia Dang Céng sdn Viét Nam vé xay deng va theec hién
Quy ché dan chi ¢ co s¢ (1998-2008)

Nhéan thuc ¥ nghia quan trong cta thuc hi¢n QCDCOCS trong qua trinh
xdy dung nén dan chi XHCN, Pang Cong san Viét Nam ludn dic biét nhan
manh nhiém vu xay dung va thuc hién QCDCOCS. Coi day vura 1a muc tiéu,

vua la dong luc cua sy phat trién dat nudce

Trong nhimg nam dau doi méi, nén dan chu XHCN di duogc thyc thi.
Nhung thuc té cho thay: & mot sé dia phuong, quyén lam chil ctia nhan dan con
bi vi pham; té quan liéu, cira quyén, tham nhiing, gdy phién ha cho dan van dang
phd bién do duy tri qua lau co ché ké hoach héa tip trung, bao cip. Phuong
cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra" chua duogc cu thé hoa va thé ché
hoa thanh luat phap va dong loat trién khai.

Trudc tinh hinh d6, nham cy thé héa nhiing tu twdong, quan diém cua Pang
vé phat huy quyén lam chi cta nhan dan trong thoi ky day manh CNH-HDPH dit
nude, ngdy 18/2/1998, Bo Chinh tri dd ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé xay
dung va thyc hién QCDCOCS. Chi thi 30 nhin manh y nghia to 16n va su can
thiét cua viéc thuc hién dan chu & co so: “Md rong dan chu XHCN, phat huy
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quyén lam chil ciia nhan dan 13 muc tiéu, dong thoi 13 dong luc bao dam cho
théng loi cia cach mang, cta cong cudc ddi méi”’[4, tr.1]. Noi dung cua Chi thi
hudng t6i gitt vitng va phat huy ban chit tét dep ctia Nha nudc ta, phat huy quyén
lam chu cua dan, thu hut nhén dan tham gia giam sat cac hoat dong quéan ly nha
nude, ddu tranh véi nhiing biéu hién quan liéu, mét dan chil va nan tham nhiing.
Chi thi xac dinh khau quan trong va cdp bach trudc mat 1a phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan ¢ co sé. Boi co sé 1a noi truc tiép thuc hién moi chu truong,
chinh sach cta Pang va Nha nudc, 1a noi can thuc hién quyén dan chi cia nhan

dan mét cach truc ti€p va rdng rai nhat.

Chi thi néu 1én 05 nguyén tic co ban trong viéc lanh dao, chi dao thuc
hién QCDCOCS. Do la:

- Pt viéc phat huy quyén lam chu ctia nhan dan & co sd trong co ché tong

thé ctia hé thong chinh tri "Péang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chu".

- Vira phat huy t6t ché d6 dan chu dai dién, ning cao chit lwong va hiéu luc
hoat dong cua Quéc ho1, Chinh pha, HDND va UBND céc cép; vira thuc hién t6t
ché d6 dan chu truc tiép & cp co s& dé nhan dan ban bac va quyét dinh truc tiép
nhiing cong viéc quan trong thiét thyc, gan lién voi loi ich ctia cong dong.

- Phat huy dan chil phai gan lién véi phat trién kinh té - x3 hoi va nang
cao dan tri, tao diéu kién mo rong dan chu co chét luong va hi¢u qua.

- Noi dung cac quy ché phat huy dan chi ¢ co sé phai phu hop voi Hién
phap, phap luat; dan cha di d6i véi ky cuong, ky luat; quyén han gan véi trach
nhiém, lg1 ich di d61 vé1 nghia vu; chéng quan li€u, ménh 1¢nh, déng thot chéng

tinh trang vo chinh phu, 191 dung dan chu vi pham phép luat.

- Gin qua trinh xay dung va thuc hién QCDCOCS véi cong tac cai
cach hanh chinh, stra doi nhitng co ché, chinh sach vé thu tuc hanh chinh
khong phu hgp.

Trong viéc xay dung QCDC ¢ cac loai hinh, Chi thi 30 da chi ra nhiing
ndi dung can chi trong 1am rd bao gom:

The nhat, quy dinh quyén ctia moi nguoi dan & co sé duoc thdng tin vé
phap luat, cac chu truong, chinh sach ctia Nha nuéc, nhat 1a nhitng van dé lién
quan truc tiép dén doi séng va lgi ich hang ngay cta nhan dan tai co so; c6 ché
d6 va hinh thic bao cdo cong khai truéc dan cong viéc caa chinh quyén, vé san
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Xuat va phan phdi, sir dung cong quy, tai san cong, thu, chi tai chinh, cac khoan
dong gop cua dan, quyét toan cac cong trinh xay dung co ban...

Thet hai, c6 quy ché va cac hinh thirc dé nhan dan, can bo, cong chic & co
s& dugc ban bac va tham gia y kién vao cac chi truong, chinh sach, nhiém vu
cong tac chuy&n mén, cdng tac can bo... caa chinh quyén, co quan, don vi; két
qua y kién dong gop phai dugc chinh quyén xem xét, can nhic trude khi ra
quyét dinh.

Thet ba, c¢6 quy dinh vé viéc dé nhan dan ban va quyét dinh dan cha déi
véi nhitng loai viéc lién quan tryuc tiép dén doi séng cia nhan dan trén dia ban
(nhu chi truong huy dong suc dan dé xay dung két cau ha ting va cac cong trinh
phuc loi, cac khoan dong gop va 1ap cac loai quy trong khudn kho phap luat...);
chinh quyén té chic thuc hién theo y kién cua da sb nhan dan, c6 sy giam sat,
kiém tra cua nhan dan.

That f1e, hodn thién co ché dé nhan dan & co sé truc tiép va thong qua Mt
tran, cac doan thé, Ban Thanh tra Nhan dan kiém tra, giam sét hoat dong cua
chinh quyén. Két qua thanh tra, kiém tra, gidm séat cua nhan dan phai duoc tiép
thu nghiém tuc.

The ndm, mé rong cac hinh thirc to chac ty quan dé nhan dan, ban bac va
thuc hién trong khuén kho phap luat nhitng cong viéc mang tinh xa hoi hod, co
su hd tro cua chinh quyén (nhu viéc xay dung huong udc, quy ude lang vin hoa,
xay dyng t6 hoa giai, t6 an ninh, phong trao vé sinh - méi trudng, dén on dap
nghia, gitp d& nguoi nghéo, v.v.).

Ther sdu, xéac dinh rd trach nhiém va to chic tét viéc tiép dan, giai quyét
khiéu nai t6 c4o va tra 16i thic mac caa nhan dan & co s&, nghiém cam moi hanh
Vi tril dap nguoi khiéu nai, t6 céo.

Thet bay, xac dinh trach nhiém caa t chic chinh quyén co sé dinh ky (ba
thang, sau thang, mot nam) bao cio cong viée trude dan, phai tu phé binh va to
chic dé nhan dan ¢ co so gop y kién, danh gia, phé binh; nghiém tic tiép thu
nhitng y kién déng gop do.

Nhan thirc rd vai tro, su can thiét phai thuc hién QCDCOCS, ciing nhu
nhimg khé khin, vudng mic trong qué trinh xay dung va thyc hién, Chi thi 30-

CT/TW ctia B6 Chinh tri dic biét nhdn manh vai tro cta cac to chic co s&
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Pang, Pang vién va khing dinh ddy phai 13 “I1a lyc luong ndng cbt, tién phong”
trong viéc thyc hién QCDCOCS.

Tiép sau Chi thi 30-CT/TW caa Bo Chinh tri, Chinh pht da ban hanh rat
nhiéu cac Nghi dinh, Hudng dan thuc hién QCDC & ting loai hinh co sd. Cu thé
nhu: Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998, Nghi dinh sé 79/2003/ND-
CP, ngay 07/7/2003 vé Ban hanh quy ché thuc hién dan chu & x3; Nghi dinh $6
71/1998/ND-CP, ngay 8/9/1998 vé Ban hanh quy ché thuc hién dan chu trong
hoat déng cta co quan; Chi thi sé 38/1998/CT-TTg, ngay 11/11/1998 vé viéc
trién khai quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cia co quan; Nghi dinh )
07/1999/ND-CP, ngay 13/2/1999 vé Ban hanh quy ché thyc hién dan chu ¢
doanh nghiép Nha nudc...Cac van ban trén da xac dinh cu thé trach nhiém,
nghia vu cda tung chu thé trong viéc thuc hién QCDCOCS, cu thé hoa cac nodi
dung Chi thi 30 dbi vé6i cac loai hinh riéng biét.

Nam 2007, Uy ban Thuong vu Qubc hoi di ban hanh phap 1énh s
34/2007/PL-UBTVQHI1 (ngay 20/4/2007) vé thuc hién QCDC & xa, phuong,
thi tran. Muc dich ctia Phéap 1énh 1a dé ngudi dan phat huy tdi da vai tro va trach
nhiém lam chu xa hoi; duoc ban va quyét dinh nhiing ndi dung lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich ctia nhan dan tai cap xa, cong dong dan cu thon va to
dan phd. Phap 1énh 34 gdbm 6 chuong 28 diéu, quy dinh cu thé nhimng ndi dung
ma hé thdng chinh tri & co so phai cong khai dé nhan dan biét; nhitng ndi dung
nhan dan ban va quyét dinh; nhitng ndi dung nhan dan tham gia y kién trudc khi
co quan c6 tham quyén quyét dinh; nhimg ndi dung nhan dan giam sat; trach
nhiém cua chinh quyén, can bg, cong chure xa, phuong, thi tran, clia can bo thén,
lang, ép, ban, phum, soc, t6 dan phé, khu phé, khdi, cua co quan, td chuc, ca

nhan c6 lién quan va cia nhan dan trong viéc thuc hi¢n dan chu ¢ cap xa.

Phép 1énh 34 néu 1én 5 nguyén tic co ban (ciing chinh 1 tu tuong chi dao
ciia Pang Cong san Viét Nam) trong viéc thuc hién QCDC & cac cap dia ban
hanh chinh. D¢ la:

1. Bao dam trét ty, ky cuong trong khuon kho Hién phap va phap luat.

2. Bao dam quyén cua nhan dan duoc biét, tham gia v kién, quyét dinh,
thuc hién va giam sat viéc thuc hién dan chu & cép xa.

3. Bao vé loi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua céac t6

churc, ca nhan.
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4. Cong khai, minh bach trong qua trinh thuc hién dan chi & cap xa.

5. Bao dam sy 1anh dao ctia Bang, su quan Iy cua Nha nudc.

Pé nhan dan thyc hién va lam ding vai trd ciia minh trong viéc thuc hi¢n
dan chu ¢ co s&, Phap 1énh nghiém cAm céc hanh vi sau:

1. Khong thuc hién hodc lam trai cac quy dinh vé thye hién dan chu & cép Xa.

2. Tru dap nguoi khiéu nai, t5 cdo, kién nghi c6 lién quan dén viéc thuc
hién dan chu & cip x4.

3. Bao che, can tro hodc thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai,
td céo, kién nghi ¢o lién quan dén viéc thyc hién dan chu & cép Xa.

4. Loi dung viéc thuc hién dan chu ¢ cdp xd dé xam pham an ninh quéc
gia, trat tu, an toan xa hoi; xam pham o1 ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap ctia to chirc, c4 nhan

Trén co so nhitng nguyén tic chung, Phap 1énh 34 da quy dinh hét nhiing
ndi dung cu thé ma chinh quyén & co so phai cong khai dé nhan dan biét
(chuong 11, gdm 5 diéu, tir diu 5 dén diéu 9); nhiing ndi dung nhan dan ban va
quyét dinh (chwong III, gdm 3 muc, 9 diéu, tir diéu 10 dén diéu 18); nhitng nodi
dung nhan dan tham gia ¥ kién trudc khi co quan c6 tham quyén quyét dinh
(chuwong IV, gém 4 diéu, tir didu 19 dén diéu 22); nhitng ndi dung nhan dan
giam sat (chuong V, gom 4 diéu, tir diéu 23 dén diéu 26); trach nhiém cta chinh
quyén, can bd, cong chirc cac cép trong vi¢c thuc hien QCDCOCS (quy dinh cu
thé trong timng nodi dung).

Nhu vay, Phap Iénh 34/2007/PL-UBTVQHI11 Ia van ban quan trong, quy
dinh cu thé, co hé thdng, diéu chinh viéc thuc hién QCDC & cap x4, phuong, thi
tran so voi cac van ban trudc. Piéu d6 thé hién sy quan tim su sic cia Pang va
Nha nudce ta d6i véi viée hién thuc hda muc tiéu dan chu ¢ co s, nang cao niém tin
va phat huy tdi da tiém lyc ctia nhan dan trong x4y dung va phat trién dat nudec.

1.3. Khai quat chung vé huyén Pan Phwong va viéc thuc hién
QCDCOCS cua huyén truec nam 2001

1.3.1. Khéai quéat chung vé huyén Pan Phweng

Theo sach Pai Nam nhat Thong chi, tir thoi Tran dén thoi thue Minh,
huyén Dan Phuong hién nay c6 tén la ving Pan Son, thuéc chau Tur Liém, pha
Giao Chau. Sang thoi hau Lé, Pan Phuong thudc phu Quéc Oai, tran Son Tay.
Nam 1888, huyén Pan Phuong thudc pht Hoai Buc, tinh Ha Pong. Sau Cach
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mang thang Tam (1945), cip phu bi bai bé nén huyén Pan Phuong thudc tinh
Ha Pong. Tir thang 3/1947 dén thang 5/1948, theo Quyét dinh cua Lién khu 2,
Pan Phuong dugc chuyén vé thanh phd Ha Noi. Sau ndm 1954, Pan Phuong trai
qua rat nhiéu lan thay ddi dia giéi hanh chinh, khi thudc vé tinh Ha Son Binh,
roi tinh Ha Tay... Bén ngay 1/8/2008, theo Nghi Quyét 15/2008/NQ-QH12 cua
Quéc hoi huyén Pan Phuong thudc dia phan thanh phd Ha Noi.

Pan Phuong 1a huyén ngoai thanh nim & phia Tay Tha d6 Ha Noi; phia
Bac giap huyén Mé Linh, phia Tay giap huyén Phic Tho, phia Pong giap huyén
Tu Liém, phia Nam giap huyén Hoai Bac. Huyén c6 tuyén Québc 16 32A chay
qua ndi lién Tha d6 Ha Noi véi cac tinh Viét Bac, Ty Bac. Tinh dén cubi nim
2012, huyén Pan Phuong phan Ién nam trong quy hoach khu d6 thi S1, S2... Do
d6, hé thdng giao thdng va céac ha tang khac déu da duoc quy hoach chi tiét tao
diéu kién cho su phat trién kinh té - x& hoi trén dia ban.

Huyén ¢ 15 xa va 01 thi tran, dién tich tu nhién 1a 77,35 km?, dan sb
156175 nguoi; toan huyén c6 5254 dang vién, sinh hoat tai 16 dang bd x4, thi
tran, 06 dang bo co quan, 27 chi bo truc thude; 13 co quan hanh chinh, 9 don vi
su nghiép truc thude, 52 don vi trueong hoc. [131, tr.1]

Trong nhitng nam 2001- 2012, Pang b6 va nhan dan huyén Pan Phuong
dat duoc nhitng thanh tyu quan trong vé nhiéu mat.

V& kinh té, huyén tap trung vao viéc day nhanh chuyén dich co cau kinh
té theo hudng ting nhanh ty trong cong nghiép, dich vu, phat trién manh néng
nghiép hang hoa c6 gi4 tri kinh té cao. Téc d6 tang truong kinh té binh quan 10
nam (2002 — 2012) dat 16,94%, thu nhap binh quan dau nguoi nim 2012 dat 21
triéu dong, ting gap 4,3 1an so véi nam 2003. Co cau kinh té chuyén dich theo
huéng CNH-HPH. Néu nhu nam 2003, co cau kinh té vé cong nghiép, xay dung
- thwong mai, dich vu - ndng nghiép (29,2% - 33,8% - 37%) thi dén nim 2012 1a
(42,68% — 45,31% — 12,01%). [131, tr.3]

Trén linh vyc vian hoa, cong tac thong tin tuyén truyén, phd bién chu
truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, néu gwong ngudi tét, viéc tot thuc hien
c6 hiéu qua. Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa” duoc
quan tdm chi dao. Tinh dén thang 10-2012, Pan Phuong c6 42 lang, 3 khu phé,
38 co quan, don vi, 86,7% gia dinh dat danh hiéu van hoa, 72/126 lang, khu phd,

cum dan cu ¢6 nha van ho4, 1a huyén co ty I¢ nha van hoa, thon cum dan cu
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dung dau trong sd cac huyén ngoai thanh Ha Noi. Céc gia tri van hoa truyén
théng duoc khdi phuc va phat huy nhu: hat ca tra (Thugng MJ), hat chéo Tau
(Tan Hoi), hoi Diéu lang B4 Giang...

Cong tac gido duc - dao tao phat trién toan dién, thuc chat. Co sd vat chat
cua truong hoc duoc ting cudng dau tu: 100% truong 16p THPT, THCS, tiéu
hoc va mam non dugc xay dyng cao tang, hién dai. Chi tinh riéng nam 2012,
huyén dd dau tu trén 300 ty ddng, xdy méi 516 phong hoc. Cong tac xay dung
truong chuan quéc gia dugc huyén quan tdm chi dao thuc hién. Tinh dén hét
nam 2012, c6 32 trudng hoc duge Thanh phd Ha Noi cdng nhan dat chuan québc
gia (Mam non 6, Tiéu hoc 18, THCS 7, THPT 01). Pan Phuong dugc ghi nhan
la huyeén c6 ty 1¢ truong dat chuan quoc gia cao nhat thanh phd Ha Noi tinh dén
thoi diém nam 2012,

Cong tac y té, dan sb, ké hoach hoa gia dinh ciia huyén Pan Phugng c6
nhiéu chuyén bién méi. Vé y té, mang ludi y té co sé dugc cung cb: 100% tram
y té xa co bac si, 100% sd thén c6 can bo y té va 100% x4, thi tran dat chuan
qudc gia vé y té. Co s vat chat, trang thiét b y té dugc dau tu, dap wng yéu cau
kham chira bénh va cham séc strc khoé cho nhan dan.

Cong tac an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi dugc gitr vitng; nhiém vu
quéc phong, quan su dia phuong caa huyén ludén hoan thanh dung ké hoach; luc
luong vii trang cua huyén duoc xay dung theo hudng virng manh toan dién.

Quan triét tu tuong chi dao phat trién kinh té - xa hoi la trong tam, xay
dung Pang 1a then chét, huyén Pan Phuong di tap trung lam tét céng tac xay
dung Pang gan voi thuc hién “Hoc tap va 1am theo tim guong dao duc Ho Chi
Minh”, nhdm nang cao y thic, trach nhiém phuc vu nhan dan cua déi ngii can bo,
dang vién. bang bo huyén Pan Phuong tap trung chi dao xay dung va nang cao
nang luc, stc chién dau cua cac té chic co sé Pang; xay dung doi ngii can bo,
dang vién “vira hong, vira chuyén” dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
trong tinh hinh méi. Tich cuc xay dyung chinh quyén nhan dan trong sach, viing
manh, phat huy quyén lam chi cua nhan dan. Thyc hién day manh cai cach hanh
chinh, nang cao chat lwong giai quyét thu tuc hanh chinh. Hoat dong cia MTTQ
va cac doan thé tir huyén dén x4, thi tran thuong xuyén duoc doi méi va dat dugc
nhiéu két qua, gép phan tao su ddng thuan cao trong céc tang 16p nhan dan.

~ 24 ~



Nhin chung, Pan Phuong |a huyén tuwong ddi thuan loi vé cac diéu kién tu
nhién, x& hoi. Phéat huy nhitng thé manh d6 déng thoi tan dung triét dé nhiing co
hoi cua thoi ky CNH — HPH dét nude, Bang bo va nhan dan huyén Dan Phuong
da dat dugc nhitng thanh tich ndi bat trén cac linh vuc. Pay 1a tién dé thuan loi
dé Pang bo huyén lanh dao thuc hién QCDCOCS trong nhitng nim 2001 - 2012.

1.3.2. Tinh hinh thec hién Quy ché dan chii ¢ co sé trén dia ban huyén
Dan Phuong trudc nam 2001

Nhan thtc rd vai trd caa viéc thuc thi nén dan cha XHCN tai dia ban co
&, ngay 27/12/1997, Tinh uy Ha Tay ban hanh Chi thi s6 10-CT/TU, cua Ban
Thuong vu Tinh uy vé “Ting cudng su lanh dao cua cac cap uy Pang d6i véi
viéc thuc hién phuong cham “Dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra”. Chi thi
khing dinh viéc thuc hién nghiém tuc, c6 hiéu qua phuwong cham “Dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra” 1a nham “phat huy hon nira quyén lam chu cia nhan
dan, khoi day tiém ning, tri sang tao, y chi ty luc tu cuong cua nhan dan tham
gia xay dyng va quan 1y Nha nudc, day manh cac phong trao hanh dong cach
mang, thuc hién CNH-HPH nong nghiép, néng thon trén dia ban tinh cd hiéu
qua, gop phan thuc hién thang loi Nghi quyét Pai hoi Bang b tinh lan thi VI
da dé ra” [126, tr.1].

Trén co s¢ Chi thi 30-CT/TW, ngay 10/4/1998, Ban Dan van Tinh Ha Tay
da xay dung Huéng dan s6 04-HD/DV, vé viéc thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW
ctia B Chinh tri va Chi thi s6 10-CT/TU cta Ban Thuong vu Tinh uy vé phét
huy vai trd cua nhan dan tir khau xay dung dén thuc hién QCDCOCS. “Nhan
dan 14 nguoi truc tiép xay dung va thuc hién QCDCOCS” [42, tr.1]. Dé thuc
hién t6t QCDCOCS, Pang bd di xac dinh giai phap cha yéu gdm: nang cao dan
tri, nhat la su hiéu biét vé chinh sach, phéap luat cho nhan dan phai va day 1a hoat
dong phai duoc tién hanh thuong xuyén & cac trudng hoc, trong sinh hoat cac
doan thé, cong dong... Can st dung tot cac phuong tién thong tin dai chdng véi
nhiéu hinh thirc, bién phap dé tuyén truyén, giéo duc, giip nhan dan hiéu biét va
thuc hién tot QCDCOCS. Phat huy tot vai trd cia MTTQ va cac doan thé theo
huéng “la nhitng t6 chuc dai dién, gido duc, to chirc, dong vién nhan dan thuc
hién cac chi truong, Nghi quyét caa Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc,
la cau ndi gitta Pang, chinh quyén voi nhan dan va co vai tro rat quan trong
trong viéc xay dung, thuc hién va giam sat thuc hién cac QCDCOCS” [42, tr.4]
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Thuc hién sy chi dao, huéng dan cua Tinh uy, ngay 16-7-1998, Ban
Thuong va Huyén ty Pan Phuong ra Thong tri s6 08-TT/HU vé viéc “Lanh dao,
chi dao thuc hién QCDCOCS”. Trong d6 néu ra 4 quan diém chi dao viéc thuc
hién QCDCOCS gom:

(1). Nghiém tuc quén triét cac van ban chi dao thuc hién QCDCOCS dén
cac cap uy Pang. Tur d6, xac dinh rd trach nhiém, tham quyén cua cac cap lanh
dao, vai tro néu guong cua can bo, dang vién.

(2). HDND huyén, x4 nam vitng QCDCOCS, van dong nhan dan va giam
st viéc thuc hién cua céc cap, cac nganh.

(3). Xay dung ké hoach trién khai thuc hién cu thé, sat thuc tién, chi dao
co s& lam timg budc, viing chac, tranh tinh trang 6 at, thiéu hiéu qua

(4). Nang cao vai trd caa cac cip, cac nganh, doan thé trong viéc to chirc
thuc hién quy ché va van dong, tuyén truyén, gido duc nhan dan.

DPé QCDCOCS thuc sy tham nhap vao thuc tién, bén canh viéc hoan thién
hé théng vin ban chi dao, Pang b huyén Pan Phugng dic biét coi trong cong
tac tuyén truyén, quan triét cac van ban ctua Trung wong, Tinh uy va caa huyén
vé QCDCOCS dén cac cap uy Pang, chinh quyén, can bo, dang vién va cac tang
I6p nhan dan. Théng qua hoat dong cua cac co quan khoi tuyén truyén nhu Ban
Tuyén gido, Phong Vian hoa Thong tin, Pai truyén thanh va hoat dong cua
MTTQ va cac doan thé huyén di timg budc dua ndi dung Chi thi vao thyc tién
cudc séng. Do do, cac tang 16p hoi vién, nhan dan y thic duoc quyén va nghia
vu lam chi ciia minh. Pang bd huyén Pan Phuong di chi dao xay dung quy ché
hudng téi tao diéu kién thuan loi cho nhan dan tham gia thyc hién dan cha ¢ x4,
nhat 1a nhitng céng viéc nhan dan dugc ban va gidm sat kiém tra. Tinh dén thang
8/2000, 16/16 x4, thi tran trén dia ban huyén da t6 chirc hoi nghi quan triét noi
dung cac van ban vé xay dung va thuc hién QCDCOCS dén cén b, dang vién.

Xac dinh viéc dua QCDCOCS vao thuc tién can thuc hién timg budc, co
16 trinh cu thé, Huyén ty Pan Phuong da chi dao cac don vi, co sé lam diém
(X& Lién Ha va Pai truyén thanh huyén 13 hai don vi lam diém dai dién cho khéi
x4, thi tran va khéi co quan) dé rat kinh nghiém va sau d6 nhan rong. Dén cudi
nam 2000, 90% cac x4, thi tran, co quan, doanh nghiép xay dung ké hoach thuc
hién QCDCOCS. BCP huyén phan céng cac thanh vién theo ddi, dén dbc, kiém
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tra qua trinh thuc hién QCDC dbi véi co s¢. MTTQ, cac doan thé huyén can cr
vao chtrc ning, nhiém vu di chi dong tham muu, phdi hop véi chinh quyén
trong viéc tuyén truyén, giam sat thuc hién QCDCOCS.

Sau 3 nam (1998-2001), viéc xay dung va thuc hién QCDCOCS cua huyén
Pan Phuong da dat dugc nhitng thanh cong budc dau, dang ghi nhan, tac dong
tich cuc dén viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién Kinh té - xa hoi va xay dyung hé
thng chinh tri vitng manh. Bén canh nhimg thanh tich dat duoc, viéc trién khai
thuc hién QCDCOCS ciia Pan Phuong ciing boc 16 mot sé han ché nhu: ¥ thirc vé
vai trd va trach nhiém 1am chu caa nhan dan con thap, cac hinh thuc truyén tai noi
dung thuc hién QCDC dén nhan dan con han ché, chwa thuc su thu hat duge su
guan tdm cua quan ching nhan dan; nhan thirc cua can bo, dang vién vé thuc hién
QCDCOCS con chua day di; mot sd viéc nhan dan ban, tham gia y kién dé
HPND, UBND quyét dinh khi thyuc hién thuong gap khé khan, nhat 12 viéc xa hoi
hoa xay dung cac cong trinh phic loi cdng cong, co s ha tang.

Phat huy nhitng mit da lam dugc va khiac phuc nhimg khé khan, ton tai
sau 3 nam dau trién khai xay dung va thuc hién QCDCOCS, trong nhitng nim
2001 — 2008, Pang bo huyén Pan Phuong tiép tuc thuc hién tét cong tac 1anh
dao dua chi truong nay tham nhap sdu hon nita vao thyc tién cudc sdng, nang
cao nhan thirc cua can bo, dang vién, cac tang 16p nhan dan; tir d6 phat huy toi
da quyén dan chu.

1.4. Pang b huyén Pan Phwong linh dao thuc hién Quy ché dan chii
& o' s& tir nim 2001 dén niam 2008

1.4.1. Cha trwong cia Pang b huyén Pan Phwong vé xay duwng va
thuc hign Quy ché dan chi ¢ co sé (2001-2008)

Cudi nam 2001, trén co sé so két 3 nam xay dung va thuyc hién
QCDCOCS (1998-2001) trén dia ban tinh, BCD thuc hiégn QCDCOCS Tinh Ha
Tay da xay dung chuong trinh thyc hién QCDCOCS nam 2002. Ban chuong
trinh d4 khang dinh y nghia, tim quan trong cua viéc thuc hién QCDCOCS dbi
véi sy phat trien kinh té - x& hoi cua tinh va yéu cau cac cap uy dang, chinh
quyén tir tinh dén huyén tiép tuc quan tdm chi dao dé viéc thuc hién QCDCOCS
di vao né nép, tao moi diéu kién dé nhan dan thuc hién quyén lam chu tap thé,
lam chu xa hoi.

~27 ~



Ngay 2/5/2002, Ban Thuong vu Tinh ay Ha Tay da ban hanh Chi thi s6
24-CT/TU, vé viéc “tiép tuc day manh viéc xay dung thuc hién QCDCOCS”.
Chi thi da danh gia nhitng mat lam dugc va chua lam duoc trong nhimg nam dau
xay dyng va thuc hién QCDCOCS trén dia ban tinh. Trong d6, nhitng két qua
noi bat phai ké dén nhu: nhan thic, trach nhiém vé viéc thuc hién QCDCOCS
dugc nang cao. Phuong thic linh dao cua cac cap uy dang, chinh quyén,
MTTQ, cac doan thé va phong cach 1am viéc cua can bo, dang vién chuyén bién
theo hudng gan dan, hiéu dan va ton trong dan; tao ra bau khéng khi dan cha coi
mé& hon trong xa hdi, cang ¢b va nang cao niém tin cua nhan dan céng cudc doi
méi... Quyén 1am chua cia nhan dan duoc phat huy, tao ra dong luc méi thlc
day viéc thuc hién cac nhiém vu kinh té, chinh tri, x4 hoi cua dia phuong. Viéc
thuc hién QCDCOCS ciing tac dong tich cuc dén viéc xay dung Dang, xay dung
chinh quyén trong sach, viing manh, nang cao chat luong hoat dong cia MTTQ
va cac doan thé nhan dan. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong do, viéc xay
dung va thuc hién QCDCOCS trén dia ban tinh ciing con boc 16 nhiéu han ché
nhu: viéc xay dung va thuc hién QCDCOCS con chua déng déu, chua thuong
xuyén, mang tinh hinh thac, phat huy quyén lam chi caa nhan dan vé quan ly,
cong khai vé kinh té, tai chinh ¢ nhiéu noi con chua t6t...Chinh vi vay, dé tiép
tuc day manh viéc xay dung, thuc hién QCDCOCS can thuc hién tét nhiéu giai
phap dong bd, nang cao nhan thac va tinh than trach nhiém cua cac cap lanh
dao, dua viéc xdy dung QCDCOCS thanh viéc lam quan trong thuong xuyén
cua ca hé thng chinh tri ddng thoi timg budc 1am cho quan ching nhan dan y
thie duoc trach nhiém va vai trd 1am chu cua minh; gan chat viéc thuc hién
QCDCOCS voéi viéc dam bao ky cuong, phap luat; tao moi treong thuan loi cho
viéc doi mai va nang cao chat luong hé thong chinh tri & xa, phuong, thi tran. ..

Tinh ty Ha Tay da thuong xuyén kiém diém, rat kinh nghiém, dénh gia
tinh hinh thuc té, tir d6, tang cuong cong tac lanh dao thuc hién QCDCOCS.
Ngay 16/11/2006, Ban Thuong vu Tinh ty Ha Ty ban hanh Chi thi sb 26-
CT/TU vé tang cudng su lanh dao cta cac cap uy Pang, trong viéc trién khai thuc
hién Phéap 1énh dan chu & x3, phuong, thi trin. Ban Chi thi dd mot 1an nita khang
dinh “Dan chu 1a ban chat cua ché do va Nha nudc ta; mé rong dan chu XHCN,
phat huy quyén lam cha ctia nhan dan 1a myc tiéu, dong thoi 1a dong luc dam bao
thang loi ctia cach mang, cia cong cudc d6i moi” [128, tr.1]. Tir d6, Ban Thuong

vu Tinh ty d4 chi dao cac cip tuy dang, chinh quyén, MTTQ, cac doan thé nhan
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dan can “ra soat, stra doi, b sung, xay dung cac quy ché, quy dinh cu thé trén tat
ca cac linh vuc kinh té, xd hoi dung véi quy dinh ciia Phap 1énh va phu hop véi
dic diém tinh hinh cta dia phuong dé quy ché di vao cudc sdng va phat huy tac
dung thiét thuc’[128,tr.2]; cac co quan chlrc ning nang cao, ting cudng chat
lwong, 1am phong pht hinh thirc cong tac tuyén truyeén; trién khai, thuc hién Phap
lénh di doi véi viée tap trung lanh dao, thuc hién thang loi cac muc tiéu kinh té -

xa hoi, cac nhiém vu chinh tri cua dia phuong, don vi.

Phat huy tinh than chi dong, sang tao, Pang bo huyén Pan Phuong di cu
thé hoéa cac chu truong vé xay dung va thuc hién QCDCOCS cua Pang, Nha
nuéc va Tinh iy Ha Tay cho phl hop véi diéu kién thuc tién caa dia phuong.
Do @6, viéc thuc thi QCDCOCS trén dia ban huyén Pan Phuong da tré thanh
hoat dong thuong xuyén cua cac cap uy, chinh quyén dia phuong; gop phan phat
huy quyén 1am cha ciia nhan dan, khoi day tiém nang phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao an ninh, chinh tri trén dia ban huyén.

Ngay 15/10/2001, BCD thyc hién QCDCOCS huyén Pan Phuong gui cac
x4, thi trdn cong van sé 21-CV/BCD vé viéc tiép tuc xay dung va thuc hién
QCDCOCS. Trén co sd thdng bao két qua so két 3 nam thuc hién QCDCOCS
trén dia ban huyén Pan Phuong va tai xa diém Lién Ha (1998-2001), Cong vin
yéu cau cac x4, thi tran ting cuong cong tac tuyén truyén, pho bién noi dung Chi
thi 30 dén cén b, dang vién va quan chung nhan dan. MTTQ va cac doan thé tir
huyén dén co s phét huy vai trd hat nhan tap hop quan ching, tuyén truyén dén
cac tang 16p hoi vién vé viéc can thiét phai phat huy tot vai tro, trach nhiém cua
nhan dan trong thuc hién QCDCOCS. Pang ty cac x4, thi tran lam tét cong tac
lanh dao, chi dao, xdy dung va kién toan BCP thuc hién QCDCOCS. Coéng van
cling yéu cau cac x4, thi tran hoc tap, rat kinh nghiém tir thuc tién xay dung va
thuc hién QCDCOCS cua x3 diém Lién Ha dé nhan rong md hinh, thuc hién day
du céac noi dung cia QCDC, cu thé hoa cac muc tiéu “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra”.

Ngay 1/7/2002, Ban Thuong vu Huyén ty ra Thong tri s6 04-TT/HU vé
viéc day manh xay dung va thuc hién QCDCOCS. Trén co so nhan dinh khéch
quan tinh hinh sau hon 3 ndm thuc hién thi diém, gan voi yéu cau méi, Thong tri
da cac dinh nhiém vu cu thé viéc thyc thi QCDCOCS gém:
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The nhdt, ting cudng cong tac tuyén truyén cac chu truong, chinh sach
cia Pang, Nha nudc vé thuc hién QCDCOCS dén céc tang 16p can bo, dang
vién va nhan dan

Thar hai, xac dinh viéc thuc hién QCDC la nhiém vu quan trong, thuong
xuyén, 1a trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi: dwa hoat dong
hién thuc hoa cac muc tiéu dan cha vao né nép; néu cao tinh than guong mau
cua cac to chirc dang, can bo, dang vién; phat huy tét vai tro cia MTTQ va cac
doan thé trong qua trinh trién khai cac noi dung quy ché.

Thar ba, phat huy dan chu phai di do6i véi dam bao ky cuong, phap luét,
thuc hién tét viéc phé binh va tu phé binh trong noi bd Bang, giai quyét kip thoi
don, thu khiéu nai t6 cao ctiia nhan dan ngay tai co so.

Thet te, quan tam xay dung doi ngii can bd co sd ca Vé trinh do chuyén
moén va phong cach lam viéc. UBND huyén, x& cd ké hoach xay dung nha van
hoa thdn, cum dan cu 1am noi hop dan, dau tu Kinh phi cho céng tac tuyén
truyén, in an tai liéu phuc vu viéc trién khai QCDCOCS. Cung cd, nang cao chat
lwgng caa Ban Thanh tra Nhan dan, t6 hoa giai, to ty quan an ninh. ..

Tha nam, Kién toan va tang cuong hoat dong ciia BCPH thuc hién QCDC &
huyén, xa do dong chi Cha tich UBND lam truéng ban. Cac cap ay Dang lanh
dao, tao diéu kién dé BCD 1am tbt chirc ning tham muu, kiém tra, don dbc viéc
thuc hién quy ché.

Thet sau, gan lién viéc thuc hién QCDC véi viéc d6i méi va nang cao chat
lwong hé théng chinh tri & co s&, X4, phudng, thi tran theo tinh than Nghi quyét
Trung vong 5 (khoa 1X).

Ngay 17/7/2003, Ban Thuong vu Huyén uy Pan Phugng ban hanh Théng
tri s6 02-TT/HU vé “Tong két 5 nam thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW cia B
Chinh tri (khéa VI1II) vé xay dung va thuc hién QCDC gan véi xay dung hé
théng chinh tri & co s6”. Thong tri néu rd muc dich cia cdng tac tong két 1a
nham “lam & co s& 1y luan va thuc tién, tiép tuc phat huy quyén lam chu cua
nhan dan, gop phan lam sang to qua trinh thyuc hién dan cha truc tiép caa nhan
dan trong timng co quan, don vi va dan chu dai dién trong cac co quan dan cu.
Phat hién nhiing nhan té dién hinh can nhan rong, nhitng van dé can thé ché hoa,
can nang cap linh phap Iy caa cac van ban lién quan, nang cao hiéu qua thuc
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hién dan chu, gitt vitng ky cuong xa hoi” [117, tr.1]. Tir do, tiép tuc mé rong
dién thuc hién QCDCOCS. Tich cyc tham gia cudc van dong xay dung chinh
d6n Pang; xay dung chinh quyén trong sach, vitng manh; d6i méi va nang cao
vai tro cuia MTTQ va cac doan thé nhan dan theo tinh than Nghi quyét Trung
uong 7 (khoa IX).

Ngay 26/12/2007, Huyén ay Pan Phuong ban hanh Théng tri sé 13-
TT/HU vé viéc “Thuc hién Phép Iénh thuc hién QCDC ¢ x4, phuong, thi tran”.
Ban Thong tri danh gid cong tac thuc hien QCDCOCS cua cac cap nganh tir
huyén dén co s va ghi nhan: qué trinh thuc hién QCDCOCS di gop phan phat
trién kinh té - x& hoi, 6n dinh tinh hinh chinh tri ¢ dia phuong. Nhiéu chu
trwong, chinh sach cua Pang, Nha nudc dugc trién khai sau rong dé nhan dan
duoc biét, duoc ban, thuc hién va kiém tra giam séat. Tir d6 cung ¢b niém tin cua
nhan dan vao Pang, chinh quyén. Tuy nhién so véi yéu cau, mot so cap uay
Pang, chinh quyén con chua thuc hién tét QCDCOCS. Nhiéu noi, viéc trién
khai xay dung va thuc hién QCDCOCS c6 biéu hién may méc, rap khuén, chua
bam st thuc tién dia phuong; chua thuc hién day da quyén lam chu caa nhan
dan, hoic c¢6 mat vi pham quy dinh hién hanh nhung cham khac phuc. Nhiing
han ché d6 1am giam I0ng tin va gay bat binh trong nhan dan, dan dén khiéu nai,
t6 céo kéo dai, vuot cap. Trén co sd d6, Ban Thuong vu Huyén uy chi dao: céac
cap uy Pang phai nghién ciu, xay dung ké hoach dé to chic tuyén truyén, hoc
tap nghiém tdc noi dung Phap Iénh thyc hién dan chii & x4, phuong, thi tran. Céan
bo, dang vién can guong mau trong ldnh dao, huéng dan nhan dan hiéu va thuc
hién tét Phap lénh. UBND huyén, x4, thi tran nghién ctu nam viing Phap Iénh
dan chi & co so; van dong nhan dan thuc hién va gidm sat cac nganh, cac cap
trong viéc trién khai thuc hién. Pong thoi, phai xay dung quy trinh cu thé coa
ting viéc theo ndi dung Phép Iénh 34 @& dan biét, tham gia y kién trugc khi
UBND quyét dinh cac van dé co lién quan truc tiép dén co sé. Dai truyén thanh
huyén, x& can thdng tin kip thoi noi dung Phap Iénh dé nhan dan biét va thuc
hién. Ban Thong tri khang dinh y nghia cta viéc thuc hién Phéap lénh
34/2007/PL-UBTVQH11: phat huy tri tué va sy kiém tra, giam sat cia nhan dan
trong moi hoat dong; lanh dao thuc hién ding Phap lénh 1a dong luc tao sy on
dinh & co so, cung ¢b niém tin twdng cta nhan dan ddi véi su lanh dao cua
Pang, chinh quyén.
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Nham hién thuc héa mot trong nhitng muc tiéu cia QCDC vé phét huy
quyén 1am chu truc tiép cta nhan dan, ngay 8/9/2006, Ban thuong vu Huyén uy
ban hanh Théng tri sé 07- TT/HU vé viéc trién khai lay phiéu tin nhiém céc
chtc danh Cha tich HPND, Chu tich UBND x4, thi tran va truong thén nim
2006. Thuc hiéc chii trwong cua Huyén ay, ngay 13/9/2006, UBND huyén da
xay dung Ké& hoach sb 13/KH-UBND vé lay phiéu tin nhiém cén bo quan Iy ¢ co
s&. Pay 1a viéc 1am méi, co y nghia thiét thuc trong cung c¢b xay dung hé thdng
chinh tri & co s, ting cuong su gan két giira hé thong chinh tri va nhan dan.
Nam 2008, trén co sd phat huy nhiing két qua da dat dugc, Huyén uy Dan
Phuong tiép tuc ban hanh Théng tri vé viéc viéc 1anh dao t6 chic 1ay phiéu tin
nhiém ddi véi Chu tich, Pho chu tich HPND va Chu tich, Pho chu tich UBND
x4, thi tran. Ban Thong tri khang dinh: “day 1a mét chu truong ding dan, cé hiéu
qua thiét thuc vé nhiéu mat; 1a diéu kién dé nhan dan phat huy dan chu tryc tiép
vao cong tac xay dung doi ngii can bo, xay dung hé théng chinh tri & co s trong
sach, vitng manh” [119, tr.1]. Thong tri chi truong cong tac 1ay phiéu tin nhiém
cac chirc danh can bo chu chét cap x4 s& duoc tién hanh dinh ky 2 nam/1 1an va
tién hanh trudc cac ky hop HDND cac x4, thi tran. Dé hoat dong nay thuc su
hiéu qua va c6 ¥ nghia, Thong tu d3 nhan manh: dang ty, chinh quyén, MTTQ
va cac doan thé x4, thi tran can chuan bi chu ddo, tién hanh than trong, nghiém
tdc. Trong thuc hién can phét huy dan chu, ton trong ling nghe y kién cua nhan
dan; dam bao dtng quy trinh, quy dinh.

Nhitng chu truong trén da thé hién rd sy quyét tam caa Dang bo huyén
Pan Phuong dbi véi viéc thuc hién QCDCOCS. Trén co s vin ban chi dao cua
cac cip, BCD thuc hién QCDCOCS di chu dong xay dung chuong trinh, ndi
dung va phuong thic thuc hién cac muyc tiéu quy ché trén dia ban huyén nhiing
nam 2001-2008.

1.4.2. Qua trinh Dang bg huyén Dan Phuwong chi dao thuc hién Quy
ché dan chii ¢ co' sé tie ndm 2001 dén nim 2008

1.4.2.1. P6i méi va nang cao hiéu qud cdng tac tuyén truyén tam quan
trong va y nghia viéc thiec hién Quy ché dan chii 6 co sé.

Nhan thac & ¥ nghia ctia cong tac tuyén truyén trong thuc hién
QCDCOCS, bang b6 huyén Pan Phuong chi dao Ban Tuyén gido va Ban Dan
van Huyén ay cha tri, phéi hop véi cac co quan khoi tuyén truyén, khoa giéo
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xay dung nodi dung, thuong xuyén doi méi hinh thic tuyén truyén dé dua noi
dung QCDCOCS dén véi can bo, dang vién va nhan dan trén dia ban huyén.

Dé cong tac tuyén truyén dat hiéu qua cao, ddi twong dau tién hudng téi 1a
cac dong chi can bo cha chét cap x4, thi tran; cac dong chi 1a trudng, phd cac
phong, ban nganh cua huyén. Ban Tuyén gio huyén ay phdi hop véi Vian phong
huyén ay t6 chic 16p quan triét noi dung cac Chi thi, Nghi quyét vé QCDCOCS
cho cac dong chi can bo cha chét. Ty 16 tham gia cac 16p quén triét dat ty 18 cao,
tir 86% dén 92%. Trén co sd do, cac dang b, chi bd, MTTQ va cac doan thé ¢
co sé tiép tuc t6 chuc cac hoi nghi dé quén triét noi dung cac van ban chi dao
cua Trung wong, Tinh ty va Huyén ty dén can bo, dang vién.

Ban Dan van thudng xuyén t6 chuc tap huan cho cac thanh vién BCD thuc
hién QCDCOCS gilip cho cac thanh vién nim duoc chu truong, quan diém coa
Pang, Nha nudc, cach tién hanh cac budc trién khai Quy ché. Cong tac tuyén
truyén dén véi luc lwong cdng an, thanh tra huyén dé luc luong nay cé ké hoach
cu thé chi dao vé cdng tac an ninh, giai quyét nhitng van dé noi com trén dia ban.
Phong Vian hoa Thong tin huéng dan xay dung lang vin hoa, gia dinh van hoa két
hop véi noi dung thuc hién QCDC & cap xa. Pai Truyén thanh huyén phéi hop
v6i Dai phat thanh céc x4, thi trdn xay dung cac chuyén d¢, phat song thuong Ky,
chuyén tai cac noi dung chii yéu caa QCDCOCS dé nhan dan hiéu va thyc hién.
Luc luong tuyén truyén vién phdi hop vai cac xa to chuc cac cudc hop dan, giai
thich can k& nhitng ndi dung dan con thiac méc, chua nam rd vé QCDCOCS. Ban
Tuyén gido Huyén uy lua chon nhitng noi dung vé xay dung va thuc hién
QCDCOCS dua vao huéng dan sinh hoat chi bo hang thang va chuyén tsi 100%
cac dang bo, chi bo truc thuoc Huyén uy.

Nho lam tbt cong tac tuyén truyén, nhan thirc cua cac cap ay dang, chinh
quyén, cac doan thé, cua can bo, dang vién va nhan dan vé thuc hién dan cha ¢
co s& dugc nang lén. Cong tac tuyén truyén con gop phan xac dinh rd trach
nhiém cua cong dan, can bo, cdng chirc ddi véi viéc thuc hien QCDCOCS va
nhiém vu chinh tri ¢ dia phuong. Cac cap ty dang, chinh quyén timg budc doi
méi phuong thice 1anh dao theo hudng “gan dan, sat dan, ton trong dan”, tich
cuc phuc vu nhan dan. Tir d6, ting cuong doan két ndi bo, thuc hién co ché
“Pang lanh dao, Nha nudc quan Iy, nhan dan 1am cha” nham ciang ¢b niém tin
va su tng ho caa nhan dan ddi véi hé thdng chinh tri & co s6.
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1.4.2.2. Ki¢n toan Ban Chi dao va huy déng cac luwc luwong trong hé
théng chinh tri vao thgc hién quy ché dan chi

Xac dinh xay dung va thuc hién QCDCOCS la mot nhiém vu thuong
xuyén va co tac dong truc tiép dén viéc thyuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong, Pang bd huyén Pan Phuong da dic biét quan tam dén
viéc xay dung BCP thuc hién QCDCOCS c¢6 chat lugng cao. Ngay 1/8/1998,
UBND huyén ra quyét dinh sé 155-QB/UB vé viéc thanh lap BCD thyc hién
QCDCOCS gom 13 thanh vién; ndm 1999, tiép tuc ra quyét dinh sé 22-Qb/UB
vé bd sung BCD thém 1 thanh vién nang tong s6 thanh vién nén 14 nguoi; nim
2002, BCD duoc kién toan theo Quyét dinh sé 352/Qb-UB, ngay 7/8/2002, sb
thanh vién tang 1én 1a 15 dong chi do Chu tich UBND huyén 1am Truang ban.
Trong quéa trinh thyc hién, do yéu cau nhiém vu va bién doéng cén bo, BCD
huyén thudng xuyén dugc kién toan, bo sung kip thoi. Tur thang 6/2005 thuc
hién theo Thong bao s6 159-TB/TW ngay 5/11/2004 caa Ban bi thu Trung wong
vé tiép tuc chi dao xay dung va thuc hién thuc hién QCDCOCS, cac van ban vé
kién toan BCD do Huyén ay ban hanh. TU d6, ddng chi Phé Bi thu Thuong truc
Huyén uy lam Truong ban BCD, cic dong chi trudng, phd cac Ban xay dung
Pang, MTTQ va cac doan thé 1am uy vién; Ban Dan van Huyén uy 1a co quan
thuong truc. BCD cap huyén phan cong rd trach nhiém tai ting thanh vién trong
viéc theo ddi, phuc trach co so. Hang nim, BCD xay dung ké hoach va té chuc
cac doan kiém tra viéc thuc hién QCDCOCS ¢ cac x4, thi tran. Qua cac dot
kiém tra, BCD d3 danh gia nhitng két qua dat duoc, chi ra nhitng khuyét diém,
ton tai va dat ra nhitng yéu cau méi doi voi cac x&, thi tran. Nho thuong xuyén
kiém tra, bam sat co s, BCD huyén kip thoi nam bt tinh hinh phéi hop Véi
BCD cap x4, thi tran giai quyét nhitng van dé con vudng mac trong qué trinh
thuc hién QCDCOCS.

Sau khi BCD cap huyén duoc thanh 1ap, 16/16 x4, thi tran ciling tién hanh
thanh 1ap, kién toan BCD do d6ng chi Chu tich UBND x4, thi tran lam trudng
ban. BCD thuc hién QCDCOCS cap x4, thi tran duy tri viéc thong tin, dinh ky
bao céo tinh hinh thuc hién QCDC giita BCP céc cip va bao céo tinh hinh véi
cap uy. Pay 1a co quan thuong truc, c6 trach nhiém tham muu, gitp viéc cho
Pang ty, UBND x4, thi trdn nim bit tinh hinh thuc hién QCDC trén dia ban.
Trong nhimg nam 2001-2008, BCP thuc hién QCDC cuia cac X3, thi tran duy tri
hoat dong déu din, thuong xuyén; phat huy vai trd tich cuc trong thu hit, van

~ 34~



dong quan ching; tuyén truyén cac chi truong, chinh sach vé QCDCOCS dén
nguoi dan. Hang nam, cac thanh vién BCD duoc tham gia cac 1op tap huan vé
cong tac thuc hién QCDC do Ban Dan vén td chirc. BCD cdp x& vira c6 trach
nhiém tuyén truyén, huéng dan nhan dan thyc hién dung vai tro, trach nhiém cua
minh, vira tham muu véi cap ty dé nhanh chong giai quyét nhimg vuéng méc
nay sinh, khong dé xay ra diém néng, diém mat dan chu, 1am suy giam long tin
cuaa nhan dan.

Nhu vay, trong nhitng nam 2001- 2008, Pang bo huyén Dan Phuong tap
trung chi dao xay dung, kién toan hé théng BCD thyc hién QCDC tir cap huyén
dén x&. Hoat dong tich cuc va c6 hiéu qua caa BCD cac cap da gop phan dua
c4c chu truong cua Pang vé QCDCOCS vao thuc tién cudc song.

Vé6i phuong cham “thudng xuyén, cu thé, thiét thuc”, bén canh viéc xay
dung va Kkién toan cac BCD, bang bo huyén Pan Phugng da tap trung chi dao
huy d6ng céc luc luong trong hé théng chinh tri tham gia thuc hién QCDCOCS.

Dbi voi cip uy Dang:

Thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW, cac Nghi dinh cua Chinh pha va nhitng
chua truong, ké hoach cua tinh, Huyén uy ra Thong tri chi dao cac cap uy Pang,
chinh quyén t6 chtic xay dung ké hoach trién khai va thuc hién QCDCOCS. Céc
chi bo c6 trach nhiém quan triét sau rong noi dung quy ché dén céan b, dang vién
& co sd. BCH Dang bo céc x4, thi tran déu xay dung ké hoach phan cong cu thé
dang vién phu trach cac doan thé to chuc tuyén truyén sau rong téi cac doan vién,
hoi vién va nhan dan vé ¥ nghia, sy can thiét thuc hién QCDCOCS. Phéat huy vai
trd tién phong, gwong mau cia can bo, dang vién trong thuc hién quy ché dugc
coi 1a bién phap trong tam trong trién khai cAc muc tiéu cu thé caa quy ché.

Can cir vao Ké hoach trién khai thuc hién Chi thi s6 30- CT/TW, céc cap
uy Pang tir huyén dén co sé trén dia ban huyén Pan Phuong da ting cuong kiém
tra, don dbc va co sy udn nan kip thoi ¢& QCDC di vao cudc séng. Hang nim,
Huyén uy chi dao cac té chtic co sé Pang truc thude danh gia két qua thuc hién
Chi thi. Thang 8/2003, Pang bd chi dao tién hanh tong két 5 nam thuc hién Chi
thi s6 30-CT/TW cua Bo Chinh tri. Qua d6 da danh gia nhiing két qua dat duoc,
nhitng ton tai, yéu kém trong qué trinh trién khai QCDCOCS. Tir d6 tim cac giai
phap day manh thuc hién Quy ché c6 hiéu qua hon. Trong dot tong két 5 nam
thuc hién Chi thi s6 30- CT/TW cua tinh Ha Tay, huyén Pan Phuong di duogc
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Tinh uy Ha Tay tang bang khen vé nhiing thanh tich vuot trdi trong hién thuc héa
cac muc tiéu QCDCOCS.

Pang uy cac cap gan viéc thuc hien QCDCOCS vaéi xay dung, chinh dén
dang. Cong tac tuyén truyén, phd bién noi dung QCDCOCS dén can bo, dang
vién da gdp phan 1am chuyén bién nhan thirc, nang cao tinh than trach nhiém cua
can bo, dang trong thyc hién nén dan chit XHCN thoi ky d6i mai. Ché do tiép
dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan tir huyén dén céc x4, thi
tran duoc duy tri thudng xuyén, né nép. Hoat dong nay da kip thoi giai quyét
nhitng vudng méc, bic x(c cua ngudi dan, nhat 1a d6i vai cac van dé vé dat dai,
dén bu giai phong mat bang. Viéc thuc hién QCDCOCS, ciing gbp phan dam bao
tinh dan chu trong sinh hoat dang tai cac dang b, chi bo. Tur d6, gitp cap uy dé ra
nhitng chi truong, giai phap phét trién sat hop, co tinh kha thi cao. Cong tac xay
dung ddi ngili can bo duoc tién hanh theo dung cac quy dinh va huéng dan cua
Pang. Hang nidm, cap uy tir huyén dén cac x4, thi tran chi dao t6 chuc tot viéc lay
y kién nhan xét ciia nhan dan dbi véi dang vién. Nho do, cac cap ty co thém cin
ctr dé xép loai, phan loai dang vién, t6 chirc co s dang theo hudng khéach quan,
chinh xac; gop phan nang cao ning lyc 1anh dao va stc chién dau cua céc to chic
co so dang, xay dung dang ngay cang trong sach, vitng manh. Huyén uy xay dung
quy ché 1am viéc, quy ché 1anh dao chinh quyén va doan thé nhan dan dé tao su
théng nhét trong chi dao thuc tidn.

DPéi voi chinh quyén:

Thuce hién chu truong ctia Huyén uy, chinh quyén tir huyén dén cac x4, thi
tran xay dung ké hoach thuc hién QCDCOCS mét cach c6 hé théng, cu thé hoé
thanh cac quy dinh, quy ché cuaa dia phuong.

Trong cac hoat dong cua HPND, tinh than dan chu luén dugce dé cao.
HDND huyén doi méi hinh thuc tiép xic ctr tri dé thu thap duoc nhiéu y kién,
kién nghi cua cir tri. Trén co sé d6 giao cho cac co quan c6 tham quyén xem xét
giai quyét nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Trong nhitng nam 2001 -
2008, trén co s cac Nghi quyét cua Pang bo huyén va nhitng kién nghi cua
quan chung nhan dan, HDND huyén di cu thé hoa thanh cac Nghi quyét chuyén
dé vé chuyén dich co cau kinh té, phét trién céng nghiép, tiéu thu cong nghiép
vé quy hoach st dung dét dai, vé giai quyét lao dong, viéc lam... HDND cac x4,
thi trin da ra Nghi quyét chuyén dé vé quy hoach sir dung dat dai gan véi quy
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hoach phat trién kinh té - xa hoi.

UBND tir huyén dén x4, thi tran ting cuong Kiém tra, dén déc va co su
udn nan kip thoi dé viéc thuc hién QCDCOCS di vao né nép. UBND huyén yéu
cau UBND cac x4, thi tran nghién ctu k§ noi dung cac van ban chi dao, hudng
dan cua Trung wong, tinh va huyén vé xay dung va thuc hién QCDCOCS. Tur
d6, cu thé hoa c&c ndi dung caa quy ché sao cho sat hop nhat vai tinh hinh thuc
tién cua dia phuong.

UBND céc x4, thi trin xay dung quy ché 1am viéc, chi dao cac thon (lang)
xay dung quy udc, huong udc, lang van hoa; thuc hién viéc cong khai, ban bac
dan chi trong nhan dan d6i v6i cac du an quy hoach co so ha tang, ké hoach str
dung va quan ly dat dai, phuong an dén bu giai phong mit bang, giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong... Cong khai cac du an dau tu, quyét toan thu, chi cac
loai quy, cac khoan huy dong dan dong gbp; binh xét cac hd ngheéo duoc vay
von phat trién san xut va xay dung nha Pai doan két, nha tinh thuong; thuc
hién chinh sach d6i véi gia dinh c6 cong véi cach mang, gia dinh thuong binh,
liét si, bénh binh... nhu ting sb tiét kiém, thé bao hiém y té. Gan voi thuc hién
QCDC voi cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hién co ché mét cira, co ché mot
cta lién thong tai UBND xa, thi trin va ddi méi phong céch lam viéc cua can
b0, dang vién theo tinh than “Trong dan, gﬁn déan, hiéu dan, hoc dan va c6 trach
nhiém véi dan”, “Nghe dan noi, no1 dan hiéu, 1am dén tin”.

DPbi véi MTTO va cic doan thé nhan dan.

Quéan triét tinh than cdc van ban chi dao, huong dan cta cac cép vé
QCDCOCS, MTTQ va cac doan thé da xay dung ké hoach cu thé, t6 chic nhiéu
budi quan triét, tuyén truyén dén toan thé cac doan vién, hoi vién va cac tang 16p
nhan dan. Bang nhiéu hinh thic da dang, phong phu, phu hop véi ting doi
tugng, MTTQ va cic doan thé thuc sy 14 hat nhan trong viéc tdp hop, va phét
huy vai tro ciia nhan dan trong thuc hién QCDCOCS.

MTTQ da tich cuc cha dong phdi hop véi cac cp uy, chinh quyén, cac to
chuc thanh vién dé thuc hién cac noi dung cia QCDC. Chu trong téi viéc long
ghép nd1 dung vao cac phong trao, cac cudc van dong cua MTTQ. Van dong
nhan dan tham gia vao viéc bau cir dai biéu Qudc hoi, HDND céc cap, bau
truong thon, to truong dan phd; tham gia xay dung hwong udc, quy ude & khu

dan cu. Ngoai ra, MTTQ va cac doan thé tao diéu kién dé nhan dan tham gia
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giam sat thyc hién QCDCOCS théng qua cac hinh thirc nhu: cing ¢ kién toan
Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong, tham gia hoa giai,
giai quyét don thu, khiéu nai t6 cdo cua cong dan, giam sat hoat dong cia chinh

quyén, dai bieu HDND va doi ngii can bo, cong chirc xa. ..
1.4.2.4. Thuec hién cac muc tiéu ciza Quy ché dan chii ¢ co sé (2001-2008)
* Nhitng néi dung cong khai dé “din biét”

Bé&m st nhitng yéu cau cua viéc thuc hien QCDCOCS, gén véi diéu kién
cu thé cua dia phuong, trong giai doan 2001-2008, Pang bd huyén Pan Phuong
da chi dao hé thdng chinh tri va cac ban, nganh c6 lién quan thyc hién nghiém
tic noi dung “dan biét”. Hang nam, chinh quyén tir cap huyén dén xi déu cong
khai hoa cac chuong trinh ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, phuong an
chuyén dich co ciu kinh té va dy toan, quyét toan ngan sach hing nam cta cap
x&. Cac x4, thi tran thuc hién tét cong tac nay phai ké dén la: Thi tran Phing, cac
xa Tan Lap, Pan Phugng, Song Phugng, Déng Thap, Tan Hoi, Thuong Mo, Ha
MJ. Bang nhiéu nhiéu hinh thic khac nhau, chinh quyén cip x4, thi tran déu
théng bao cho nhan dan biét vé cac du an, cong trinh dau tu trén dia ban theo
tha tu vu tién, trong d6 chi tiét hoa ca tién do thuc hién, phuong an dén bu, hd
tro giai phdng mit bang, cong tac tai dinh cu lién quan dén dy &n, cong trinh
trén dia ban cap x&; quy hoach, ké hoach str dung dat phuc vu san xuat va phat
trién... Mot trong nhirng van trong tam Ia phai dé nhan dan biét rd va thuc hién
cong khai minh bach vé cong tac quan ly va sir dung cac loai quy, khoan dau tu,
tai trg theo chwong trinh, du an d6i voi cip x&; cac khoan huy dong nhan dan
dong gop; ddi tugng, mac thu céc loai phi, 18 phi va nghia vy tai chinh khéc do
chinh quyén cap xa tryuc tiép thu; chu truong, ké hoach vay vén cho nhan dan dé
phat trién san xuat, xoa doi, giam nghéo; phuong thirc va két qua binh xét ho
nghéo dugc vay von phét trién san xuat, trg cap x& hoi, xdy dung nha tinh
thuong, cap thé bao hiém y té.

Bén canh cac noi dung “dan biét” vé kinh té, xay dung, tai chinh thi mot
trong nhiing ndi dung dugc Pang bd Pan Phuong chd trong trién khai thuc hién
1a cong khai hoa dé dan biét nhitng quyén loi caa ho trén linh vuc chinh tri, xa
hoi. BCD cung véi cac ban nganh c¢6 lién quan da thudng xuyén to chac tuyén
truyén dé ngudi dan ¢ co so biét vé két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu
viéc tiéu cyc, tham nhiing cua can bo, cong chirc cap x4, cia can bo thon, t6 dan
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phd; két qua 13y phiéu tin nhiém Chu tich va Phé Chu tich HDND, Chu tich va
Ph6 Chu tich UBND cép x3; cac quy dinh cua phap luat vé tha tuc hanh chinh,
giai quyét cac cdng viéc lién quan dén nhan dan do chinh quyén cap x4 truc tiép
thuc hién.

Dudi su chi dao cua Bang b, su tich cuc caa cac ban nganh cé lién quan,
hinh thic cong khai dé phuc vy viéc thuc hién muc tiéu “dan biét” cua
QCDCOCS dugc thuc hién kha phong pha nhu: Niém yét cong khai tai tru so
HDND, UBND cip x&; cong khai trén hé théng truyén thanh cua cip xa;cong
khai thong qua Trudng thon, To trudng té dan phd dé thong bao dén nhan dan.
Qua trinh t6 chuc thyc hién cong tac cong khai hda cac noi dung “dan biét” cling
dugc thyc hién dam bao dang quy trinh. UBND cap x& c6 trach nhiém lap,
thong qua ké hoach thuc hién nhiing nodi dung cong khai, trong d6 néu rd cach
thac trién khai thuc hién, thoi gian thuc hién va trach nhiém to chic thuc hién.
Chu tich UBND cép x& chiu trach nhiém t6 chic thuc hién va chi dao viéc thuc
hién ké hoach, phuong an da dugc thong qua. UBND cép xi bao cao HDND
cling cap vé& qua trinh va két qua thuc hién cac noi dung cong khai tai ky hop
gan nhat caia HDND. Khi thuc hién cac hién cong khai hoa cac noi dung lién
quan dén quy ché, Bang bo, chinh quyén va BCP luén kip thoi nam bat du luan
tir nhan dan dé co bién phap diéu chinh cac chuong trinh, ké hoach cho phil hop
véi chi truong, duong 16i cia Dang, phéap luat Nha nudc va dic biét 1a phd hop
véi diéu kién cuy thé cua dia phuong.

* Thuec hién cac ngi dung “dan ban”, biéu quyét dé cdp co tham quyeén
quyét dinh

Muc tiéu “dan ban” dugc quy dinh cu thé tai Diéu 10, Piéu 11, Chuong 4
cua Nghi dinh 79/2003/ND-CP (gom 9 viéc) va tir Biéu 19 dén Diéu 22. Pay la
nhitng viéc nhan dan tham gia ban bac, dong gop ¥ kién trude khi co quan co
tham quyén quyét dinh. Thuc hién muc tiéu “dan ban”, Huyén tuy, HDND,
UBND huyén Pan Phuong da chi dao cac x4, thi tran nghiém tic t chirc cac hoi
nghi d6i véi dai dién céc ho gia dinh, cac co s kinh té dé lay y kién dong gop
vao du thao Nghi quyét HDND x4, thi tran; du thao ké hoach phat trién kinh té-
x& hoi trén dia ban, phuong an dén bu dat dai, giai quyét viéc lam; xay dung
huong uéc, quy wdc cua thon, té dan phd; bau, mién nhiém, bai nhiém Trudng
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thon, To truong to dan phd, thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat
dau tu cua cong ddng.

Phuong thtc tién hanh noi dung “dan ban” duoc trién khai theo hudng: to
chtc cude hop cir tri hodc dai dién ho gia dinh theo dia ban ting thén, t6 dan
phd; phét phiéu ldy y kién t&i cir tri hodc dai dién ho gia dinh. Viéc to chuc hop
ctr tri hodc dai dién ho gia dinh thi viéc biéu quyét duoc thuc hién bang hinh
thire gio tay hodc bo phiéu kin; hinh thuac biéu quyét do hoi nghi quyét dinh.
Viéc céng nhan nhitng ndi dung nhan dan ban, biéu quyét duoc thuc hién cong
khai, dam bao cac quy dinh chung cua QCDCOCS.

* Tg chirc thuc hién nhing ngi dung “din lam” (nhén dén ban va
quyét dinh truc tiép)

Duéi sy chi dao caa Bang bo huyén, trong c4c timg nam tir nam 2001 dén
nam 2008, UBND cap xa ludn cha dong lap, thong qua ké hoach thuc hién nhiing
nodi dung nhan dan ban va quyét dinh. Trén co s& s d6 phdi hop véi MTTQ va
cac to chtc chinh tri - x& hoi cung cap to chac thuc hién; déng thoi chi dao
Trudng thon, To trudng té dan phd thuc hién ké hoach da duoc théng qua. Trong
qué trinh thuc hién noi dung "dan ban”, Cha tich UBND cap x4 chiu trach nhiém
lap bién ban tong hop két qua vé nhitng nodi dung d3 dua ra nhan dan toan cap xa
ban va quyét dinh; to chic trién khai thuc hién nhiing noi dung da duoc nhan dan
quyét dinh; phdi hop véi Uy ban MTTQ Viét Nam cap x t6 chuc viéc bau, mién
nhiém, bai nhiém Truong thon, T6 truong to dan phd. Tiép do, UBND céap xa bao
cdo HDND cung cap vé qué trinh va két qua thuc hién cac noi dung nhan dan ban
va quyét dinh tai ky hop gan nhat cia HDND.

Nhitng noi dung nhan dan ban va quyét dinh truc tiép dugc thuc hién
nghiém tdc tai huyén Pan Phugng trong nhitng nam 2001-2008. Nhan dan ban
va quyét dinh truc tiép vé chu truong va muac dong gop xay dung co so ha tang,
cac cong trinh phic lgi cong cong trong pham vi cap x4, thén, to dan phé do
nhan dan déng gop toan bd hodc mot phan kinh phi va céc cong viéc khac trong
noi bo cong déng dan cu phu hop véi quy dinh caa phap luat. Hinh thac thuc
hién trién khai noi dung "dan lam" theo dtng yéu cau chung va phu hop véi dic
diém cua dia phuong. Trudc khi trién khai nhimg chuong trinh, du &n ¢ co so
lién quan tryc tiép toi quyén lgi va trach nhiém cua nhan dan, chinh quyén x4,
thi tran to chtc cac cudc hop ctr tri hoic ctr tri dai dién ho gia dinh theo dia ban

~ 40 ~



ting thon, t6 dan phd. Tai cac cudc hop nay ngudi dan duoc néu ra y kién cua
minh vé cac van dé c6 lién quan. Nhitng viéc nhan dan ban va quyét dinh truc
tiép néu co trén 50% tong sb cir tri hoic ctr tri dai dién ho gia dinh trong thén, to
dan phd hoic trong toan cap xa tan thanh thi c6 gia tri thi hanh. Chinh quyén cap
x4, thi tran thuong xuyén phdi hop véi Uy ban MTTQ Viét Nam va céc t6 chirc
thanh vién caa Mat tran clng cp té chac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
nhitng cir tri, ho gia dinh chua tan thanh trong viéc thuc hién nhitng quyét dinh
da c6 gia tri thi hanh.

Lam dung quy trinh va ding noi dung "dan lam" caia QCDCOCS da gop
phan quan trong trong gii vitng su 6n dinh va phat trién trén dia ban co sé. Tinh
dén nam 2008, 16/16 x4, thi tran da thyc hién cac noi dung nhan dan ban va
quyét dinh truc tiép vé chu truong mirc dong gdp xay dung co sd ha tang, cac
cong trinh phac lgi céng cong trong pham vi x&, thon, cum, xém, ngd do nhan
dan dong gop toan b hodc mot phan kinh phi. Trong cac nim 2001-2008, huyén
da huy dong duoc 593 ty dong tién do nhan dan dong gop dé xay dung cac cong
trinh phtc loi, cong cong, cimg hoa dudng giao théng néng thon; tién hanh sira
112 nha, hd trg xay mai 122 nha véi tong gia tri 390.184.000d (trong d6, huyén
hd trg 196.900.000d, con lai 1a do nhan dan dong gdp tién va ngay cong lao
dong)... Nhan dan dugc tham gia vao hau hét cac cong viéc tir khau quy hoach,
gidm sat va nghiém thu. Thong qua hoat dong nay, su gin bd giita hé thdng
chinh tri va nhan dan ngay cang gia ting. Ngudi dan thé hién rd vai tro chu
dong, tich cuc trong tham gia phét trién kinh té - x& hoi cia dja phuong. Cac x4,
thi tran thuc hién tét 1a: Thi tran Phang, Tan Lap, Pan Phuong. Mét sé x4 thuc
hién chwa tot viéc huy dong va st dung cac khoan dong gop cua nhan dan dé
dau tu xdy dung co sé ha tang do x& quan ly: Hong Ha, Lién Hong, Lién Ha,
Trung Chau, Thuong M.

Viéc nhan dan ban va quyét dinh xay dung huong udc, quy udc lang vin
hoa nép séng van minh, gilt gin an ninh trat tu, bai tror cdc hu tuc mé tin, di
doan, té nan xa hdi duoc thuc hién tai 16/16 x3 thi trAn. Dén nam 2008 da co
70/75 lang, khu phé xay dung duoc quy ude lang, khu phd van hoa; 36 lang, khu
phé dugc cong nhan danh hi€éu van hod. Thuc hién Thong bao s6 159-TB/TW
ngay 15/11/2004 cta Ban bi thu Trung uong, cac x3, thi trn di trién khai ra
soat, stra doi bo sung cac quy udc, huong udc, quy ché, quy dinh di ban hanh

cho phu hgp véi cac van ban phép luat hién hanh
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* Thuc hign cac ngi dung "'dan kiém tra™

Nhitng viéc nhan dan tham gia giam sat, kiém tra dugc quy dinh tai
Chuong 5 ciia Nghi dinh 79/2003/NB-CP (11viéc) va Chuong V cia Phap Iénh
34. Hoat dong gidm sat cua nhan dan duoc thuc hién thong qua vai tro cua Ban
thanh tra Nhan dan. Nhan dan con tryuc tiép giam sat cac hoat dong cua hé théng
chinh tri cdp x4, thi trin théng qua viéc thuc hién quyén khiéu nai, té céo, kién
nghi Véi co quan, to chiic ¢6 tham quyén. Dé tao diéu kién cho nhan dan thuc
hién tot muc tiéu "giam sat” theo Quy ché, hé théng chinh tri & co ¢, cac ban,
nganh c6 lién quan di chi dao va thuc hién tdt viéc cung cap day du, kip thoi cac
thong tin, tai liéu can thiét cho Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua
cong dong. Pong thoi xem xét, giai quyét va tra loi kip thoi cac khiéu nai, t6
cdo, kién nghi cia cong dan vé nhitng van dé thuoc tham quyén giai quyét caa
minh. Xt Iy nguoi ¢6 hanh vi can tro hoat dong cia Ban thanh tra nhan dan, Ban
giam sat dau tu cua cong dong hodc ngudi co hanh vi tra tha, trd dap cong dan
khiéu nai, t6 céo, kién nghi theo quy dinh cua phap luat.

Trong cac nam 2001-2008, nhan dan da dugc tao diéu kién tham gia giam
sat hoat dong cua chinh quyén xa va céac to chic chinh tri- xa hoi, t6 chirc nghé
nghi€p & xa; phém chét chinh tri, nang luc cong tac cua cac déng chi 1anh dao
chii chét va can bo, cong chuec tai dia phuong. Nhan dan con thuc hi¢n giam sat
qua trinh t6 chirc xdy dung, nghiém thu va quyét toan cac cong trinh do nhan

dan dong gop, cling nhu cac chuong trinh, du an do Nha nudc dau tu.

Ct hai nam mot lan trong mdi nhiém ky cia HDND cap x3, Ban Thuong
tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cung cap t6 chic lay phiéu tin nhiém d6i véi Chu
tich, Ph6 Chu tich HDND va Chu tich, Phé Chu tich UBND cap x3. Thanh phan
tham gia lay phiéu tin nhiém gom céc thanh vién Uy ban MTTQ, thanh vién Ban
thudng vu caa céc té chic chinh tri - x4 hoi cap x4, Truong ban Thanh tra nhan
dan, Truong ban giam sat dau tu ctia cong dong, Bi thu chi bo, Truang thon, To
truong t6 dan phd, Trudng ban cong tac mat tran thon, td dan phd. Ban thuong
tryc Uy ban MTTQ cap x4 giri két qua lay phiéu tin nhiém va kién nghi cia minh
t6i HDND cuing cip VA Cac co quan, td chic c6 tham quyén.

Huyén uy da chi dao cac xa, thi trin to chuc iy phiéu tin nhiém chirc
danh Chu tich HDND, UBND x4, thj trin va trudng thon, cym trudng cum dan
cu. Két qua léy phiéu tin nhiém chirc danh chu tich HDND, UBND la mot trong
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nhitng co s& dé danh gia hiéu qua, kha ning cong tac cua cac dong chi lanh dao
cha chdt; dong thoi, 1a co so trong quy hoach va sir dung can bo. Qua nhimg dot
ldy phiéu tin nhiém trong cac nim 2006, 2008: tat ca cac dong chi chu tich
HDND, chu tich UBND x4 tham gia 1ay phiéu tin nhiém déu dat tir 59-100%
phiéu tin nhiém. Nam 2006, 16/16 xa, thi trAn d3 to chirc 1§y phiéu tin nhiém déi
v6i truong thon, to truong to dan phd. Tong sb co6 96/126 trudng thon, cum
treong dan cu, t6 trudng t6 dan phd duoc ldy phiéu tin nhiém (30 truéng thon
méi bau khong léy phiéu tin nhiém), két qua co6 95 trudng thon, cum trudng dan
cu, to truong t6 dan phd dat sé phiéu tin nhiém tir 51- 100%, c6 01 to truong to
dan phd dat 43%. Su tham gia nhiét tinh va dam vao cic nguyén tic ctia Quy
ché trén linh vyuc nay da gop phan quan trong trong thuc hién cac muc tiéu phat

trién kinh t€ - xa hoi, dac biét l1a sy 6n dinh trén dia ban.

1.4.3. Tdc dong ciia viéc thwe hién Quy ché dan chii 6 co sé déi vdi sw
phat trién én dinh ciia huyén Pan Phwong (2001 — 2008)

a, Doi voi phat trién kinh té - xa hgi

Pang bd huyén Pan Phuong di lam tot coéng tac chi dao thuc hién
QCDCOCS, thu hit quan chiing nhan dan tham gia vao sy nghiép xay dung va
kién thiét qué huong. Tinh hinh kinh té huyén Pan Phuong (2001-2008) chiu tac
dong ctia nhiéu yéu td chu quan, khach quan khac nhau. Qua trinh d6 thi hoa va
cong cugc CNH-HPH da anh huéng manh dén moi hoat dong cua doi séng Xa
hoi. Trudc tinh hinh d6, Pang bd huyén Pan Phuong da chi dao khoi day tbi da
ngudn luc trong nhan dan dé timg budc hoan thién hé théng co so ha tang, dap
g yéu cau phat trién. Nho vy, Trong nhitng ndm 2001-2008, tinh hinh kinh té
trén dia ban huyén Pan Phugng dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan.

Téc do ting truong kinh t& (GDP — gia ¢6 dinh 1994) binh quan 5 nim
(2000 — 2005) dat 11,7%. Nam 2007 ting 19%; toc do ting truong 2 ndm (2006 —
2007) 1a 18,1%; 6 thang dau nam 2008 ting 23% so vdi cung ky nam 2007. Thu
nhap binh quan dau nguodi nam 2000 dat 2.670.000d0ng; nam 2007 dat 7,610
triéu dong. San xuat cong nghiép — tiéu tha cong nghiép co téc do ting truong
kha, cac thanh phan kinh té ngoai quéc doanh phat trién manh gép phan tich cuc
giai quyét viéc 1am & nong thon. Gia tri san xuat cong nghiép 5 nim (2000 —
2005) tang binh quan 24,2% nam. Trong ndm 2006 va 2007 gia tri san xuat cong
nghiép — xdy dung tang binh quan 27,4%; 6 thang dau nam 2008 ting 23,78%. Da
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thu hut 54 doanh nghiép vao dau tu, tao viéc 1dm moi cho hang nghin lao dong;

80% duong giao thong ndng thon dugce gach hoa, bé tong hoa.

Cung véi linh vuc kinh té, van hoa — x& hdi c¢d nhiéu tién bo, céc chinh
séch x& hoi duoc quan tam thuc hién c6 hiéu qua: chat luong gido duc dugc
nang 1én, tinh dén thang 12/2008 c6 24 trudng dat chuan Québc gia (02 trudng
mam non; 16 trudng tiéu hoc; 5 truong THCS; 1 truong THPT), (9 trudng tiéu
hoc dugc ¢éng nhan chuan lan 2). Sé tré dén nha tré 40,3%, mau giéo 80,1%.
Thuc hién tot xa hoi hoa gido duc, cong tac y té, dan sb gia dinh va tré em
thuong xuyén duoc quan tdm. Cong tdc kham chita bénh, cham soéc stc khoé
cho nhan dan c6 nhiéu tién bo. Chat luong hoat dong cua mang ludi y té co so
ting budc dugc nang Ién, c6 06 tram y té xa dat chuan Quac gia, 100% tram y té
c6 béc sy; 100% s thén cb can bo y té. Tré em dugc huong nhiéu chinh sach
quan tam hd tro.Do do, ty Ié tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi cia huyén tinh
dén nam 2008 chi con 17,53%.

Thuc hién QCDCOCS, MTTQ va cac doan thé da phat huy vai tro nong
cbt, thu hat nhan dan tham gia vao cac hoat dong an sinh x& hoi, gitip d& nguoi
nghéo. Van dong nhan dan ung ho quy “Dén on dap nghia”, quy “Ngay vi nguoi
nghéo” hang nim déu vuot ké hoach. Toan huyén van dong quy “ngdy vi nguoi
nghéo” dugc 955.557.280d (trong d6 654.882.380d 1a do can b9, nhan dan céc
x4, thi tran dong gop); quy “Dén on dap nghia” dugc 1.584.431.800 d (trong d6
988.916.100d do nhan dan dong gop ung ho). Chinh nho su chung tay, gop suc
cua quan ching nhan dan, trong nhitng nim 2001-2008, chinh sach an sinh xa
hoi trén dia ban huyén Pan Phuong luén dugc dam bao. HO ngheo giam ftur
4,03% nam 2000 xudng con 3,97% nam 2002 (theo tiéu chi cii) va giam con
3,15% nam 2005 (theo tiéu chi méi). S6 ho nghéo con 2275 ho chiém 7,0 %
(theo tiéu chi méi).

Nho thuc hién t6t QCDCOCS, huyén Pan Phuong di thu hat duoc quan
ching nhéan dan tich cuc tham gia vao cac hoat dong bao vé an ninh trat tu, an
toan x& hoi, thuc hién tot phong trao “toan dan bao vé an ninh to qubc”. Cong tac
t6n gido dugc thuc hién tét, gop phan xay dung méi truong chinh tri on dinh; su
gan két trong cong dong dan cu dugc cang ¢b. Cong tac dau tranh phong chong té
nan xa hoi dugc quan tdm thuc hién va dat dugc nhiéu thanh tyu. Cong tac an
ninh quoc phong, quan sy dia phuong thuc hién dung ké hoach.
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b. Péi Véi vige ciing cé va nang cao chdt lweng hé théng chinh tri 6 co' sé

Trong nhitng nam 2001 - 2008, QCDCOCS dugc Dang bo huyén Dan
Phuong chi dao gan lién véi véi cong tac chinh dbn, xay dung dang, dic biét 1a
phat huy tinh than dan chua, kha nang giam sat cua nhan dan trong cac hoat dong
cua chi bo. Viéc thuc hién QCDC da tao su gan gii, gin két gitra quan ching
nhan dan véi hé théng chinh tri ¢ co so; ting cuong mdi lién hé gitta can bo,
dang vién va nhan dan; gép phan nang cao vai trd cia quan ching nhan dan,
cling nhu, tinh than trach nhiém cua cén b, dang vién. Nho c6 su theo ddi, giam
sat, dong gop v kién cua ngudi dan, hoat dong 1anh dao cua cap uy dugc bd sung
co so thuc tién, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua caa cac chu truong, chinh
sach phat trién kinh té -xa hoi cua dia phuong. Dong thoi, hé théng chinh trj co
s& (tir cac cap uy, chinh quyén dén MTTQ va cac doan thé) ¢ thé nhanh chéng
nam bat, giai quyét kip thoi nhitng kho khan, vudng mac cia nguoi dan; gop
phan 1am han ché tiéu cuc, han ché khiéu kién, 1am mat 6n dinh an ninh néng
thén, anh huéng dén su phét trién chung cta dia phuong.

Nho d6, trong cac nim 2001-2008, chat lugng céc té chic co s¢ dang va
dang vién dugc nang I1én r6 rét. To chuc co sd dang viing manh nam 2001 1a 35
= 67,3%; nim 2008 1a 80,7% ting so v&i nim 2001 1a 13,4%. Vé chat luong
dang vién, qua phan loai nam 2001 dang vién du tu cach hoan thanh tot nhiém
vu = 80,49%; nam 2008 = 64%,; dang vién du tu cach hoan thanh nhiém vy nam
2001 = 18,9%, nam 2007 = 33,5%; dang vién vi pham tu cach nam 2001 =
1,13%; nam 2008 = 0,4%.

HDND huyén, xi da to chic ¢ hiéu qua Chuong trinh hoat dong hang
nim, chat lvgng hoat dong cua HDND tiép tuc duoc nang I&n. T6 chirc cac cude
tiép xdc ctr tri v6i ndi dung thiét thuc, hoat dong tai cac ky hop tiép tuc dugc doi
méi; Thuong truc HDND, cac ban, céc to dai biéu HDND di lam tdt chire ning
giam sét, kiém tra.

UBND huyén va cac x4, thi tran c6 nhiéu cb ging trong thuc hién quy
hoach str dung dat dai, giai phong mat bang, diéu hanh cé két qua cac nhiém vu
phat trién kinh té- xa hoi; tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai, t cdo cua cong
dan; da xur ly nghiém, kip thoi can bo méc sai pham trong thuc hién QCDC.
Thuc hién viéc sap xép, diéu chinh bo may lanh dao, cong tac dao tao, boi
dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho can bg, cong chic, vién
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chtrc dugc quan tam, té chuc thi tuyén, xét tuyén cong chuc, vién chire dam bao
dan chu, cong khai, dap (ng kip thoi nhu cau can bo cho cac co quan, don vi
nhat 1a & cip Xa.

MTTQ, cac doan thé nhan dan chi trong d6i mai phuong phap hoat dong
theo hudng thiét thyc, tham muu c6 hiéu qua cho Huyén uy vé thuc hién
QCDCOCS, di huéng manh vé co so, ¢O trach nhiém véi dan, han ché tinh
trang hoat dong pho trwong va hinh thirc. Tich cuc tuyén truyén phd bién rong
rdi trong doan vién, hoi vién va nhan dan vé xay dung va thuc hién QCDC. Pay
manh cac phong trao thi dua yéu nudc, nang cao chat luong cudc van dong
“Toan dan doan két xay dung doi song vin hoa ¢ khu dan cu”. Pay manh cac
hoat dong giam sat va van dong nhan dan gidm sat viéc thuc hién QCDCOCS.
Pdng thoi tich cuc chiam lo xay dung MTTQ, cac doan thé virng manh. Két qua
phan loai MTTQ, cac doan thé ¢ co sé nim 2007: SO co sé viing manh cua
MTTQ = 75%, thanh nién = 71%; phu nir = 35,2%; cyu chién binh = 95%;
noéng dan = 62,5%; cong doan = 76,8%. Ty I¢& tap hop doan vién, hoi vién vao to
chtc: thanh nién = 52,1%, phu nit = 71,7%, cuu chién binh = 82,1%, néng dan =
80%. Hoat dong cua Hoi ngudi cao tudi, Hoi chir thap do va céc té chic hoi
quan chung dat nhiéu két qua.

Qua nghién ciu quéd trinh lanh dao viéc xay dung va thuc hién
QCDCOCS trén dia ban huyén Pan Phuong trong nhirng nam 2001 — 2008, cho
thay: dé phat huy duoc quyén 1am chil cia nhan dan va bién né trd thanh dong
luc cho nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong, cac cap uy Pang
phai nhan thitc dung va nam chac nhiing quan diém chi dao viéc xay dung va
thuc hién QCDCOCS. Cac noi dung QCDC phai duogc tién hanh déng bo,
thuong xuyén, khong lam luét, 1am 0 at, néu cao vai trd tién phong, gwong mau
cua can bo, dang vién. Trong qua trinh thyc hi¢n, phai thuong xuyén kiém tra,
giam sat, don ddc, co so, tong két rat kinh nghiém, nhan rong dién hinh, dong
vién khen thuong kip thoi cac t6 chirc, cic nhan thuc hién tot. Phat huy quyén
lam chii ctia nhan dan trén co s& cham lo doi song vt chat, tinh than, va dap ung
nhitg nguyén vong chinh dang, hop phap ctia nhan dan. Két hop hai hoa cac loi
ich ca nhan, loi ich tap thé va toan x3 hoi, trong do loi ich c& nhan la dong luc
truc tiép, phat trién kinh té- x4 hoi gan lién véi tién bd va cong bang xi hoi.
Thuec tién cho thay noi nao thuc hién t6t QCDC thi & d6 ndi bd doan két, nhan

dan tin tudéng vao su lanh dao cia Pang, quan 1y cia Nha nudc. MTTQ va cac
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doan thé nhan dan phai 1am nong cbt tham muu cho cép uy Pang, chinh quyén
trong viéc tuyén truyén, gido duc, van dong nhan dan thyc hién QCDCOCS
ddng thoi tang cudng giam sat chinh quyén dia phuong trong viée thue hién Quy
ché. Can thuong xuyén chiam lo xdy dung va cing cd hé thong chinh tri & co sé
thuc su virng manh, gén b6 v&i nhan dan dé thuc hién QCDCOCS. bac biét phai
xay dung doi ngli can bo cd y thic, trach nhiém cao, dat loi ich ciia Pang, cua

nhan dan trén loi1 ich ca nhan.

Nhu véy, sau 10 nam Chi thi s6 30-CT/TW caa Bo Chinh tri duoc ban
hanh kém theo d6 la hang loat cdc Nghi dinh cia Chinh phu, viéc xay dung va
thuc hién QCDCOCS trén dia ban huyén Dan Phuong da gianh dugc nhitng thanh
tich quan trong, dong gop tich cuc vao nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong. Nhiing thanh tich d6 bat dau tir su quan tam chi dao toan dién, sau sat
cua cac cap uy Pang, chinh quyén tir tinh, huyén dén co sé trong xay dung va
thuc hién QCDCOCS. Nhan thtc cta cac té chic chinh tri, cua can bd, dang vién
hoi vién va nhan dan vé dan chu va dan chu tryc tiép cua nhan dan cd nhiéu
chuyén bién tich cuc. Thuc tién cho thay thuc hien QCDCOCS la mot chu truwong
dung dan, hop “y Pang, long dan” nén khi di vao cudc song da nhan duoc sy
d6ng thuan cao cua quan ching nhan dan. MTTQ, cac doan thé da phdi hop chat
ché véi chinh quyén dé tuyén truyén pho bién rong rii trong doan vién, hoi vién
va nhan dan nhiing chi truong cua Pang, chinh sach phét luat cia Nha nudc vé
xay dung va thuc hién QCDCOCS. Pong thoi day manh cac hoat dong giam séat
va van dong nhan dan tham gia giam sat viéc thuc hién QCDC. Thém vao do,
Pang, Nha nudc timg bude doi mai, hoan thién vé co ché nhat 1a cac chinh séach
vé ndng nghiép, ndng dan, ndng thén phl hop hon véi diéu kién thyc tién.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tich da dat duogc, viéc thuc hién
QCDCOCS trén dia ban huyén Pan Phugng (2001-2008) van con mot sé han
ché nhu: mot sé cap uy, chinh quyén & co s& nhan thire vé thuc hién dan cha con
han ché, cong tac tuyén truyén, quén triét QCDC con don gian. Mot bo phan can
bo, dang vién con co biéu hién thiéu trach nhiém trong cong tac lanh dao, thiéu
guong mau trong thuc hién QCDCOCS. Trinh d6 dan tri cia mot bo phan nhan
dan con han ché, y thac 1am cha chua dugc nang cao, hiéu biét vé dan cha va
phap luat chwa day du, nang luc gidm séat cua nhan dan con nhiéu han ché. Mot
bo phan ngudi dan con thiéu trach nhiém vai viéc thuc hién quy ché dan cha
hoac chi quan tim dén quyén lgi ma xem nhe trach nhiém va nghia vu cong dan.
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Viéc xay dung quy udc, huong udc & cac thon, lang co ban 14 tét song viéc sira
d6i, b6 sung diéu chinh nhitng vin d& mai phat sinh trong qué trinh thuc hién
chua kip thoi nhu cong tac dan s - gia dinh va tré em, vé bao vé méi truong.
Viéc binh xét, danh gid, xép loai gia dinh vin hoa & mot sé thon chua dam bao
chat lugng. Cong tac té chirc hop dan & nhiéu thdn, cum dan cu con kho khan,
thuong khong du sé nguoi dén dy theo quy dinh.

Panh gia dang nhitng mat da dat duoc, nhirng viéc con ton tai cling nhu
rdt ra bai hoc kinh nghiém tur thyc tién chi dao mot chu truong 16n cua Pang va
Nha nuée, Pang bo huyén Pan Phuong di tich cuc tiép tuc chi dao viéc xay
dung va thuc hién QCDCOCS trén dia ban huyén, phuc vu dic luc cho nhiém vu
phat trién kinh té - x& hoi trén dia ban huyén trong nhiing nam 2008 — 2012.
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Chuong 2: PANG BQ HUYEN PAN PHUQNG TANG CUONG
LANH PAO THUC HIEN QUY CHE DAN CHU G CO SO (2008-2012)

2.1. Nhitng yéu ciu méi dit ra doi véi Pang be huyén Pan Phuong
trong lanh dao thuc hién Quy ché dan chii ¢ co sé (2008-2012)

Tur thang 8/2008, Thuc hién Nghi quyét sé 15 caa Quédc hoi khoa XII vé
“mo rong dia gidi hanh chinh Tha d6 Ha No6i”, dia ban huyén Pan Phuong sat
nhap vao thanh phé Ha Noi. Su kién nay dat ra nhiéu yéu cau méi ddi voi bang
bo huyén Pan Phuong trong chi dao phat trién kinh té x4 hoi ciing nhu viéc thuc
hién QCDCOCS

Mot trong nhitng ndi dung quan trong caa nhiém vy phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban huyén Pan Phuong nhitng nam 2008-2012 la viéc xay dung
ndng thén méi. Pay la mot chu truong 16n cua Pang, Nha nudce ta va dugc cu
thé hoa trong Chuong trinh s6 02 nam 2011 cta Thanh ty Ha Noi vé phat trién
ndng nghiép, xay dung néng thén méi, ting budc ning cao doi séng ndng dan
giai doan 2011-2015.

Muc tiéu cta chuong trinh xay dung ndng thon mai la: xdy dung ndng
thon co két cau ha tang kinh té - x4 hoi timg buéc hién dai; co cau kinh té va cac
hinh thac to chirc san xuat hop Iy; xa hoi néng thdn dan cha, 6n dinh; moi
trudng sinh thai dugc bao vé; an ninh trat ty duoc gii viing; doi sbng vat chat va
tinh than cua ngudi dan ngay cang duoc nang cao. Bo tiéu chi qubc gia vé xay
dung ndng thdn méi bao gom 19 tiéu chi, dugc chia thanh 5 nhém: quy hoach,
xay dung ha tang kinh té - x& hoi, kinh té va to chtc san xuét, vin hoa — x& hoi —
moi trudng, hé théng chinh tri. Bé thuc hién dugc nhitng nhom tiéu chi d6 can
ngudn luc va vai tro gidm sat caa nhan dan. Mit khac, chu thé xay dung nong
thén méi chinh 1a nguoi dan & co sé. Quan diém cét I8i trong xay dung nong
thén méi 1a phong trao quan ching rong 16n, phat huy day da quyén lam chu cua
nhan dan, dya vao dan dé xay dung néng thdn méi. Do vay, thuc hién
QCDCOCS rat quan trong, vira la muc tiéu, vira 1a dong luc, 1a giai phap mau
chét, quyét dinh sy thanh cong trong xay dyung néng thén mai.

Nhén dinh ding vai trd ctia nhan dan, tai Bé an xay dung nong thdon méi
giai doan 2012 — 2020, UBND huyén Pan Phugng dé ra muc tiéu huy dong hon
185 ty ddng tién dong gbp cua nhan dan dé dau tu cho cac hang muc: nang cap
duong ngd x6m, kién cb hoa kénh muong, triung tu dinh chua, cai tao nha &, cai
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tao c4c cong trinh vé sinh... Dé thuc hién duoc muc tiéu d6, Pang bd huyén
Pan Phuong can lanh dao 1am tét phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”. Chi khi duoc thong tin ddy du, dugc tham gia ban bac cong khai, dan
cha, ngudi dan méi co thé timg budc nang cao y thuc trach nhiém, tham gia
dong gop xay dung, phét trién hé thdng cac cong trinh két cau ha tang phuc vu
san xuat va dan sinh.

Pé chuong trinh xay dyng ndng thdn méi dat duoc cac muc tiéu dé ra,
nguoi dan thuc su 13 nguoi thy huong tryc tiép nhiing loi ich ma chuong trinh
dem lai 14 ca mot qua trinh dai. Thyc hién tot QCDCOCS, trong d6 thuc hién
phap lénh 34 vé thyc hién QCDC ¢ x4, phuong, thi tran sé& tré thanh dong luc
cho cOng cudc xay dung ndng thon méi trén dia ban huyén Pan Phuong.

Nhitng nam 2008-2012 ciing 1a giai doan ban & ddi véi sy phat trién kinh
té - x4 hoi cua huyén Pan Phuong. Bén canh chuong trinh xdy dung ndng thén
ma&i, anh huong cua cong cuoc CNH-HPH, lan song d6 thi hda néng thon, cac
chinh s&ch méi cua Bang, Nha nudc, Thanh uy Ha Noi... cling dat ra nhiing yéu
cau moéi déi voi cong tac 1anh dao cua Dang bd huyén Pan Phuong, trong d6 co
lanh dao thuc hién QCDCOCS. Nhan dién thoi co, thach thic do thuc té phét
trién dat ra, Nghi quyét Dai hoi Bang bo huyén lan thtr XXII (2010) xac dinh
muc tiéu tong quat trong nhiém ky 2010-2015 la: Phat huy sirc manh tong hop
cua ca hé théng chinh tri; Tap trung moi ngudn luc dau tu xdy dung két cau ha
tang kinh té - x4 hoi theo hudng hién dai; Tich cuc chuyén dich co céu kinh té.
Pay manh phét trién van hoa - x4 hoi; dam bao an sinh x& hoi; khdng ngung
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cia nhan dan; Tang truong kinh té gan
véi tién b, cong bang xa hoi va bao vé moi trudng. Phan dau xay dung huyén
Pan Phuong ngay cang giau manh, van minh, timg budc hién dai. Va dé thuc
hién duoc muc tiéu do, Pai hoi da dic biét nhan manh vai tro cua viéc thuc hién
t6t QCDCOCS, dbi méi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua chinh quyén, xay dung
chinh quyén 1a cua dan, do dan, vi dan, dam bao quyén luc thuc su 1a cua dan. ..
thuc hién tét dan cha, céng khai, minh bach trén tat ca cac linh vuc dam bao dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, coi d6 1a mét trong nhitng nhiém vu trong
tam, giai phap chu yéu can thuc hién.

Xay dyng va thuc hién QCDCOCS 1a mét chu truong 10n,dung dan, thiét

thuc, nam trong chién lugc xay dung chi nghia xa hoi ctia Viét Nam. Day 1a mot
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trong nhitng muc tiéu, dong thoi 1a dong luc quan trong thic dy su nghiép CNH-
HPH dat nuée. Cha trrong ndy luén nhan dugc sy quan tam chi dao cua lanh dao
bang, Nha nudc. Nam 2010, sau 12 nam thuc hién QCDCOCS, chét luong hoat
dong cua h¢ théng chinh tri & co s& duoc d6i méi theo hudng “trong dan, gén
dan, hiéu dan, hoc dan va c6 trach nhiém v&i dan”; khdi dai doan két toan dan
duogc cing ¢, ting cudng mdi quan hé mau thit gitra Pang voi nhan dan. Ngay
3/2/2010, trén co sé tong két, danh gia nhimg thanh tyu ciing nhu nhitng han ché
trong qué trinh trién khai thuyc hién Chi thi 30, Ban Bi thu ra Két luan sb 65-
KL/TW, thé hién nhitng quan diém chi dao vé tiép tuc déy manh va thuc hién co
hiéu qua QCDCOCS. Nbi dung cu thé bao gom:

-Tiép tuc quan triét, khdng nging nang cao nhan thuc; xac dinh rd trach
nhiém cua cac té chac trong hé thdng chinh tri co s& va nhan dan trong thuc
hién QCDCOCS.

- Tang cuong viéc thé ché hoa cac quan diém, chi truong cia Pang vé
dan chu XHCN trong cac quy dinh cta phap luat, chinh sach cua Nha nuac. Coi
trong tong két, ra soat, b sung cic van ban di ban hanh cho phu hop véi yéu
cau mai.

- Gan viéc thuc hien QCDCOCS véi viéc thuc hién nhiém vu chinh tri;
cai cach hanh chinh; cudc van dong “Hoc tap va 1am theo tAim guong dao dirc
Ho Chi Minh”; cac phong trao thi dua yéu nudc.

- Nang cao trach nhiém cua cac to chuc trong hé théng chinh tri, phéat huy
cao vai trd 1am chu caa nhan dan trong phong, chong quan liéu, tham nhiing,
lang phi va cac biéu hién tidu cuc khac o co sd; chu dong dau tranh 1am that bai
moi 4m muru, thi doan cua céac thé luc thu dich nham kich dong, chia ré khéi dai
doan két dan toc, gay mat on dinh chinh tri, trat ty x& hoi.

- Phét huy vai tro cua BCP xay dung va thuc hién QCDCOCS trong viéc
huéng dan, tham muu cho cap uy kiém tra, chi dao thuong xuyén; coi trong
codng tac tap huan, bdi dudng can b, cong chic vé y thuc, trach nhiém, phong
cach trong thuc hién quy ché.

- Tang cudng vai trd 1anh dao cua cac cip uy dang; trach nhiém caa chinh
quyén, cua ngudi dung dau Pang, Chinh quyén vé thuc hién QCDC; tiép tuc chi
dao cu thé hoa phuong cham “dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra”.
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Trong nhirng nam 2008 - 2012, trudc nhitng yéu cau méi cua thuc tién va
nhiém vu ddy manh thuc hién QCDCOCS, Pang bo huyén Pan Phuong da doi
méi phuong thirc 1anh dao, ting cudng chi dao thuc hién Quy ché, tao dong luc
cho sy phét trién kinh té - x& hoi, nhat 1a céng cudc xay dung ndng thén méi
trén dia ban huyén

2.2. Pang bd huyén Pan Phuong linh dao thuc hién Quy ché dan chi
& co s¢ tir nim 2008 dén nim 2012

2.2.1, Chi trwong ciia Pang bg huyén Pan Phweng vé tiép tuc thuc
hién Quy ché dan chii 6 co sé (2008-2012)

Thuc hién Nghi quyét sé 15 cua Québc hoi khda X1l vé mé rong dia gioi
hanh chinh thu d6 Ha Noi, trén co s& danh gia nhitng khac biét trong cong tac
thuc hién QCDCOCS ddi véi cac quan, huyén mai sap nhap, ngay 15/5/2009,
BCPD thyc hién QCDC Thanh phd Ha Noi di ra Cong vin s6 98 -CV/BCD gui
cac quan, huyén thuoc tinh Ha Tay cii va huyén Mé Linh yéu cau BCD thuc hién
QCDC cac quan, huyén, thi xa (dac biét la cac quan, huyén thuoc tinh Ha Tay
cii) tiép tuc chi dao viéc xay dung va thuc hién QCDC ¢ céc loai hinh co so 1a
x&, phudng, thi tran; co quan nha nudc; doanh nghiép nha nudc; cong ty trach
nhiém hitu han va céng ty ¢ phan; dong thoi ting cuong lanh dao viéc xay
dung va thuc hién QCDC ¢ céc loai hinh méi. Nam 2010, Thanh ay Ha Noi ra
Chi thi s6 21-CT/TU vé tiép tuc thuc hién Chi thi 30-CT/TW cua B Chinh tri
(khoa VII1) vé xay dung va thuc hién QCDCOCS. Ban Chi thi da danh gia mot
cach khach quan tinh hinh thuc hién QCDC trén dia ban Thanh phé va dé ra cac
nhiém vy trong tdm can thyc hién.

Vé6i phuong cham “chu dong, tich cuc”, tir ddu nam 2009, cic cap uy
dang tir huyén dén x4, thi tran da xay dung, ban hanh cac Chi thi, Nghi quyét,
Chuong trinh cong tac dé tap trung lanh dao thuc hién toan dién nhiém vu cua
dia phuong, trong d6 c6 thuc hién QCDCOCS. Nam 2010, Ban Thuong vu
Huyén ay ra Chi thi sé 01-CT/HU (ngay 14/9/2010) vé viéc “tiép tuc thuc hién
Chi thi sé 30-CT/TW ctia Ban Bi thu vé xay dung va thuc hién QCDCOCS”.
Chi thi d& néu 1én nhitng nhiém vu can lam dé tiép tuc day manh viéc thuc hién
quy ché dan chu trong nhitng nam tiép theo, do 1a:

The nhdt, ddy manh cdng tac tuyén truyén, quan triét trong can bo, dang
vién, doan vién, hdi vién va nhan dan nhitng quan diém chi dao cua bang theo
tinh than Chi thi s 10-CT/TW ctia Ban Bi thu Trung wong Pang, dic biét 1a Két
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luan s6 65-KL/TW cua Ban Bi thu Trung wong vé tiép tuc thuc hién Chi thi sé
30-CT/TW cua Bo Chinh tri (khoa VIII) nham nang cao nhan thac va y thic
trach nhiém trong thuc hién QCDCOCS.

Thet hai, ting cudng vai tro ldnh dao cua cac cap uy Dang; gan viéc thuc
hién QCDCOCS véi cac muc tiéu phét trién kinh té- x4 hoi cua dia phuong; néu
cao tinh tién phong, guong mau cta can bo, cong chic. Phat huy tdt vai trd cua
hé thdng chinh tri ¢ co s trong cdng tac tap hop, van dong quan ching nhan
dan thuc hién Quy ché.

Thet ba, cac cap chinh quyén huyén, xa tiép tuc day manh cai cach hanh
chinh, thuc hién nghiém tac co ché mot cira, mot cira lién thdng; phan cong
trach nhiém ro nguoi, rd viéc; tang cuong hiéu luc quan Iy Nha nuéc. Chi dao
viéc ra sodt, sira d6i bo sung thay thé hoic diéu chinh cac quy ché, quy udc da
ban hanh cho phi hop véi cac vin ban méi cia Pang, Nha nuéc vé QCDCOCS.
Tap trung chi dao xay dung va thuc hién QCDC trong céac linh vuc nhay cam cé
lién quan tryuc tiép dén quyén va lgi ich cua nhan dan nhu: quan ly dat dai, xay
dung, kinh té, tai chinh, cdng tac can bo, thuc hién chinh sach x& hoi...

Thet fie, gan thuc hién QCDCOCS véi viéc thuc hién nhiém vu chinh tri
va cudc van dong “Hoc tap va lam theo tdm guong dao duc H6 Chi Minh”;
“Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa & khu dan cu”. Phat huy stc
manh dai doan két toan dan, diy manh cac phong trao thi dua yéu nudc, phat
trién kinh té - xa hoi, timg budc hoan thién cac thiét ché van hod & co s& nham
nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan.

Thr nam, phét huy dan chia gan lién véi dam bao ky cuong, phap luat,
phat huy vai trd dan chi ctia nhan dan trong dau tranh tran &p va phong chng
t6i pham, t& nan xa hoi, chéng quan liéu, tham nhiing, ling phi; tap trung giai
quyét kip thoi don thu khiéu nai, to céo cua cdng dan ngay tai co sé nham giix
vitng an ninh ndng thén, trat ty an toan x& hoi ¢ tung dia phuong, don vi.

Ther s&u, thuong xuyén cung cb, kién toan nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong ctia BCD thuc hién QCDC & tat ca cac x4, thi trin. MTTQ, cac doan
thé nhan dan tiép tuc d6i méi noi dung phuong thic hoat dong, ting cudng day
manh hoat dong caa Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong.
Tang cudng cbng tac thanh, kiém tra, giam sat két qua viéc xay dung va thuc
hién QCDCOCS. Pua hoat dong nay di vao nén nép, gan véi xay dung hé théng
chinh tri trong sach, vitng manh.
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Thet bdy, ning cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua hé thdng chinh tri &
co s& nhat 1a d6i ngi can bo thén, cum dan cu, t6 dan phd. Hang nam, trong kiém
diém cong tac cudi nim cua cap uy, chinh quyén, cac nganh, doan thé céc cap
phai c6 noi dung kiém diém viéc thuc hién QCDC & dia phuong. Pua viéc xay
dung va thuc hién QCDCOCS thanh mét tiéu chuin dé xem xét, danh gia chat
luong t6 chuc co so Pang va dang vién. Chat luong viéc thuc hién QCDCOCS
trg thanh mot tiéu chi quan trong dé xép loai thi dua cho cac to chic, ca nhan;
d6ng thoi, cling xtr Iy nghiém minh moi hanh dong loi dung, vi pham dan chu,
nhét 14 trong cong tac tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo cua cong
dan. Hang nam, Huyén uy chi dao viéc t6 chuc lay phiéu tin nhiém dbi voi cac
chtc vu lanh dao cha chét & co so dam bao dan chu ding trinh tu.

Tai Chi thi s6 02-CT/HU (ngay 20/10/2010) caa Huyén ty Pan Phuong
vé tang cuong lanh dao, chi dao xay dung quy hoach chung cua huyén va cac x4,
thi trin dén nam 2020, tam nhin 2050, Dang bo huyén chi rd can thuc hién tét
QCDCOCS, lay y kién gop y cua nhan dan 1a nhiém vu quan trong. N6 gop phan
nang cao chat lugng xay dung, 1ap du an quy hoach cac du 4n, co so ha tang dap
g céc tiéu chi ndng thon mai, thac day phat trién kinh té-x& hoi bén viing trén
dia ban huyén. Yéu cau cac cap uy dang, chinh quyén tir huyén dén x4, thi tran
tao co ché dé nhan dan truc tiép tham gia vao tién trinh xay dung, kién thiét qué
huong, nang cao tinh than 1am chu tap thé cua nguoi dan.

Co6 thé thay, trong nhiing nam 2008-2012, Pang bo huyén da xac dinh
viéc thuc hién QCDCOCS nhat 1a thuc hién QCDC & xa, phuong, thi trin phai
la nhiém vu chinh tri trong tam caa huyén. Chinh bai vay, trong nhitng nam nay,
viéc thuc hien QCDCOCS khéng chi duoc bd sung méi cac van ban truc tiép chi
dao ma con dugc 1ong ghép trong hau hét cac van ban chi dao thuc hién cac muc
tiéu kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Nho do, timg budc hoan thién co ché dé
quan ching nhan dan thyc hién va phat huy ¢ muac téi da quyén lam cha tap thé,
lam chu x& hoi. Nhan thic caa céc cap uy dang, chinh quyén, va can b, cong
chure trong viéc thuc hién QCDCOCS duoc néang cao.

2.2.2. Qua trinh Pang by huyén Pan Phwong chi dao thwc hién Quy
ché dan chii & co s& tir niim 2008 dén niim 2012

2.2.2.1. Cang cé, kign toan Ban Chi dao thec hién Quy ché dan chi ¢
cac cdp tir huyén dén co sé

Pang bo huyén Pan Phugng chi trong viéc cung ¢, kién toan va nang cao
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chat luong hoat dong ciia BCP thyc hién QCDC cac cap. O cap huyén, hang nim,
Huyén uy ra cac quyét dinh kién toan BCD thuc hién QCDC huyén: Quyét dinh
s6 198-QP/HU, ngay 9/4/2009; Quyét dinh sé 104-QB/HU ngay 14/9/2010;
Quyét dinh s6 791-QB/HU ngay 30/01/2012 vé kién toan Ban chi dao thyc hién
QCDC cua huyén gém 19 thanh vién, dong chi Phé bi thu Thuong tryc lam
Trudng ban. Bang bo huyén giao cho Ban Dan van huyén ty lam co quan thuong
truc c6 nhiém vu theo ddi, giam sat, huéng dan cac x4, thi tran tiép tuc thuc hién
cac ndi dung QCDCOCS. Pang uy cac x4, thi tran cling thuong xuyén cung ¢,
kién toan BCD nham nang cao chit lwong hoat dong. 16/16 x4, thi tran thanh 1ap
BCP thyc hién QCDCOCS do dong chi Bi thu dang uy lam Truéng ban. Cong
tac kiém tra, don déc viéc thuc hien QCDCOCS duoc cac cap uy Pang lanh dao
kip thoi. Can ctr chirc nang, nhiém vu ctia minh, cac ban, nganh c6 lién quan dén
chap hanh viéc giam sat dinh ky theo tinh than Phap lénh dan cha o x4, thi tran.
Hang nim, BCD huyén déu chi dao cac x4, thi tran, danh gia tong két va dé xuat
khen thuéng nhitng x4, thi tran thuc hién tot cong tac nay.

BCP thuc hién QCDCOCS huyén Pan Phugng thudng xuyén d6i méi cac
hinh thac tuyén truyén, t6 chirc cac I6p tap huan cong tac nghiép vu cho doi ngii
can bo 1am cong tac dan van. Tai cac budi tap huan, BCD huyén da moi giang
vién la lanh dao cac Vu cua Ban dan van Trung wong, lanh dao Ban dan van
Thanh dy, 1anh dao cac phong nghiép vu vé giang bdi dudng nghiép vu cho doi
ngil can bo huyén, xa. Mbi nam, t6 chic tap huan nghiép vu 01 16p véi thoi gian
02 ngay Vvé thuc hién dan chu ¢ x4, thi tran, déng thai in sao tai liéu Phap 1énh
34, cac van ban cia Pang, Nha nudc cho cac dai biéu va trén 850 luogt can bo 14
thanh vién Ban chi dao thuc hién QCDC huyén, t6 cdng tac cia huyén, lanh dao,
can bo chuyén vién cia MTTQ, cac doan thé huyén va thanh vién BCD & x4, thi
tran trong huyén. Ngoai ra, BCD thuc hién QCDC huyén con cir cac dong chi 1a
Bi thu Pang uy, cha tich UBND, Truéng khoi dan van cac x4, thi tran tham gia
tap huan thuc hién QCDC do BCD thuc hién QCDC Thanh phé té chic.

BCP huyén thuc hién tét chic ning kiém tra, giam séat viéc thuc hién
QCDC ¢ céc x4, thi tran. Thang 8/2008, BCP thyc hién QCDC huyén Pan
Phuong da thanh 1ap 04 doan va tién hanh kiém tra ¢ 16/16 x4, thi tran. Ngay
04/8/2011, BCP thuc hién QCDC huyén da xay dung ké hoach 09- KH/BCP vé
noi dung kiém tra, thanh lap 04 doan va tién hanh kiém tra ¢ 08 x4, thi tran gom:
xa Pan Phuong, Thi tran Phung, Phuong Pinh, Tho Xuén, Lién Ha, Lién Trung,
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Tan Lap, Ha MJ vé thyuc hién Phép Iénh 34. Tir ndm 2009 dén nam 2012, hang
nam, BCD QCDC cap huyén déu xay dung quy ché hoat dong, phan cong nhiém
vu cho ting thanh vién, dam bao phuong cham chi dao “rd nguoi, rd viéc, rd
trach nhiém, rd thoi gian”. Quy ché hoat dong ciia BCD thyc hién QCDC xac
dinh rd: BCD thuc hién QCDCOCS cua huyén dat dudi su lanh dao cta Huyén
uy va su chi dao, huéng dan ciia BCP thuc hién QCDC Thanh phd Ha Noi. Ban
Dan van Huyén uy la co quan Thuong truc cua BCD c¢6 trach nhiém tham muu
gitp BCD thuc hién nhiém vu dugc phan cong. BCD xay dung chuong trinh cong
tac hang nam, dé ra nhitng phuong huéng, nhiém vu trong tdm trong cong tac
lanh dao thyc hién QCDCOCS. Chuong trinh cong tac hang nam ctia BCD xac
dinh rd: Phéat huy va ma rong dan chi gan lién véi dam bao ky cuong phap luat,
day manh cai cach thu tuc hanh chinh & co sé. Pua viéc thuc hién QCDCOCS la
nhiém vu quan trong, thuong xuyén, I trach nhiém caa ca hé théng chinh trj va
toan xa hoi. Viéc xay dung chuong trinh hoat dong hang nam cua BCD giup dam
bao cac nguyén tic lanh dao, dong thoi dua viéc thyc hién QCDC, nhat 13 QCDC
& X4, thi tran di vao né nép, mang lai nhiing hiéu qua tich cuec.

2.2.2.2. Nang cao trach nhiém ciia cdc to chirc thwe hién dan chii ¢ xd,

thi trin

Pang bo huyén Pan Phuong dic biét coi trong dén viéc nang cao trach
nhiém cua cac co quan, té chuac ddi véi thuc hién QCDCOCS. Pang bd huyén
Pan Phuong ludn tap trung chi dao, giam sat va yéu cau HDND cép x4 t6 chiic
tét cac cudc tiép xuc ctr tri caa cac thon, té dan phd trude va sau ky hop theo
dung dinh ky dam bao chat lwong, ndi dung chuong trinh dé ra. Noi dung, hinh
thire cac cudc tiép xuc dugc doi méi theo hudng chat luong, da dang hon. Dai
biéu HDND, Ban Thanh tra Nhan dan, MTTQ va cac doan thé nhan dan thuc
hién tét viéc giam sat hoat dong caa UBND, cua can bo xa.

Nho ¢6 sy quan tam chi dao sau sat cia cap uy Pang, cac quy hoach, ké
hoach str dung dét dai, chu truong, phuong an dén bu giai phong mat bang, xay
dung co so ha tang... duoc dua ra ban bac mot cach céng khai, minh bach. Hoat
dong cua cac co quan, don vi hanh chinh ddi méi theo hudng 16 nguol, rd viéc, ro
thoi gian; dam bao cong tac tiép dan, giai quyét don thu, khiéu nai ctia nhan dan kip
thoi, hiéu qua. Tap trung ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh, ban hanh quy dinh
vé to chirc va hoat dong cia bo phan tiép nhan ho so va tra két qua giai quyét thu
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tuc hanh chinh theo co ché mot cira, mot cira lién théng. Niém yét cong khai cac
thii tuc hanh chinh dé nhan dan nam va thuc hién dang quy dinh.

MTTQ, cac doan thé nhan dan cha dong phéi hop véi chinh quyén, cac to
churc thanh vién van dong nhan dan giam sat viéc thuc hién Phap 1énh dan chu ¢
x4, thi tran trén cac linh vuc nhu: quan ly st dung dat dai, quan ly thu, chi ngan
sach, cdng tac thi hanh phép luat... Phdi hop tham gia giai quyét cac vu hoa giai
trong thén, xém, cong dong dan cu dat két qua, gop phan 6n dinh tinh hinh an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi ¢ co so.

2.2.2.3, Lanh dao thuc hién cdc muc tiéu dan chi ¢ co sé (2008-2012)
* Nhitng néi dung cong khai dé “din biét”

Trong giai doan 2008-2011, cac x&, thi tran trén dia ban huyén Pan
Phuong da thuc hién tot viéc trién khai 11 nodi dung céng khai dé nhan dan biét
theo Piéu 5 cua Phap lénh 34,

Nhitng nodi dung cong khai cho dan duoc biét gom: ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, phuong an chuyén dich co cau kinh té; viéc quan Iy sir dung céc
loai quy, khoan duoc dau tu hodc huy dong tir nhan dan; chu truong, cac chuong
trinh du an vay von san xuat, giai quyét viéc lam, chuong trinh xo4 d6i, giam
nghéo; két qua thanh, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cta
can b, cong chac x4, caa can bo thon, t6 dan phd, két qua lay phiéu tin nhiém
Chu tich, Phé chi tich HDND, UBND cép xa. Giai doan 2008-2012 1a giai doan
bang bo huyén Pan Phuong tap trung chi dao thuc hién chuong trinh xay dung
ndng thdn méi. Trong d6 dau tu xay dung co so ha ting duoc coi 1a nhém giai
phap quan trong nham hién thuc hoa 19 tiéu chi cia ndong thén méi. Pang bo
huyén Pan Phuong da sém xéac dinh: xay dung ndng thdn méi muén thanh cong
trudc hét phai co sy ddng thuan caa ca hé thong chinh tri, dac biét 1a sy ung ho
cua nhan dan. Do d6, thuc hién QCDCOCS duoc coi la nhiém vu cé lién quan
truc tiép, gitr vai trd quan trong trong qua trinh xay dung ndng thén méi. Bé huy
dong duoc sy ung hd cua nhan dan véi chuong trinh qudc gia ndy, noi dung
"dan biét" cua Quy ché duoc quan tam trién khai. Hang nam, chinh quyén cap
x4, thi trin déu théng bao cho nhan dan biét vé c4c du an, cong trinh dau tu,
cong tac giai phong mat bang, tai dinh cu lién quan dén du &n, cong trinh trén
dia ban cap x4... Hau hét cac xa déu thuc hién tot viéc cong khai minh bach cong
tac quan ly va sir dung céc loai quy, khoan dau tu cac chuong trinh, dy an trén
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dia ban x4, thi trin. Déi véi cac khoan vén huy dong tir nhan dan dé xay dung
co so ha ting déu duoc niém yét cong khai. Tir d6 chinh quyén thu thap y kién
ctia nhan dan dé diéu chinh cho phi hop. Noi dung, két qua tiép thu y kién cua
nhan dan d6i véi nhitng van dé thuéc tham quyén xa quyét dinh. Nhitng noi
dung khac theo quy dinh caa phap luat dugc cdng khai théng bao trén hé théng
loa truyén thanh cta x& va thdn hoic gui dén truong thén, to dan phd dé thuc
hién thdng bao tai cac hoi nghi quan dan chinh caa thon. Ngoai ra, nhiéu x& con
tién hanh truyén thanh tryc tiép cho nhan dan nghe toan bo dién bién cac ky hop
HDND va cac Nghi quyét cia HDND. Cac x4 thuc hién tét cac noi dung cong
khai cho nhan dén biét. Cac xa dién hinh thuc hién t6t phuong thirc tuyén truyén
nay phai ké dén 1a: Pan Phuong, Tan Hoi, Lién Ha, Pong Thap, Phuong Pinh.
Mot s6 x& thuc hién tt viéc thdng bao cong khai bang céc hinh thic nhu: niém
yét tai nha vin hoa thon, cum dan cu; théng bao trén hé thong loa truyén thanh
va guri van ban dén ting ho gia dinh vé phuong an dén bu, GPMB, tai dinh cu
lién quan dén du &n phat trién kinh té x& hoi cia co s& nhu: Tuyén dudng giao
thong Pan Phuong - Tan Hoi, duong Quéc 16 32 di bénh vién, nang cap dé quai
Lién Tri, mo rong lang nghé Pan Phuong, Tan Hoi, dy an xay dung nha may
ché bién rac tai xa Phuong Pinh... Bén canh cac ndi dung “dan biét” vé kinh té,
xay dyng, tai chinh, nhan dan con duoc thong bao cong khai vé két qua thanh
tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cua cén bo, cong chirc
va két qua lay phiéu tin nhiém doi ngii can bo cha chot trén dia ban.

Nho thuc hién tét muc tiéu “dan biét”, trong nhitng nim 2008-2012, nhan
dan huyén Pan Phuong di nam rd noi dung cia cac chu truong, cac du an phéat
trién kinh té - x& hoi cua dia phuong. Véi y nghia d6, QCDCOCS d3 gop phan
tao sy déng thuan trong nhan dan, tré thanh dong luc 1én cho cong cugc CNH-
HDPH huyén Pan Phugng

* Nhégng néi dung nhan dan tham gia y kién truwéc khi co quan cé tham
quyén quyét dinh - “Dén ban”

Noi dung nhan dan ban, tham gia y kién trude khi co quan c6 tham quyén
quyét dinh chu yéu 1a cac du thao nghi quyét caa HDND x4, du thao quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té xa hoi dai han va hang ndm, phuong an chuyén doi co
cau kinh té, co cdu san xuit va phuong an phat trién nganh nghé, quy hoach, ké
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hoach sir dung dat dai nhat 1a quy dat cdng, chu truong phuong an dén bu giai
phéng mat bang, xay dung ha tang co sd, giai quyét viec lam.

Nhitng noi dung nhan dan ban, biéu quyét dé cip c6 thim quyén quyét
dinh dugc cic x4, thi tran caa huyén trién khai thuc hién tét. Nhan dan ban va
quyét dinh nhiing cdng viéc chi yéu nhu: xay dung huong wdc, quy wdc lang
van hoa nép séng van minh, gitr gin an ninh trat tu, bai trir cc ha tuc mé tin, di
doan, t& nan x& hoi. Cac x4, thi tran da tap trung chi dao cac thdn, lang, to dan
phd trién khai ra soat, stra d6i bo sung cac quy ude, huong wdc, quy ché, quy
dinh da ban hanh cho phu hop véi cac van ban phép luat hién hanh. Trong
nhitng ndam 2008-2012, mdi nam da c6 126/126 thon, cum dan cu, to dan phd to
chuc tot Hoi nghi dai biéu nhan dan ban vé xay dung doi song vin hoa ¢ khu
dan cu. Ty 18 tham gia dat tir 70% dén 80%. S6 luong, chat luong Y kién tham
gia cia nhan dan ngay cang cao. UBND cap xi da phdi hop véi MTTQ, céc
doan thé cac nganh lién quan dé cac budi hop dan dat két qua cao. Pén nim
2010, toan huyén da c6 75 lang, khu phd xay dung duge quy udc lang, khu ph

van hoa.

Viéc bau truong thon, cum truong dan cu, to truong to6 dan phd duoc
16/16 x4, thi tran trién khai thuc hién tét va dam bao dang quy trinh theo Quyét
dinh 902/Qb- UBND cua tinh Ha Tay va Quyét dinh s6 42/QD- UBND cua
UBND Thanh phd Ha Noi vé viéc ban hanh quy ché té chirc va hoat dong cua
thén, t6 dan phé. Viéc bau, bai nhiém thanh vién Ban Thanh tra Nhan dan, Ban
Giam sat dau tu cong dong co ban duoc cac x4, thi tran quan tdm chi dao thuc
hién dam bao theo dung quy dinh.

* Nhézng néi dung nhan dan quyét dinh truc tiép- “Déin lam”

Noi dung nhan dan ban va quyét dinh truc tiép bao gom: chu truong va
murc dong goép xay dung co sd ha tang, cac cong trinh phuc lgi cong cong trong
pham vi cap x4, thon, to dan phd va céc cong viéc khéac trong noi bo cong dong
dan cu. Nhitng noi dung nay dugc cac xa trién khai va thuc hién cong khai dan
chu, nhan duoc sy dong thuan cao trong nhan dan. Viéc nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép chi yéu tap trung vao noi dung chi truong va mic dong gdp xay
dung duong lang, ngd xom dat két qua tdt, hinh thic chii yéu 1a to chac hop cir
tri dai dién ho gia dinh, s6 nguoi tan thanh dat trén 98%. Do thuc hién tét dan
chu, nhan dan da phat huy tot quyén va nghia vu ciia minh. Trong nhitng nim
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2008 - 2012, c4c x4 thi tran di xay dung nang cap duoc 27.648m duong lang,
40.894m duong xom véi téng kinh phi 1&n t6i hon 126 ty ddng. Nhan dan da
tham gia dong gép hang ty ddng, hang ngan ngay cong lao dong va hién dat tho
cu dé 1am duong. Cac x4, thi tran dat két qua cao trén linh vuc nay phai ké dén:
xd Phuong Dinh, Tho An, Pan Phuong, Hong Ha, Tan Héi, Song Phuong,
Trung Chau, Thuong M3, Thi tran Phing.

Tai xa Phuong Dinh, véi chinh sach hd trg cac thén, xom 20% kinh phi
lam dudng trich tir ngudn ngan sach xa da khuyén khich cac thon, xom dong loat
chinh trang duong lang, ngd xém nhu: thén La Thach c6 08 x6m dong loat bé
tong hoa duong xém dai 3 km véi kinh phi tw nhan dan dong gop tri gid 3 ty
dong, thon Phuong Mac ¢6 4 xom 1am méi 621 m duong tri gia trén 490 triéu
d6ng; toan xa di trién khai 1am duoc 7,4 km duong bé tong tri gia trén 5,96 ty
dong. Xa Trung Chau, 6 thang dau ndm 2012, da t6 chuc thi cong dugc 45 tuyén
véi tong chiéu dai 5716 m, kinh phi thuc hién 1a 6,3804 ty déng. C6 nhiing
tuyén duong dan dong gop tai trén 2 triéu dong mot nhan khau, ho dong gop cao
nhat Ién toi 20 triéu dong.

* Nhitng néi dung nhin déan gidm sdt, kiém tra

Noi dung nhan dan giam sat quy dinh tai Biéu 5, 10, 13, 19 cua Phap Iénh
34 duoc cac x4, thi tran thyc hién cd hiéu qua. Nhan dan thuc hién viéc giam sat
thong qua quyén khiéu nai, t6 céo, kién nghi véi co quan co tham quyén va
MTTQ, céc t6 chirc thanh vién cua Mat tran. Trong d6, giam sat hiéu qua la cac
dur &n vé tién d6 thuc hién, phuong an dén bu, hd trg GPMB, tai dinh cu , thu -

chi tai chinh...

Cac x4, thi tran da t6 chuc tét cac hoi nghi & thdn, cum dan cu dé lay v kién
dong gop cua nhan dan trong lay phiéu tin nhiém cac chuac danh Chu tich, Pho
cha tich HDND, UBND cap x4, thi trdn theo Quy dinh 26, Phap lénh 34. Nam
2008, 126/126 thén, cum déan cu to chic Hoi nghi vai 9410/17300 (54,39%) cur tri
dai dién ho gia dinh dong gop ¥ kién vao ban tu kiém diém cua chu tich, phd chu
tich HDND, UBND cap x&. 61 can bo duogc lay phiéu tin nhiém, ty Ié phiéu tin
nhiém c6 55 dong chi dat tir 70- 100%, 4 dong chi dat 51- 69%. Nam 2010, 16/16
x4, thi tran t6 chic 130 hoi nghi (114 ho nghi & thon, phd, cum dan cu va 16 hoi
nghi lay phiéu tin nhiém & x&) sé nguoi du binh quan dat 84,73%. Két qua liy
phiéu tin nhiém phan anh dang thuc trang & co so.
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MTTQ, cac doan thé nhan dan thuc hién tét cong tac phdi hop voi chinh
quyén tao thuan loi vé kinh phi dé duy tri va day manh hoat dong cua 16 Ban
Thanh tra Nhan dan, 16 Ban Giam sat dau tu cong dong, 125 t6 hoa giai, 787 t6
an ninh tu quan. Cong tac hoa giai ¢ co so ngay cang dugc chu trong. Hang nam,
t6 hoa giai & co so da giai quyét hang trim vu mau thuan, gop phan 1am 4n dinh
tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi ¢ cac dia phuong.

Téng sb thanh vién Ban Thanh tra Nhan dan cua 16 x4, thi tran trén toan
huyén 1a 143 nguoi. Thanh vién Ban Thanh tra dugc nhan dan bau dam bao chat
luong va sb lugng (tir 5 dén 11 ngudi). Cac xa da chu trong lya chon nhiing
ngudi ¢6 uy tin, trinh d6, nang lyc va am hiéu chi truong, chinh sach phap luat
cua Bang va Nha nudc, dugc nhan dan tin nhiém cao. Hang nam Ban Thanh tra
Nhan dan cac x4, thi trin da bam sat vao Nghi quyét caia HDND va chuong trinh
cia MTTQ dé xay dung phuwong huéng, noi dung hoat dong. Trong qué trinh
hoat dong, Ban Thanh tra di tap trung giam sat cac co quan, to chuc trong viéc
thuc hién chinh sach phap luat, viéc giai quyét khiéu nai, to cao cua nhan dan.
Ban Thanh tra Nhan din da giam sat hoat dong cua Chinh quyén x4, thi tran
théng qua cac cudc lay phiéu tin nhiém. Ngoai ra, Ban Thanh tra con giam sat
viéc to chic thuc hién céc cong trinh cong cong dé dam bao quyén va loi ich
hop phép cua cong dan.

Nam 2009, 16/16 x4, thi tran trén dia ban huyén Pan Phuong thanh Iap
Ban Giam sat dau tu cong dong theo Quyét dinh 80/2005/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phua. Hoat dong cua Ban Giam sat timg bude di vao nén nép, co
hiéu qua, dam bao du s6 luong thanh vién tir 5 dén 9 ngudi , 1a nhimg nguoi c6
uy tin, kinh nghiém, hiéu biét phap luat va dugc nhan dan tin nhiém cao. Hoat
dong giam sat dau tu cong dong tap trung chii yéu giam sat vé chuong trinh, du
an str dung vén caa Nha nudc, ciing nhu, cac ngudn vén va nguon tai tro truc
tiép cua cac to chirc, ca nhan. Ban Giam sat da thuc hién tt viéc thu thap y kién,
kién nghi ciia nhan dan & co s&, ddng thoi, xac dinh nhiing van dé ma cong dong
c6 y kién dé lam rd va kién nghi véi cac co quan c6 tham quyén xem xét giai
quyét. Cac Ban Giam sat dau tu cong dong hoat dong cd hiéu qua nhu: Thi tran
Phung, Ha M6, Song Phugng, Thuong Mb.

2.3. Tac dong cia viéc thuc hién Quy ché dan chi & co sé dén su phat
trién kinh té - x& hoi huyén Pan Phwong tir niim 2008 dén nim 2012
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Giai doan 2008-2012 14 giai doan ban I& ddi véi huyén Pan Phuong. Tinh
hinh kinh té- x4 hoi trén dia ban huyén chiu tac dong caa nhiéu nguyén nhan chu
quan va khach quan khac nhau, trong d6 dic biét phai ké dén 1a qua trinh d6 thi
hoa va cong cudc xay dung néng thon mdi. Bung trudc nhitng thoi co va thu
thach cua thoi ky CNH-HPH dat nuéc, cac cap uy Pang, chinh quyén va doi
ngll can bd, cdbng chuc, nhan dan huyén Ban Phugng chu dong nhan dién tinh
hinh, phat huy truyén théng anh hiing cach mang dé khoi day tiém lec thé manh
xay dung qué huong. Trong bdi canh d6, viéc thuc hién QCDC & x4, thi tran
dugc DBang bd huyén Pan Phuong coi 1a nhiém vu chinh tri trong tam. Két qua
thuc hién QCDCOCS di tao nén nhiing diéu kién dé phat huy cao nhat vai tro
ctia nhan dan trong phat trién kinh té - xa hoi. QCDC dugc thi hanh tao su két
ndi chit chg, hiéu qua gitta hé thdng chinh tri véi nhan dan. Pay 1a yéu t quyét
dinh tao ra nhitng thanh tuu kinh té, vin hoa va sy 6n dinh chinh tri - xa hoi trén
dia ban huyén.

Kinh té cua huyén ngdy cang c6 budc ting truong kha. Co cau kinh té
chuyén dich theo hudng tich cuc, tang ty trong céng nghiép, thuong mai, dich
vy, giam ty trong néng nghiép. Pdi séng nhan dan ngay cang dugc nang 1én, thu
nhap binh quéan dau nguoi ting tir 7,610 triéu dong/ nguoi (nam 2007) 1én 16,6
triéu dong/nguoi (ndm 2011). Cong tac ddo tao nghé, giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong ngay cang duoc chd trong. Hang nam, huyén da dao tao va gidi
thiéu, giai quyét viéc 1am mai cho hang ngan lao dong. Ha tang kinh té duogc
quan tam dau tu. Hé théng giao thong dugc quy hoach trudc mot budc va xay
dung dam bao kién cd, hién dai dap tng yéu cau phat tiérn kinh té -xa hoi. Cac
cong trinh phac loi ¢éng cong tiép tuc dugce dau tu xdy méi nham dap ¢ng nhu
cau cua nhan dan, nhat 13 noi sinh hoat caa thén, phd. Nam 2007, toan huyén c6
49 thon, phd, cum dan cu c6 nha vin hoa. Dén hét thang 6/2012, toan huyén c6
72 thdn, phd, cum dan cu c6 nha vin hoa. Hé thong truong hoc, tram x4, dién
nuéc, théng tin lién lac dugc quan tdm chl trong dau tu nham dap wng nhu cau
hoc tap, kham chitra bénh, sinh hoat caa nhan dan. Tinh hinh an ninh chinh tri,
trat tu an todn xa hoi duoc giir vitng. Huyén hoan thanh nhiém vu quéc phong,
quan su dia phuong. Nhan dan trén dia ban tin tuéng vao su lanh dao cua cac
cap uy bBang, chinh quyén céc cap.

Thuc hién QCDC & x4, thi tran da gop phan phat huy dugc sac manh cua
quan ching nhan dan, khoi day tiém luc trong nhan dan phuc vu qué trinh phéat
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trién kinh té- x& hoi cua dja phuong, truc tiép nhét 1a cong tac xay dung ndng
thon mai. Bo mat kinh té, ha tang nong thon trén dia ban huyén Pan Phuong di
c6 nhitng thay doi dang kinh ngac. Thé hién trén mot sé mat nhu: Hé thdng giao
thong duong bd cta huyén Pan Phuong timg bude duoc dau tu xay dung, voi
cac tuyén giao thong chinh nhu: Qudc 16 32: dai 5,1 Km; Tinh 16 422: dai 6,6
Km; Tinh 16 417 dai 7,9 Km; Puong Dan Phuong-Tan Hoi: dai 3,4 Km; Puong
N4: Pan Phuong-dé Hitu Hong dai 4,2 Km; Pudng dé song Hong: dai 14,3 km;
Puong dé La Thach: dai 6,8 Km; Puong d€ Tién Tan: dai 6,9 Km;Puong bo
kénh Pan Hoai (Nhanh 2)-Qudc 16 32: dai 5,7 km...398,83 km dudng giao
théng ndng thén tai 14 x& gom: duong truc x& dai 36,85 km; duong truc thon,
lién thén dai 68,7 km; duong ngd xom dai 185,85 km; duong truc chinh noi
d6ng dai 107,43 km. Hé théng thay loi, kénh muong dugce dau tu, cai tao véi
10,89 km kénh cap 1; 36 km kénh cap 2; Tai 14 xa ¢ 21 tram bom tuéi véi tong
cong suat 14.660 m°/h... dap tng dugc twong ddi ddy du nhu ciu phuc vu san
xuat néng nghiép cho nhan dan. Hé thdng dién dap tmg duogc trén 90% nhu cau
st dung caa nhan dan véi 143 tram bién ap, tong dung lugng 48.775 KVA;
99,06 km duong day tai dién cao thé; 400 km duong day tai dién ha thé. He
théng truong hoc khang trang: c6 4/14 trudng mam non tai 14 xa trén dia ban
huyén dat chuan qudc gia véi tong sé phong hoc la 236 phong, trong d6 162
phong kién cd, 74 phong ban kién cé, phong hoc bo mén, phong thiét bi c6 5
phong; c¢6 16/17 truong tiéu hoc dat chuan quédc gia vai tong dién tich khuén
vién 112.550 m? 338 phong hoc, trong d6 301 phong kién cb, 37 phong ban
kién ¢4, 40 phong bo mdn, phong thiét bi; 4/14 truong trung hoc co s dat chuan
qudc gia véi tong dién tich khudn vién 75.188 m* 225 phong hoc, trong d6 175
phong kién ¢, 50 phong ban kién cd. Phong hoc bo mon, phong thiét bi c6 46
phong da kién cd. Heé théng nha van hoa x4, thon, chg, diém buu dién déu duoc
dau tu xay dung, dap tng nhu cau vé van hoa xa hoi cia nhan dan trén dia ban
huyén: tinh dén thang 6 nam 2012, trén dia ban cua 14 x& (trir xa diém Song
Phuong) ¢4 33 nha vin héa thén, 27 nha hoi hop cum dan cu, 8 chg, 12 diém
buu dién van hoa xa. Poi séng vat chat va tinh than ctua nhan dan ciing khong
ngimg dugc nang cao: thu nhap binh quan dau nguoi ndm 2011 wdc dat 16,6
triéu ddng/ngudi/nam; ty 16 ho nghéo chiém 7,25%:; Sb lao dong trong do tudi
lao dong di qua dao tao dat 44,80%; hoan thanh pho cap giéo duc trung hoc co
sd, chat lugng y té dugc dam bao, sé nguoi dan tham gia cac hinh thirc bao hiém
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y té dat 32%; 38/66 thon lang dat danh hiéu lang van héa... Hé thdng to chirc
chinh tri xa hoi vitng manh; an ninh, trat tu & nong thon co ban duoc gilr virng

Nam 2011, Bang b huyén phat dong phong trao “Toan dan chung stc
xay dung néng thdn mai” nham huy dong sac manh tong hop, ddng bo cua cac
cap, cac nganh va nhan dan trong huyén. Huyén tap trung chi dao thuc hién theo
phuong cham phét huy vai tro chi thé cta cong dong dan cu, phat huy noi luc
cua cong ddéng. Nam 2012, thuc hién Chi thi s6 06-CT/HU ngay 22/02/2011 cua
Ban Thudng vu Huyén ty vé xay dung thon phd van hoa xanh sach, dep trén dia
ban huyén giai doan 2011-2015 va dé &n xay dung ndng thén méi cua cac x4,
16/16 x4, thi tran da phat dong céc thon to chic cho cac ngd xom xay dung co
s& ha tang duong lang ngd xom... Két qua dén hét quy I nam 2012, da xay dung
dugc khoang 7.488 km duong lang véi tong kinh phi khoang 30 ty 102 triéu
dong; 25.805 km duong ngd x6m vai tong kinh phi khoang 16 ty 984 triéu dong;
5.849 m hé thdng thoat nudc thai, kinh phi 11 ty 480 triéu dong; xay dung ao
moi trudng kinh phi khoang 11 ty 809 triéu dong; hé thong chiéu sang ndng thon
kinh phi khoang 120 triéu déng. Nhan dan d3 dong gop ngdy cong tri gia 61 ty
d6ng va hién 1469,7m?* dat d¢ mo rong dudng, ndi thdong cac xém, ngd.

Quaé trinh thuc hién Phép 1énh dan chu & x&, thi trin d3 co tac dong 16n
Va0 Viéc nang cao vai trd, trach nhiém cua cac to chuc trong hé théng chinh tri,
cung ¢ niém tin cta nhan dan vao su lanh dao cua cap uy Pang. Pang uy va
chinh quyén céc cip trén dia ban huyén Pan Phugng da tich cuc d6i méi noi
dung va phuong thirc hoat dong, phat huy tét vai tro cua céc to chirc co sé dang
trong xay dung nong thon mai. Trong nhitng nam 2008- 2012, binh quan ty 1¢
Pang b dat trong sach, vitng manh 1a 63,33%. Chinh quyén, MTTQ, cac doan
thé nhan dan bam sat nhiém vu cia cap uy va cu thé hoa dé trién khai thuc hién.
Coi trong phét huy quyén lam chu cua nhan dan trong viéc gidm sat, tham gia
gop y cho céan bg, dang vién, lam cho khéng khi déan chu trong xay dung bang,
chinh quyén, MTTQ, cac doan thé tiép tuc duoc mé rong, chat lwogng, hiéu qua
ngay cang duoc nang Ién.

Cong tac cai cach hanh chinh trén dia ban huyén c6 nhitng chuyén bién rd
rét. Huyén uy, UBND, MTTQ va cac doan thé tir huyén dén x4, thi trin da quan
triét cac van ban cua cip trén va cu thé hoa ndi dung cai cach hanh chinh trong
cac Nghi quyét, chuong trinh 1am viéc, trong viéc xac dinh nhiém vu trong tam
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ctia ndm va lanh dao t6 chic thuc hién. Cac co quan tham muu chu dong, séng
tao, van dung phl hop véi quy dinh cta phap luat, tap trung giai quyét tét cac
nhiém vu dugc giao. Tinh than trach nhiém, thai do, y thuc phuc vu nhan dan
cua can bo, dang vién, céng chuc, vién chic duoc nang Ién mot bude, giam
phién ha cho t6 chuc, cong dan. Hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc duoc gia
tang, gop phan phét trién kinh té-x& hoi dia phuong.

Cong khai céc tha tuc hanh chinh theo co ché "mot cira" da tranh gay phién
ha va gilp cho nhan dan hiéu & hon vé quyén lgi va nghia vu cua cong dan.
Trach nhiém cua bo may chinh quyén, cia can bo, cdng chic x& ngay cang
chuyén bién tich cuc. Hiéu qua quan Iy hanh chinh duoc nang 1&n. Cong tac tiép
dan va giai quyét don thu, khiéu nai, t6 cao ciia cdng dan c6 két qua hon.

Cai c4ch hanh chinh trén dia ban huyén thé hién rd tinh chat phuc vu, khic
phuc c4c van dé con vudng mac. Cac co quan chtic ning xac dinh nhung linh
vuc phirc tap, nhay cam dé to chirc di thoai tryc tiép véi dan, 1am rd moi thac
mac cua nhan dan. Bo phan tiép nhan va tra két qua theo co ché mot cua thuc
hién c6 né nép. Cong chirc truc va giai quyét cdng viéc dang lich. Cac thu tuc
hanh chinh duwoc thuc hién minh bach, dan chu, cong khai. Viéc tra két qua co
ban duoc thyc hién theo ding thoi gian. T6 chuc bd may dugc sap xép theo
dung quy dinh. Viéc diéu dong, bo nhiém, bo nhiém lai dugc thyc hién dung quy
trinh, thua tuc trén co s& nang luc can bo va vi tri viéc lam

CO6 thé thay, viéc thuc hién QCDCOCS trén dia ban huyén Pan Phuong
trong nhitng nim 2008-2012 d& c6 nhitng chuyén bién tich cyc. Cac cip uy
Pang da thuc su tich cuc, chia dong tap trung lanh dao xay dung va thuc hién
QCDCOCS. Lam tét cong tac tuyén truyén, quan triét ndi dung QCDCOCS dén
can bo, dang vién va nhan dan. Quan tdm dang mic dén cong tac so, tong két,
kip thoi khen thuong, nhan rong cac dién hinh trong thuc hién QCDCOCS. BCD
thuc hién QCDC trong toan huyén duoc cung cb, kién toan. Viéc thuc hién cac
quy ché, quy dinh, quy udc, huong wédc da tré thanh né nép, cha dong sira doi bd
sung cho phl hop véi tinh hinh thuc tién, hiéu qua duoc nang 1én.
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Chuwong 3 : MOT SO NHAN XET VA KINH NGHIEM
3.1, Mt sé nhan xét
3.1.1, Thanh cong

Thit nhdt, Bang bé huyén Pan Phwong dé van dung diing dan séng tao chu
truwong ciia Bang vé QCDCOCS cho phil hop Véi diéu kién ciia dia phwong.

Trong nhimg nim 2001-2012, trén co s& hudng dan cua cap trén, dong
thoi nghién ctru, phan tich dung tinh hinh kinh té- x& hoi cua huyén, voi phuong
cham “cong tac lanh dao, chi dao phai ludn di trudc mot bude, 1am nén tang cho
moi hoat dong”, Pang bo huyén Pan Phuong di cu thé hda nhiing chu truong vé
xay dung va thuc hién QCDCOCS theo hudng sat dan, phuc vu lgi ich caa nhan
dan. Nhiém vu xay dung va thuc hién QCDCOCS duoc Pang bd huyén Pan
Phuong néu ra trong cac Chi thi, Nghi quyét chuyén dé va 16ng ghép trong cac
van ban lanh dao cong tac phat trién kinh té- xa hoi cia huyén. Chinh sy sang
tao, chu dong trong chi dao cua Bang b huyén Pan Phuong la mot trong nhirng
yéu to quyét dinh 1am nén thanh cong cua viéc thuc hién QCDCOCS trén dia
ban huyén.

Pang bo huyén Pan Phugng da lam t6t cong tac tuyén truyén, nang cao nhan
thirc ctia cac tang 1op can bg, dang vién, cac tang 16p nhan dan vé chi truong xay
dung va thuc hién QCDCOCS, tao sy dong thuan cao trong x& hoi, gy dung thanh
phong trao sinh hoat chinh tri rong réi, manh mé va thuong xuyén.

Nhu cau vé dan chu thi bat ct ngudi dan nao ciing ¢6, nhung dudng nhu
tam ly phod bién cua sé déng nhan dan 1a thu dong chd huong thy thanh qua dan
cha, it khi nghi rang minh phai cha dong tao ra va don 1ay cac gia tri dan cha
mot cach tu gidc. Ngay ca khi da c¢6 nhitng quy dinh dam bao cho nguoi dan
thuc hién quyén 1am chu cia minh, khong it nguoi chua quan tam téi viéc thuc
hién va hudéng thu cac gia tri cia dan chu. Do d6 cong tac tuyén truyén cua
huyén Pan Phuong da hudng téi muc tiéu cu thé 1a nguoi dan hiéu vé quyén lam
chu ciing nhu trach nhiém l1am chu tap thé, xa hoi trong thoi ky doi méi. Doi ngi
can bom dang vién chire, dang vién phai 1a nhitng nguoi di dau, tién phong trong
viéc dam bao va phét huy quyén lam chu caa nhan dan. Chinh vi vay, tuyén
truyén, gi4o duc, nang cao nhan thic cho can b, céng chirc, dang vién va nguoi
dan vé noi dung QCDC di dugc Pang bo huyén Pan Phuong cha trong lanh dao
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thuc hién trong giai doan 2001-2012. Khéi cac co quan khdi tuyén truyén coa
huyén t6 chirc nhidu hoi nghi quén triét noi dung QCDC dén can bo, dang vién
tir cip huyén dén co s¢. Do do, hau hét can bg, dang vién va nhan nhan dan
trong huyén déu nam duoc nhitng noi dung co ban cia QCDCOCS. Sy dong
thuan trong hé thong chinh tri va nhan dan 1a nhan tb giir vi tri quyét dinh toi
nhitng thanh twu ma huyén Pan Phuong dat dugc trong hién thuc hda nén dan
chu XHCN tai co so.

Thet hai, Huy déng dwoc sirc manh téng hop cia cd hé thang chinh trj va
quan ching nhan dan trong viéc thuc hien QCDCOCS, thuc hién tor phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”

bang bd huyén Pan Phuong luén xac dinh: xdy dung va thuc hién
QCDCOCS la nhiém vu chung cua ca hé théng chinh tri va nhan dan. Dan chu
vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cho cong cudc xay dung va phat trién qué
huong. Chinh béi vay, trong nhitng nam 2001-2012, Bang b huyén Dan
Phuong da huy dong sic manh tong hop tir cac cap ty Pang, chinh quyén,
MTTQ, doan thé va cac tang Iop can b, cdng chirc, quan chiing nhan dan chung
tay thuc hién QCDCOCS noi riéng, thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té- xa
hoi, xay dung ndng thén maéi noi chung.

Cac cép uy thuc hién dan chu trong toan by hoat dong lanh dao, chi dao
cac nhiém vu chinh tri, grfm chi dao thuc hi¢n QCDC v6i1 thuc hién Nghi quyét
Trung wong 6 lan 2 - khoa VIII va cudc van dong “hoc tap va lam theo tam
guong dao dirc H6 Chi Minh”. Cac cép ty da to chirc trién khai dén can bo va
nhan dan quy dinh vé nhimg diéu dang vién khéng duogc lam gbp phan nang cao
chat luong hoat dong cua cac td chirc co s6 Dang, chét luong can bg, dang vién.
Pang Uiy cac cap da duy tri va to chuc tot viéc lay y kién dong gop ciia quan
ching noi cu tri voi dang vién theo Quy dinh $6 76-Qb/TW cua Bo Chinh tri.
Cong tac giam sat, kiém tra trong Pang duoc thyc hién nghiém tac, nhiéu cap
iy da quy dinh cu thé quyén tham gia giam sat ciia nhan dan d6i voi to chirc
Pang va dang vién & co s6. Qua do, dang vién timg budc phat huy vai tro tién
phong, gwong miu, ¥ thirc sinh hoat dang, phong cach lanh dao ddi méi thwo

huéng gan dan, phuc vu dan.

Cudc van dong xay dung, chinh dén Dang tiép tuc duoc day manh. Thuc
hién QCDCOCS g6p phan day manh cudc dau tranh chéng tham nhiing, tiéu
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cuc, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; ning cao trinh d6, nang luc, pham chit
dao duc, 16i sdng cho can bo, dang vién. Pang bo huyén Pan Phuong tap trung
xem xét, giai quyét dut diém mot sé vu viéc phuc tap, khiéu kién dong ngudi,
kéo dai. Nho vay tinh trang khiéu nai t6 céo , dac biét 1a khiéu nai vuot cip da
giam dan, gép phan 6n dinh chinh tri, xa hoi trén dia ban.

Hoat dong cua chinh quyén cac cap duoc ddi mai theo hudng gan dan,
phuc vu dan. Cong tac tiép dan, giai quyét don thu khiéu nai, td céo cua cong dan
duoc quan tam thuc hién. Mot sé bién phap chi dao cua chinh quyén, nhat 12 bién
phap truc tiép dbi thoai véi dan, cong khai két qua giai quyét cac van dé phuc tap
& thon, xa da co tac dung tich cuc. Vai trd 1anh dao, hiéu qua quan 1y, diéu hanh
cua chinh quyén céc cap duoc nang lén. Bo may chinh quyén tir cap huyén dén
x4, thi trin duoc cung cb, kién toan theo hudéng tinh gon, giam dau méi. Tai cac
ky hop HDND, nhiéu van dé Ion lién quan dén phét trién kinh té - x& hoi, nhiing y
kién ctia nhan dan duoc dwa ra chat van cong khai, dan cha. Noi dung cac ky hop
HPND dugc cong khai dé nhan dan tham gia gop y. HDND da xay dung quy ché
phdi hop hoat dong véi UBND va MTTQ trong viéc tiép cong dan.

Cong tac quan 1y Nha nudc trén cac linh vuc, nhat la vé dat dai, thu chi
ngan sach, dau tu xdy dung co ban, ding ky kinh doanh, cip gidy phép dau tu
duoc ting cuong. Trong quan 1y diéu hanh di tich cuc chi dao thuc hién chu
trwong tiét kiém, chéng lang phi, tiéu cuc, thuc hién QCDCOCS. Thuong xuyén
t6 chuc ra soat, sira doi, b sung va ban hanh cac vin ban theo hudng dan chu
hod, cong khai hod. Quan tdm cong tac tiép dan, giai quyét don thu theo quy
dinh caa Luat khiéu nai, t6 cao, dic biét 1a nhitng vu viéc khiéu kién dong
ngudi, phuc tap, tdn dong, kéo dai.

MTTQ va cac doan thé nhan dan doi méi noi dung phuong thirc hoat
dong, nang cao chat lugng cac mit cong tac, hudng vé dia ban dan cu gin véi
thuc hién QCDCOCS, phat huy vai trd tap hop quan chiing. Cha dong long ghép
noi dung hoat dong véi cac chuong trinh phéat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong, dem lai loi ich thiét thuc cho doan vién, hoi vién. Phéi hop véi chinh
quyén cac cap, cac nganh té chic van dong nhan dan thuc hién cac muc tiéu
kinh té - x& hoi, an ninh qudc phong, xay dung Pang, chinh quyén trong sach,
vitng manh. Phéi hop t6 chuc tét viéc lay phiéu tin nhiém ddi voi Chu tich, Pho
Chu tich HDPND, UBND cap x3 va truong thén, t6 truong dan phd. Hoat dong
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nay nhan duoc su ang ho, déng thuan va danh gia cao ctia quan chiing nhan dan.
MTTQ va cac doan thé nhan dan tich cuc van dong hoi vién, cac tang Iop nhan
dan thuc hién tét cac phong trao thi dua “toan dan chung stc xay dung ndng
thén moi; xay dung “lang, khu phd, gia dinh vin hoéa”... Nét méi trong hoat
d6ng cia MTTQ 2012 va cac td chirc doan thé cia huyén Dan Phuong trong giai
doan 2001- 2012 la van dong, tap hop, thu hat dugc nhiéu hoi vién tham gia.
Céac phong trao nhan dugc sy ung ho 16n cta nhan dan da mang lai hiéu qua
thiét thuc nhu: bé tong héa duong khu dan cu, giao thong ndng thon, thyuc hién
t6t phong trao dén on dap nghia; xay dung quy giup d& nan nhan nhiém chat doc
da cam, qu¥ vi nguoi ngheo. ..

Trong nhiimg nam 2001-2012, Bang bo huyén Pan Phuong chi dao thuc
hién tot cac noi dung cia QCDCOCS. Viéc thuc hién tiéu chi “Dan biét” da gitp
cho tiép can day du va kip thoi cac chu truong, chinh sach, phap lut cua Dang,
Nha nude. Pay 1a su khoi dau quan trong trong bao dam quyén va nghia vu cua
cong dan. Nhan dan duoc biét, dugc thong bao thudng xuyén vé cac chuong trinh,
ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong; cac quy dinh vé thu tuc hanh
chinh; cac khoan déng gdp ctia nhan dan nhu céc loai thué, quy theo quy dinh; quy
hoach, ké hoach sir dung dat dai; vay vén phat trién san xuat. ..

Cac noi dung nhan dan duoc ban va quyét dinh truc tiép nhu: mac dong
gop xay dung co so ha tang, 1ap va thu, chi cac loai quy, xay dung quy wdc thon,
lang van hod, thanh 1ap ban giam sat cac cong trinh c6 nguon vén do dan tu
dong gop, binh xét ho nghéo, phuong hudng phat trién va chuyén dich co cau
kinh té... Thong qua hoat dong “dan ban” di tao sy dong tinh, théng nhat cao
ctia nhan dan trong trién khai cac ké hoach phat trién kinh té -xa hoi.

Cac x4, thi tran to6 chic cho nhan dan tham gia y kién vao du thao Nghi
quyét cia HDND, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi dai han va hang nam,
phuong an chuyén d6i co cau kinh té, ké hoach sir dung dat dai... Nhiéu y kién
dong gop cua dan duoc tiép thu nghiém tlc. Nho o, tinh kha thi cua cac ké
hoach, chinh séch caa huyén duoc nang cao, nhat 1a trong cac van dé nhu: don
dién, d6i thira, chuyén ddi co cau gidng cay trong, vat nudi, xay dung khu, cum
cdng nghiép, lang nghé. ..

Hoat dong gidm sat ctia nhan dan duoc thuc hién thuong xuyén va ngay
cang di vao nén nép. Nhan dan giam sat, kiém tra thong qua cac ky hop HDND,
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qua hé thng truyén thanh, théng béo tai cac cudc hop thdn, hop doan thé, qua
Ban Thanh tra Nhan dan... Thong qua hoat dong gidm sat, long tin cia nhan dan
vao chinh quyén duoc nang cao. Trong hoat dong thuc hién cac du an, xay dung
cong trinh cdng cong, Pang uy, chinh quyén cac x4, thi tran thyc hién tdt viéc
cong khai cho nhan dan biét. Sau d6, nhan dan ctr ra Ban xay dung dé theo doi
viéc thu, chi, giam sat thi cong, quyét toan cong khai. Cong tac huy dong von xay
dung co s& ha tang dugc nhan dan ddng tinh, tich cuc dong gop. Hau hét cac cong
trinh dugc thi cdng nhanh, bao dam chat lugng, han ché that thoat, tiéu cuc.

Thit ba, Thiee hién tot QCDCOCS gép phan quan trong trong phdt trién

kinh té - xd héi ciia dia phwong

Viéc xay dung va thuc hién QCDCOCS da thu hut sy quan tdm va tham
gia cua dong dao cac tang Iop nhan dan. Pay thuc sy 1a ngudn dong luc trong
xay dyng néng thén mai, nang cao chat lugng doi song cia nhan dan trén dia
ban. Trong nhimg nam 2001-2012, kinh té huyén Pan Phuong c¢6 nhitng budc
phat trién vuot bac, bo mat ndng thén cé nhiéu thay doi. Thuc hién cha truong
xa hoi hoa, nha nwde va nhan dan cung lam, nho phat huy dan chu va van dung
dung Quy ché, huyén Pan Phuong da khoi day duoc nhiing tiém ning, thé manh
cua dia phuong va nhan dan. Pon clir nhu: Nam 2012 huyén da xay dung duoc
1.849 tuyén duodng, tong chiéu dai 131.214,86 m, tong mic dau tu 184,3288 ty
ddng; trong d6 kinh phi vat liéu 1a 58,084 ty ddng, nhan cong 61,5621 ty dong,
chi phi khéc: 64,6827 ty dong; trong d6 nhan dan dong gdp ngiy cong tri gia 61
ty dong va cac ho hién 1.469,7 m® dit d& mé rong duong, ndi thdng cac x6m
ngd. Pién hinh 13 x4 Phuong Pinh c¢6 50 ho hién tong sé dién tich dat la 407,
m?. Nhitng x4 tiéu biéu cho phong trao ndy gdm: xa Thugng M3 cd 25 ho hién
364 m?; Song Phuong: 60 ho - 200m?... Trong s6 cac ho gia dinh tham gia hién
dat phuc vu xay dung co sé ha tang phai ké dén: ho 6ng Hoang Buc Chién (Tho
Xuan ) hién 41m? Pham Vin Tién (Hong Ha) hién 48m? Nguyén Cong Tuin
(Pich Thuong-Phuong Dinh) hién 57m? Nguyén Thi Thanh Phic (Ha M&) hién
30m?, Nguy&n Ngoc Thao (Hoa Chu- Thugng Md) hién 36m?. Puoc su chi dao
sat sao cua hé thdng chinh tri, ban nganh c6 lién quan, dic biét 1a sy ung ho cua
nhan dan, tién d6 xay dung céc cong trinh xay dung trén dia ban duoc trién khai
nhanh va dam bao chat luong. Tiéu biéu nhu thén La Thach (x3 Phuong Pinh)
chi chua day 2 thang trién khai di xay dung 31 truc duong ngd xom dai 3.499 m
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mit, dudng binh quan 3,8 m, trong d6 nhan dan déng gop 3 ty déng va 5.000
ngay cong. [7, tr.3]

bang bd huyén Dan Phuong da quan tdm chi dao cac ban, nganh cé lién
quan thuc hién dong bo nhiéu giai phap dé giai quyét viéc lam cho ngudi lao
d6ng, gop phan ting hiéu suat st dung lao dong & ndng thon. Ngoai viéc luu giir
va phat huy cac nghé truyén théng, huyén quan tdm nang cao chéat lugng day
nghé cho lao dong, dic biét 1a lao dong & ndng thén. Chi tinh riéng giai doan
2008-2012, Ban chi dao dao tao nghé giai quyét viéc l1am cua huyén da phéi hop
chat ch& voi cac don vi co lién quan, cac trudong dao tao nghé té chic dao tao
cho 20.244 lao dong hoc nghé ¢ cac loai hinh dao tao. Thanh cong nay di gop
phan nang ty Ié lao dong trong do tudi co kha nang lao dong qua dao tao hang
nam tang nhanh, nam 2007 ty 1€ lao dong qua dao tao dat 25%, dén nam 2011 ty
1¢ 44,8%, nam 2012 wuac ty ¢ lao dong da qua dao tao 48%. Chuong trinh x6a
d6i giam nghéo di gop phan nang cao doi séng nhan dan, sé ho kha va giau trén
dia ban khong ngimng ting 1én. Chat luong y té duoc nang cao. Tinh dén nim
2012, 100% tram y té xa co bac si, 100% sb thon c6 can bo y té, 100% x4, thi
tran trén dia ban huyén dat chuan quéc gia vé y té. Tang cudng dau tu co so vat
chat, trang thiét bi y té dap tng yéu cau nhiém vu kham chira bénh, chim soc
suc khoé cho nhan dan.

Phong trao toan dan doan két xay dung doi séng van hoa dugc duy tri
thuong xuyén. Cudc van dong xay dung doi séng vin héa méi 6 co s duoc to
chtrc nghiém tdc tir viée dang ky, binh xét, to chuc biéu duong gia dinh vin hoa
tiéu biéu. Do d6, sb gia dinh diang ky xay dung gia dinh vin hoa va duoc cong
nhan dat danh hiéu ting déu qua cac nim. Nam 1998 c¢6 18.000 ho duoc cong
nhan danh hiéu “Gia dinh van héa” (dat 63% sé ho trong huyén); dén nim 2011
c6 28.780 ho dat danh hiéu “Gia dinh vin hoa” (dat 86,7% s ho trong huyén).
Phong trao xay dung lang, t6 dan phé, don vi van hoa duoc trién khai thuc hién
rong rai va c6 hiéu qua. Tur ndm 1995 dén nam 2006 c6 100% sé lang, t6 dan
phd da xay dung dugc quy wéc. Nam 2012, UBND huyén chi dao 100% lang, to
dan phé tién hanh chinh sira, b6 sung quy wdc. Cac ban quy wdc bao dam tinh ké
thira truyén thong, phong tuc tap quan tét dep cua dia phuong, phi hop véi phéap
luat ciia Nha nudce, dugc nhan dan tu giac thuc hién nén da that su phéat huy tac
dung thiét thyuc trong cudc séng. Bén thang 10 nam 2012, toan huyén da c6 42
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lang, 03 t6 dan phé dugc cdng nhan danh hiéu van héa (trong d6 c6 15 lang, 2 to
dan phé dugc céng nhan lan thir 2), dat 59,2% s lang (t6 dan phd) trong huyén.

Tinh hinh an ninh chinh tri duoc git viing, trat tu an toan xa hoi co ban
dugc dam bao. Hang nam huyén t6 chuc tét cong tac qudc phong, quan su dia
phuong va phap 1énh dan quén tu vé va du bi dong vién. Hoan thanh nhiém vu
huan luyén, dién tap, bdi dudng kién thuc qudc phong hang nim cho can b9,
dang vién, dan quan tu vé, luc luong du bi dong vién. Hoan thanh chi tiéu giao
quan hang nam, thuc hién tét chinh sach hau phuong quan doi.

3.1.2. Mgt sé han ché

Bén canh nhitng thanh tuyu da dat duoc, qua trinh 1lanh dao thuc hién
QCDC trén dia ban huyén Pan Phuong tir nim 2001 dén nim 2012 van con boc
16 mot sb han ché nhit dinh nhu:

- Mt s6 cap uy, chinh quyén & co s¢ nhan thirc vé thyc hién dan cha con
han ché. Mét bo phan can bo, cng chac con ¢ biéu hién xa dan, budng long
quan 1y Nha nudc, khdng chiu lang nghe y kién caa nhan dan, thuc hién chua tot
nhitng ndi dung cia QCDC, ¢6 tu tudng cuc bo gay mat doan két.

- Su phdi hop cua chinh quyén véi cac ban, nganh, MTTQ va cac doan
thé nhan dan trong t6 chic thuc hién QCDC con thiéu thudng xuyén, chwa chit
chg, con cd biéu hién hinh thirc. Vai tro quan 1y Nha nudc cuia mot sé cap chinh
quyén co s& Yéu. Nhan thic cia mot bo phan nhan dan vé chinh sach, phap luat
ciia Pang, Nha nudc nhat la cac chi truong lién quan dén van dé dat dai con han
ché. Do d6, cong tac giai phong mit bang céac du an 16n gap kho khan. Nhiéu vu
viéc tdn dong do lich sir dé lai khd giai quyét dan dén tinh trang khiéu kién kéo
dai, vuot cip, gdy mat trat tu noi tiép dan.

- Viéc cu thé hod céc noi dung caa Phép 1énh vao xay dung quy udc, huong
wéC & cac thon, lang chua kip thoi. Cong tac to chic hop dan ¢ mét s6 thdn, cum
dan cu s6 ngudi dén du dat ty 1é thap; hoat dong xay dung doi song van hoa méi,
chinh trang duong lang ngd xém nhiéu noi con chua dap wng yéu cau.

- Cong tac kiém tra, giam sat, tong két viéc thuc hién QCDC & mot s xa
chua duoc tién hang thuong xuyén. Cé noi khong to chac Hoi nghi danh gia
viéc thuc hién QCDC hang niam hoic t6 chic thuc hién danh gia chwa nghiém
tic. Chéat luong viéc danh gia chwa sat va ding ndi dung, yéu cau cua
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QCDCOCS. B40 c40 cua nam truéc 1a mau cta nim sau dé sao chép lai ma
khong can thuc té nhu thé nao, diéu d6 da dan téi su v lai trong cbng viéc, thiéu
su tim hiéu tir thyc té.

Nhitng han ché néu trén xuét phét tir nhiéu nguyén nhan khach quan va
chu quan khac nhau.

Vé khéch quan: Pan Phuong 1a huyén phat trién manh cac du an cong
nghiép, d6 thi va giao thong. Hang nghin ha dit ndng nghiép bi thu hdi. Trong khi
d0, cac chinh sach dén bu, hd tro con nhiéu bat cap, chua dong bo. Phan 16n luc
lwong lao dong ndng thdn khdng co viéc 1am. Chinh nhiing diéu nay da lam suy
giam long tin ctia quan ching nhan dan déi véi Bang, Chinh quyén dia phuong.

Vé chi quan: Mot s6 cap uy Pang, chinh quyén co s chua thuc su quan
tam lanh dao, chi dao cac thon, cum dan cu trong viéc thuc hién QCDC; Mot bo
phan can bo, dang vién thiéu gwong mau rén luyén, chua sat dan, thiéu dan chi,

n6i chua di doi véi 1am, chua quan tam chim lo giai quyét cac kién nghi, nguyén
vong chinh déng, hop phap va cac van dé bic xic cua nhan dan. MTTQ va cac
doan thé nhan dan & mot vai co s chua xac dinh rd nodi dung, phuong thirc hoat
dong, chirc nang va hi€u qua cua viéc giam sét.

3.2. Mt s kinh nghiém

3.2.1. Cha dgng, tich cuc, sang tao trong quan triét, van dung quy ché
dan cha cho phll hep véi diéu kién cu thé cia dia phuong

X4y dung va thye hién QCDCOCS 1a mdt chit truong 16n va dung dan cua
bang, Nha nudc. Tuy nhién, dé chu truong nay tham nhap dugc vao thuc tién,
cac cap uy dang can ludn chu dong, tich cyc trong quan triét, van dung quy ché
dan chu cho phu hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong. Cong tac lanh dao luén
phai di trudc mot budce, tao co ché thich hop dé chinh sach d6 di vao cudc sbng,
phat huy strc manh cta dan. Phai c6 su théng nhat tir Trung wong dén co sd, phat
huy tbt nhat vai trd 1anh dao cua bang dbi véi hé théng chinh tri va nhan dan
trong qua trinh trién khai, thuc hién cac nhiém vu cua Quy ché. Tir nhitng quy
dinh chung, gan véi diéu kién cua timg dia phuong, cac cap uy Pang can sat sao
chi dao viéc quan tri¢t va cu thé hoa QCDCOCS cho sat hop voi thuc tién. Cac
ndi dung “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” phai duoc dinh luong rd. Cu

thé 1a: Dan phai dugc biét 16 cai gi? Puogc ban cai gi? Puoc kiém tra cai gi?. Phai
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¢ co ché phu hop dé dan thuc hién: Dan biét bang cach nao? Déan ban véi ai?
Ban dén dau? Dan kiém tra ai?Kiém tra nhu thé nao?. Phai lugc bo bét nhimng
khéau trung gian, cac thu tuc phién ha dé cac co quan nha nudce sat dan hon, huéng
vao giai quyét moi nhu ciu chinh dang cta dan, dinh ky tra 10i giai quyét nhiing
khiéu kién don tir t6 cdo cta dan.

Thuong xuyén kién toan, cing ¢ BCP thuc hién QCDC cic cip. Theo
chirc nang, nhi€ém vu ctia minh, cdc BCD tham muu cho cép uy, UBND nhiing
giai phap thiét thuc, giai quyét nhiing van dé birc xic ¢ co s¢. BCD phai chu
dong di co so chi dao, kiém tra giai quyét nhitng van dé thudc phan trach nhiém
do minh dam nhiém. Tap trung chi dao viéc ra soat, stra ddi, bd sung huong udc,
qui udc, quy ché 1am viéc phit hop voi phéap 1énh va Nghi dinh méi ban hanh, chi
dao t6t viéc tong két, danh gia tinh hinh, két qua cong tac xdy dung co sd va thuc
hién quy ché dan chi. BCD cac cap phéi ting cuong cong tac chi dao co so, xay
dung quy ché, quy udc “mau”, hudng dan co so thuc hién, dua QCDC vao cudc
song. Két hop t6t phé binh, tu phé binh trong ndi bd dang va tu phé binh cia can
bo trude dan. Phat dong nhan dan tham gia xay dung dang; xay dung chinh
quyén. Kip thoi, nhanh chéng giai quyét nhitng noi nay sinh van dé tiéu cuc, mat
doan két ndi bo. Can b9, dang vién phai 1a lyc lugng guong mau trong van dong
nhan dan cung thuc hién. Kién quyét xtr 1y nhiing can bd, dang vién vi pham
quyén lam chu cta nhan dan. Thanh 1ap doan cong tac gdm cac nganh chuyén
mén, cac té chirc doan thé truc tiép chi dao gitup co sd trong viéc soan thao, chuan
bi n6i dung, bién phap cu thé nhu xay dung huong wéc, qui ude lang van hoa, du
an xay dung co so ha tang. BCD phai nam chéc tinh hinh, tim tu nguyén vong
ctia dan, gitp co sO giai quyét kip thoi nhitng kho khian vudng mic trong viée
thuc hién QCDC, chi dao co s& cu thé hoa cac nghi dinh cua Chinh phu thanh
nhimg quy udc, huong udc phu hop véi phap luat va dic diém tinh hinh co s6.
Bén canh d6 ciing phai ning cao trinh d6 vé cac mit cua doi ngil can b cong
chure, phai gioi vé cong tac dan van, tip hop quan ching, c¢6 du nang luc chuyén
mon dé giai dap thic mic cta nhan dan. Cac co quan cong quyén phai thuc hién

cai cach hanh chinh mét cach tich cuc va cé hiéu qua.

3.2.2. Ddy manh tuyén truyén, ning cao nhan thirc va trach nhiém ciia

cdn b, ding vién va nhan dén trong thwe hién Quy ché dan chii & co sé
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Nhu di néu va phan tich ¢ trén, mot trong nhitng nguyén nhan 1am han ché
chat lwong thuc hién QCDCOCS la cac chu thé thuc hién (cac cap uy Pang,
Chinh quyén, can bo va nhan dan) chua nhan thirc ding dan sau sic va day da vé
vai trd va tm quan trong noi dung caa dan cha néi chung QCDCOCS néi riéng.

Nén dan chu hién nay ma chung ta di dat duoc 1a thanh qua cach mang,
dan chu vira 1a muc tiéu, vira 1a déng luc phat trién. Dé c6 nén dan chu thuc su
trén pham vi ca nuéc, mdi dia phuong, co s& can nang cao nhan thic dung dan
va day du cho d6i ngii can bo, cong chirc, nhan dan vé vai trd va tim quan trong
noi dung caa phap luat vé dan chi, qua do thic day tinh tu giac va tinh than 1am
chu caa mdi cdng dan, mdi to chuc trong hé thdng chinh tri dbi véi viéc thuc
hién dan chu. biéu kién quan trong dé phat huy dan chua l1a xay dung va hoan
thién hé thong phap luat, ting cuong phap ché XHCN, nang cao dan tri trinh do
hiéu biét phap luat va y thic tuan tha phap luat caa nhan dan. Mudn thuc hién
tdt nhiém vu ndy, cdng tac trién khai phai dugc nghién ctu, chuan bi bao dam
quan triét day du, nghiém tdc, noi dung thiét thuc. Nhan thac cua cap uy dang,
dang vién va nhan dan phai théng sudt. Ting don vi, ting to chirc phai cy thé
hod, ban ké hoach, chuong trinh cong tac véi ndi dung bao dam rd nguoi, rd
viéc, rd thoi gian td chie thyuc hién. Cap lanh dao can truc tiép, sau sét, lva chon
mat xich quan trong dé gitip co s& cu thé hoa, dam bao nguyén tac dong thoi
phat huy dan chu thuc su.

Po6i méi phuong phap, phuong thirc tuyén truyén; dua ndi dung QCDC
vao ndi1 dung sinh hoat dinh ky cua cac t6 chuic co s& dang; dé cao vai tro cua
MTTQ va cic doan thé nhan dan; phat huy cao do cac loai hinh thong tin dai
chung. Ddi ngii bdo céo vién phai nim chic quan diém chi dao, ndi dung céac
van ban, huéng dan cia Trung wong, cua tinh, cia huyén, chuong trinh ké hoach
thuc hién quy ché ciia dia phuong, am hiéu tinh hinh co s va c6 kién thirc phap
luat vitng vang. Nang cao dan tri cho nhan dan, dic biét 1a sy hiéu biét vé quyén
logi va trach nhiém cua minh trong thyc thi dan chu ¢ co s& 1a giai phap, kinh
nghiém can quan tdm trong thuc hién Quy ché. Pay manh tuyén truyén, ning
cao nhan thic cia ngudi dan quyét dinh viée tiép nhan, xtr 1y thong tin, hiéu va
tiép thu duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc 13 van dé can quan tam

thuc hién trong trién khai thuc hién Quy ché.

~ 75 ~



3.2.3. Két hgp tét viéc thuc hién cac ngi dung Quy ché dan chii ¢ co sé
Vi cdc chwong trinh phdt trién kinh té - xa héi

Muc tiéu caa thuc hién QCDCOCS la phat huy quyén va trach nhiém lam
cha caa nhan dan, tir d6 khoi day ngudn tiém ning to 16n trong dan dé phuc vu
cho sy nghiép xay dung va phat trién dat nuéc. Mudn vay, QCDC can phai duoc
thuc hién thuong xuyén lién tuc, tré thanh né nép trong moi hoat dong cua doi
séng xa hoi. Thuc hién QCDC phai gan lién vai cac nhiém vu phat trién Kinh té -
x& hoi, gitr vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, nang cao doi séng vat
chat va tinh than cho nhan dan. Nhitng yéu té nay co tac dong qua lai véi nhau:
noi ndo diéu kién kinh té - x& hoi phat trién thi s& tao diéu kién phéat huy dan cha
va khi dan chii dugc phat huy sé thiic day kinh té - x& hoi di 1én. Viéc trién khai
QCDC khéng phai vi ban than quy ché ¢6 ma muc dich cubi cliing caa viéc thyuc
hién dan cha 12 nhan dan c6 duoc su bién doi cudc séng hang ngay, no du hon,
tién bo hon, gop phan vao sy phét trién kinh té - x& hoi cua dia phuong. Mudn
thuc hién dugc diéu do6 can:

Thet nhdt, tdp trung trién khai theec hién céc bién phap phat trién kinh té -
x& héi, tao méi trwong thudn loi cho doi séng sinh hoat va lao déng cia nhan
dan. Kip thoi giai quyét nhimg vuéng mac caa nhan dan, giai quyét dat diém
don thu khiéu nai té céo, tranh dé ton dong va khiéu kién vuot cap. Cac cap
chinh quyén cham lo va bao vé loi ich cua nhan dan, nhat 1a nhan dan phai thu
hoi dat, tai dinh cu trong thuc hién giai phong mit bang dé thuc hién céc dy an.
Poéng thoi, tao diéu kién thuan loi gitip cac nha dau tu day nhanh tién do thi
cong cac dy an trén dia ban dé tao dién mao méi cho dia phuong; dua chuong
trinh xay dung néng thén mai vao dién rong. Tap trung chi dao day manh
chuyén dich co ciu cay trong, vat nudi. Ra soat diéu chinh lai quy hoach xay
dung, cac dé an phat trién ndng nghiép, chuyén giao tién bo khoa hoc k¥ thuat
nham phét trién ndng nghiép theo hudng san xuat hang hoa co chat luong cao.

Thar hal, thuc hién cac muc tiéu van hoa - xa héi, nang cao dan tri va doi
séng tinh than cho nhan dan. Quy hoach, bao vé va ton tao cac di tich vin hoa,
lich sir, vin héa tam linh nham phuc vu va dam bao quyén cua nhan dan trong
linh vuc van héa, ty do tén gido, tin ngudng. Pay manh xa hoi hda va nang cao
chat luong gido duc, dao tao, y té, vin hoa, gido duc, méi truong. Pau tu xay
dung hoan chinh hé théng loa truyén thanh x4, thi tran va khai thac c6 hiéu qua.
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Pau tu nang cap, stra chita, Xdy méi va chuan hoéa bénh vién, trung tm y té du
phong va tram y té cac cap. Thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh giai quyét
viéc 1am, x6a doi va giam nghéo bén vitng. Thuc hién day du cac ché do chinh
sach uvu dai cac gia dinh thuong binh liét si, nguoi ¢ cong vai cach mang, nguoi
tan tat va cuu trg xa hoi.

Thit ba, dam bdo tét an ninh quéc phong, trdt t an toan xa hdéi, tao moi
triong on dinh cho nhan dan yén tam san xudt va sinh hogat. Thyuc hién chuong
trinh qubc gia phong chng toi pham, tuyén truyén van dong nhan dan tham gia
phat hién, t giac toi pham, quan Iy, cam hoa, gi4o duc ngudi vi pham phap luat.
Xay dung luc luong tuan tra nhan dan ¢ cac thén, xém, cac mé hinh phong trao
quan chlng tu quan trong cdng tac phong chong toi pham co hiéu qua. Tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thi 8 Ban chap hanh Trung wong khoa XI vé
chién luoc bao vé To quoc va quy ché phoi hop gitta luc lugng cong an va quan
d6i vé dam bao an ninh qudc gia. Pay manh va nang cao chat luong hiéu qua
cong tac gido duc qudc phong toan dan trong cic nha truong. Quan ly va huan
luyén thuong xuyén luc lwong dan quan tu vé va du bi dong vién, thuc hién co
hiéu qua “chién lugc an ninh quéc gia” va “chién luoc bao vé to qudc trong tinh
hinh méi”. Tang cuong cac bién phép giai quyét 6n dinh cac van dé noi com vé
an ninh, mau thuan khiéu kién déng nguoi. P6i méi phuong phap hoat dong cua
lyc lwong cong an trén co s& phat huy sic manh cua ca hé théng chinh tri, xay
dung thé tran an ninh nhan dan gan véi thé tran qubc phong toan dan, ting
cudng cac bién phap van dong nhan dan, dua vao nhan dan dé nam tinh hinh kip
thoi phét hién moi 4m muu hoat dong caa céc thé lyc thu dich va toi pham.

Thur tu, thuc hien QCDCOCS co quan hé rat chdt ché véi cdi cach hanh
chinh nha nuée. Cai cach hanh chinh c6 hiéu qua s& dem lai nhitng két qua tich
cuc, tao mo1 truong thuan lgi dé thuc hién QCDC; nguoc lai, thuc hién QCDC
c6 két qua sé tac dong tich cuc dén tién do cai cach hanh chinh. Can céng khai
cac thu tuc hanh chinh; ra sat, sira ddi, bd sung cac van ban quy dinh hi¢n hanh
pht hop vé6i quy ché, thuc hién tot ché do tiép va giai quyét khiéu nai, t6 cdo do6i
v6i t chitc va cong dan. Cuang cb kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong cua
Ban Thanh tra Nhan dén ¢ co sé.
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3.2.4. ChU trong déi méi ngi dung va phwong thirc linh dao ciia hg
théng chinh tri, déc bigt 1a nang cao chdt lweng di ngii cin bj & co sé trong
qua trinh thac hign Quy ché

Sy 6n dinh chinh tri 14 tién dé tién quyét dé co thé phat trién kinh té, vin
hod va x& hoi. Thuc té cho thay, hé thdng chinh tri & co s& hién nay con nhiéu
mat yéu kém, bat cap trong cong tac 1anh dao, quan ly, té chic thuc hién va van
d6ng quan ching. Chirc nang, nhiém vu cua cac bo phan trong hé théng chinh tri
chua dugc xac dinh ranh mach, trach nhiém khoéng r6; n6i dung va phuong thac
hoat dong cham doi mai, con nhiéu biéu hién caa co ché tap trung quan liéu, bao
cap. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén nhiing han ché,
tén tai cham duoc khic phuc trong viéc thuc hien QCDCOCS. Vi vy, viéc nang
cao chat luong hoat dong cua hé théng chinh tri & co s¢ 1a mot nhiém vu can
thiét. Bé thuc hién nhiém vu nay can nhan manh mét sé luan diém sau:

Thet nhat, doi méi té chite va phirong thire lanh dao, ting cirong sirc chién
ddu cua cac té chire Pdang. Can phat huy tinh cha dong, sang tao va tinh than
trach nhiém cua céc té chuc trong hé thdng chinh tri trong viéc thuc hién duong
16i cua Pang. Phét huy dan chu trong sinh hoat Pang, giit viing doan két théng
nhét trong Pang. Tang cudng cdng tac kiém tra, thuc hién nghiém tic nguyén tac
tap trung dan cha va quy ché lam viéc; ting cuong cong tac gido duc rén luyén
nang cao pham chit dao diic cach mang cua can bo, dang vién. Tiép tuc thuc hién
tét Quy dinh 76 cua B Chinh tri, chi bo Pang phai nam chac viéc thuc hién
nhiém vu va quan hé xa hoi caa ting dang vién; giao duc, nhic nho, kiém tra kip
thoi, xir Iy nhitng dang vién c6 dau hiéu vi pham. Nghiém cam t6 chtc dang, dang
vién bao che cho nhitng hanh vi tham nhiing, lang phi. Nang cao tinh chién dau,
thuc hién dan chu, cong khai, tu phé binh va phé binh trong sinh hoat Bang. Hang
nam cap uy nhan xét, danh gia dang vién phai c6 néi dung vé thuc hién phong,
chéng tham nhiing, lang phi; ¢'an bd chii chét co s¢ phai truc tiép ty phé binh va
phé binh tai hoi nghi dai dién cho nhan dan do MTTQ t6 chuc.

Thet hai, Phat huy mgnh mé vai trd cua hé thong chinh quyén céc cdp
trong viéc mé réng va thuc hién dan cha, hoan thién co ché dan chu, thyc hién
t6t QCDCOCS, cu thé hoa phwong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”. Cham lo xay dung, kién toan bo may chinh quyén; xay dung doi ngii can
bo ¢6 pham chat va nang luc véi tinh than trach nhiém cao. Hoat dong cua co
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quan nha nudc phai dat nhiém vu phuc vu nhan dan 18n trén hét, giai quyét dang
dan va nhanh chéng cac cong viéc cé lién quan truc tiép dén doi séng cia nhan
dan. Cén b, cdng chirc nha nuéc can xay dung va thuc hanh phong cach “Trong
dan, gan dan, hiéu dan, hoc dan va cé trach nhiém véi dan”, “Nghe dan noi, néi
dan hiéu, 1am dan tin”. Trong phan cong can bd can quan triét phuong cham “rd
nguoi, rd viéc, rd thoi gian”. Xay dung co ché va bién phap dé kiém tra, kiém
soat, ngin ngira Va tring tri t& quan lidu, tham nhiing, 10ng quyén, xam pham
quyén 1am chu cta nhan dan. Thyc hién nghiém tdc nguyén tic tap trung dan
chu trong té chire va trong sinh hoat ciia b may Nha nuéc.

Thur ba, ndng cao chat lwong hoat dong cua MTTQ va cac hoi, doan thé
nhéan déan cdc cdp. Bao cdo chinh tri tai Pai hoi IX cia Pang da khang dinh:
MTTQ Viét Nam, cac doan thé nhan dén co vai tro rit quan trong trong su nghiép
dai doan két toan dan, xdy dyng va bao vé To qudc. MTTQ va céac hoi, doan thé
nhan dan can nhén thic sau sic chire nang, nhi¢ém vu cla t6 chirc minh 1a phén
dau cho dan va bénh vuc quyén loi cho dan. Vi vay, can d6i mdi noi dung va
phuong thirc hoat dong cuia MTTQ va cac td chirc chinh tri - xa hoi theo hudng
mo rong va da dang hoa cac hinh thirc tp hop quan chiing nhan dan. Ting cuong
cong tac gido duc chinh tri tu tuong, doi méi hinh thic tuyén truyén, van dong
nhan dan. Hoat dong cua nhiing t6 chirc nay khong chi gop phan thuc day xa hoi,
ma con c¢d vy nghia danh gia, phan bién xa hoi, truyén dat tiéng noi, tam tu,
nguyén vong cta ngudi dan, mang lai nhitng thong tin phan hdi dé Chinh quyén

xay dung, diéu chinh chinh sach, quan 1y, diéu hanh xa hoi tt hon.

Nhu da phan tich, xay dung va thuc hién QCDCOCS la mét chu truong
16n cua Pang va Nha nudc. Pé chi truong nay cé thé phat huy hét tinh ding
ddn cta no, cung vdi viéc nang cao chat luong hoat dong, h¢ théng chinh tri can
thue su vao cudc, bd sung, hoan thién quy ché 1am viéc, quy ché phdi hop giita
cac t6 chic dam bao sy lanh dao toan dién cta cip ty Pang va phat huy dugc
tinh cha dong cta chinh quyén va cac doan thé. Toan bd hé théng chinh tri & co
so phai duoc dit trong va bao dam co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan 1am chu” khéic phuc khuynh hudng Pang budng long 1anh dao, han

ché tinh chu dong cua cac to chirc khac trong hé thong.

Tu thyuc té trién khai thuc hién Quy ché tai Pan Phuong cho théy, mot bd

phan can by, dang vién chua thyc sy nam vimng ndi dung va phuong thic tién
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hanh, ling tung trong chi dao thuc hién. Do do6, xay dung ddi ngti can bg, dang
vién am hiéu sau sic vé muc tiéu, y nghia, nd¢i dung, phuong thiac thuc hién
QCDCOCS la kinh nghiém, giai phap can quan tdm thuc hién. Pic biét 1a phai
nang cao nhan thirc cua doi ngll ndy vé moi quan hé “Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, nhan dan 1am chu”. Day 1a ba mit khong thé tach roi trong moi phuong
hudng cling nhu moi bién phép lanh dao cac nhi€ém vu néi chung va thuc hién
QCDCOCS noi riéng Vai tro lanh dao ctia Pang c6 phat huy cao dd, Nha nudce
c6 quan 1y tot thi nhan dan méi thuc hién quyén lam chil ctia minh trén thuc té.
Nhén dan dugc lam chi thye sy thi méi c¢é thé giup Pang va Nha nudc dé ra cac

duong 161, chinh sach dung dan trong qua trinh 1anh dao.

Bén canh viéc trang bi kién thirc vé quan 1y, 1anh dao can chd trong hon
nita cong tac dao tao vé trinh d6 hoc van. Can bd phai dugc dao co ban, c6 h¢
théng theo mot quy trinh chat ché tir khau thi tuyén, hoc tap, nghién ciru dén
kiém tra danh gia ding chat luong khi ra truong. C6 ké hoach dao tao boi dudng
can bo. Cian cr vao tiéu chuan can bd ting nganh, timg linh vuc dé xay dyng
chuong trinh cho sat hop, lam vi¢c gi hoc viéc éy. Mé mot sb 16p dao tao can bd
co s¢ dac biét, phuc vu cho yéu cau cta dja phuong, co s& véi ndi dung dao tao
ngan gon, phu hop véi xa, phuong. Pao tao chuyén mon nghiép vu gan lién véi
dao durc, tac phong. Pao tao can bd phai gan voi sir dung can bo. Phai thay 13 sir
dung can b 1a yéu cau cua thyc tién cach mang, la nang luc, dao dirc cia nguoi
lanh dao. D6i v6i nhitng can bo chii chdt & co sd nhu truong, phod thén...can co
ché do bau cir truc tiép, dan chu dé chon duoc nhitng nguoi du tai, dirc xung
dang thay mat nhan dan lanh dao, quan ly, diéu hanh moi hoat dong ¢ co so. Tu
d6, o thé van dung mé rong bau cir truc tiép v6i1 lanh dao cép cao hon. Kién
quyét dua vao ¥ kién nhan dan dau tranh véi nhiing biéu hién tiéu cuc trong doi
ngil can bd co so. Thay thé nhimg can bo ning luc han ché, thiéu tinh than trach
nhiém, tham nhiing, gdy mat doan két ndi boi kéo dai, khong con uy tin trong
nhan dan.

3.2.5. Tang cwong cdc nguén lyc hé tro viéc hién thwe héa cdc muc
tiéu dan chu o co so

Viéc lanh dao va té chuc thuc hién QCDC doi héi phai c6 nhiing loai
phuong tién can thiét nhu loa, dai, noi hoi hop, bang tin va kinh phi nhat dinh dé
tién hanh. Vi vay, dé gop phan nang cao hiéu qua cong tac lanh dao thyc hién
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QCDCOCS can ting cudng dau tu co sd vat chat, dam bao cac diéu kién dé thuc
hién QCDC nhu: xay dung cong s&, xay dung noi hop thon, dau tu trang thiét bi
can thiét dé du diéu kién cho hoat dong va lam viéc cua can bo cdng chic va hoi
hop cua nhan dan. Cung cé va ting cuong hoat dong cua Ban Thanh tra Nhan
dan, tao diéu kién thuan loi dé nhan dan va cac to chirc doan thé thuc hién chic
nang giam sat va phan bién xa hoi

Hang niam, dang uy, chinh quyén céac cip can thuc hién tot chu truong dau
tu cai tao, xay dung co s¢ vat chat phuc vu sinh hoat van hoa, thé duc thé thao,
cau lac bg, hoi hop, nhat 1a wu tién xay dung nha ho1 hop va céc cong trinh van
hoa do dia phuong quan 1y. Pay 1a diéu kién dé tiép dan, t6 chic hoi hop va sinh
hoat cong dong, 1a nhu cau tat yéu trong qua trinh phat trién di 1én. C6 ké hoach
dau tu thich dang cho viéc hién dai héa phuong tién va phuong thirc quan 1y,
diéu hanh x3 hoi, st dung cac phuong tién thong tin hién dai dé hinh thanh
nhimg hinh thire sinh hoat tap thé hop 1y, giam thiéu cac cudc hop khong can
thiét vira dé tiét kiém tién cia, vira dé can bd cong chirc danh nhiéu thoi gian
cho hoat dong nghién ciru va nhit 12 bam sat co so. Clung véi viée dau tu co so
ha tang, trang thiét bi, cdc cip uy dang, chinh quyén can danh ngudn kinh phi
phu hgp phuc vu cho cong tac so, téng két viéc thuc hién QCDCOCS.

Thuec tién sinh dong 1a noi kiém nghiém ding dan nhat moi chu truong,
duong 161, chinh sach ctia Pang, phap ludt cia Nha nude. Viée thudng xuyén so
két, tong két dé rat kinh nghiém,timg budc hoan thién phap luat vé dan chi noi
chung va dan chu & co s 1a mot giai phap gop phan ning cao va dam thuc hién
phap luat vé dan chu. Thyc té thuc hién & huyén Pan Phuong cho théy, cong tac
xay dung hé théng van ban cling nhu viéc so, téng két viéc thuc hién QCDC con
chua thue su dugc coi trong diing muc. Cac vin ban duge xay dung cha yéu dua
trén viéc sao chép cac van ban cua cép trén, chua bam sat thuc tién cua dia
phuong, viéc so két, tong két tién hanh bi dong, kém hiéu qua, mang tinh hinh
thire, bao céo thudng xay dung theo mot “form” c6 sin cta cip trén, sau do
thém céc s6 liéu cua dia phuong nén d6i khi khong danh gia dung ban chét, thuc
té; thém vao do, viéc chay theo thanh tich, s6 liéu ao cling 1a mdt trong nhirng
nguyén nhan khién viéc danh gia két qua cta chua truong thiéu chinh xac. Panh
gia sai thuc tién s& khién cong tac hoach dinh chinh sach, phuong huéng phat
trién khong kha thi, 1am cho hiéu qua bi giam sat, phd hong ca mot chu truong.

Thuyc t€ lich st da nhi€éu lan chung minh di€u nay, viéc dua ra dugc mot chu
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truong dung, hoach dinh duoc mét con duong ding da kho khan, viéc duy tri
hiéu lyc, hiéu qua, tinh dung dan cta chu truong d6 lai cang kho khin hon.
Chinh boi thé, cong tac so két, téng két can duoc hét strc coi trong, tr do kip

thoi rat kinh nghiém va nhéan rong nhing dién hinh tét, nhitng mo hinh hay.

Khong chi can dau tu vé mat kinh phi, dé dam béo thyc hién cac muc tiéu
dan cha & co so, dang uy, chinh quyén cac cdp can chu trong dau tu ca vé mit
con nguoi, chu trong dén cong tac dao tao, boi dudng can bo. O mdi x4, thi trin
can c¢6 can bo chuyén trach, ndm viing cac quy dinh, chinh sach cua Pang, Nha
nuéc vé QCDCOCS dé hudng din va kip thoi giai quyét nhig vudng mic cua
nhan dan. Thuong xuyén kién toan BCP thuc hién QCDC céc cip. Poi mdi,
nang cao chat luong hoat dong ciia BCH. Bé dam bao cho cac quyén dan chu
cua nhan dan duoc thuc hi¢n, nguodi can bo can néu cao tinh than trach nhiém,
tan tuy v4i cong viée. Nang cao ning luc cong tac, ddi méi phuong thic lam
viéc theo hudng gén dan, sat dan, hiéu dan. Trong hoat dong 1anh dao cua cép
lly, chinh quyén va BCP céc cdp can dam bao phuong cham rd ngudi, rd viéc,
r0 thot gian. Tung budc nang cao nhan thirc, nang lyc thuc hanh dan chu cho
can bo va nhan dan. Cac cap ty, chinh quyén c6 trach nhiém tao co ché phu hop

de nhan dan thyc hién day du cac quyén dan chu ctia minh.

Xay dyng va thuc hién QCDCOCS la mét chu truong 16n cua Pang va
nha nudc ta. Qua gan hon niam di vao cudc séng (1998-2012), chi truong nay da
g6p phan nang cao nhén thuc, trach nhiém ciia quan chung nhan dan trong viéc
thuc hién quyén va nghia vu lam chu x4 hoi, lam chu tap thé. Thuc hién tot
QCDCOCS tré thanh ngudn dong lyc to 16n cho céng cudc CNH-HPH dat
nudc. Xac dinh dung vai tro cia QCDCOCS, Pang bo huyén Pan Phuong,
trong nhirng nam 2001-2012, da luoén quan tam, chi dao sat sao viéc thuc hién
cong tac nay. Coi day la mdt trong nhiing nhi¢m vu chinh tri trong tam cua
huyén. Xay dung va thuc hién QCDCOCS vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc
trong vi¢c thyc hién cadc nhi€ém vy phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong,
nhat 14 chuong trinh xay dung ndng thon méi. Nhiing kinh nghiém rit ra tir thyc
té 1anh dao thyc hién QCDCOCS cua Pang bo huyén Pan Phuong trong nhiing
nam 2001-2012 gép phan bo sung ca vé mit 1y luan va thyc tién cho cong tac
téng két QCDC & Viét Nam trong thoi ky CNH-HPH dat nudec.
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KET LUAN

Xay dung va thuc hién QCDCOCS la mot chu truong dung dan cua Pang
va Nha nudc ta, nham huéng téi viéc xay dung md hinh nha nudc phap quyén
XHCN, thuc sy 13 “ctia dan, do dan, vi dan”. Thuc hién tét QCDCOCS sé& gop
phan huy dong sirc manh to 16n trong quan ching nhan dan, tao 1én ngudn dong
luc manh mé& cho cdng cuoc CNH-HPH dét nude, nguoc lai, néu thuc hién dan
cha khéng tét s& khién tinh hinh kinh té - xa hoi kém phat trién, dia phuong mét
6n dinh, hé théng chinh tri yéu kém.

Nhan thie dung vai trd cta viéc thuc hién QCDCOCS, qua thuc tién gan
15 nam (1998-2012), cbng tac chi dao Bang bd huyén Pan Phuong da dat duoc
nhitng thanh tyu quan trong, gop phan thic day viéc thuc hién cac muyc tiéu phat
trién kinh té, xa hoi, 6n dinh chinh tri cua dia phuong.

Trong 3 ndm dau c6 chu truong xay dung va thuc hién QCDCOCS (1998-
2001) va trude d6 1a cha trwong thuc hién phwong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra”, Pang bo, cac cip chinh quyén trén dija ban huyén Pan
Phuong da thyuc hién cong tac lanh dao mot cach su sét, cu thé hda chi truong
ctia cAp trén vao thuc tién hoat dong cua dia phuong, tién hanh 1am diém & mot
sb co s, don vi; nho @6, bude dau gilp quan ching nhan dan nhan thic, y thie
hon vé quyén va trach nhiém lam chu caa minh, tir d6 huy dong stic dan trong
cong cudc kién thiét qué huong, tao ra mot phong trao chinh tri rong lon. Bong
thoi, cac cap uy Pang, chinh quyén da cha trong dén cong tac so két, rat kinh
nghiém, nim chac nhirng mat da lam duogc, chua lam dugc va phan tich, danh
gia dung cac nguyén nhan cua ton tai lam bai hoc, va dé ra phuong hudng cho
viéc lanh dao thyc hién trong nhitng nim tiép sau.

Trong nhitng nam 2001-2008, trén co so rat kinh nghiém tur qué trinh lam
diém & mot sb dia phuong, thuc hién sy hudng dan caa Tinh uy Ha Tay, viéc
xay dung va thuc hién QCDC trén dia ban huyén Pan Phuong dugc thuc hién
trén quy md toan huyén, cong tac tuyén truyén dugc dady manh, BCD thuc hién
QCDC tir huyén dén co s& dugc kién toan, hé thong van ban chi dao ting budc
hoan thién lam co s& dinh hudng cho viéc thuc hién ¢ co s, Pang bo huyén da
huy dong duoc sy chung tay, gop stc cua ca hé théng chinh tri tir cac cap ay
Pang, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé tir huyén dén co so; nho d6 viéc xay
dung va thuc hién QCDCOCS, nhit 1a thuc hién QCDC ¢ x4, thi tran da dat
duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, tac dong tich cuc dén tinh hinh kinh té- chinh
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tri- xa hoi cua dia phuwong. Tuy vay, bén canh d6 ciing con ton tai mot sé han
ché nhu: Mot sé cap uy, chinh quyén & co so nhan thic vé thyc hién dan cha
con han ché, cong tac tuyén truyén, quan triét QCDC con don gian, dai khai.
Mét bo phan can bo, dang vién con cé biéu hién thiéu trach nhiém trong cong
tac lanh dao, chi dao, thiéu gwong mau trong viéc thuc hién quy ché dan chu.
Nhan thirc ctia quan ching nhan dan, tuy da duoc nang cao, song van con nhiéu
han ché, chi chi trong dén loi ich ca nhan ma xem nhe trach nhiém cong dan,
dan dén tinh trang loi dung dan cha, nhat 1a trong cac van dé vé dat dai, giai
phéng mit bang. .., nang luc gidm sat cua quan chung nhan dan ddi vai cac hoat
dong caa chinh quyén con yéu, chua co co ché thich hop dé nhan dan phat huy
quyén lam chi caa minh.

Trong nhimg nim 2008-2012, tinh hinh kinh té- x& hoi trén dia ban huyén
Pan Phuong ¢6 nhiéu thay doi, chiu tac dong cua nhiéu yéu té khach quan nhu:
thuc hién Nghi quyét s6 15 caa Québc hoi khda XII vé “md rong dia gisi hanh
chinh Tha d6 Ha Noi”, dia ban huyén Pan Phuong sat nhap va dat dudi su 1&nh
dao cua Thanh uy Ha Noi, cong cuoc CNH-HPH trén dia ban huyén dién ra
manh mé, lan séng “do thi hoa” anh huong dén nhiéu mat cua doi séng nhan
dan, chu truong xay dung ndng thén méi bude dau di vao thuc tién cudc sbng,
can phat huy dugc sy dong thuan trong y dang, long dan, huy dong duoc tiém
luc manh mé trong quan chung nhan déan... Trude tinh hinh d6, Pang bd huyén
Pan Phuong di nhan dinh, viéc thuc hién QCDCOCS nhit 1a QCDC & x&,
phuong, thi tran vira 14 muc tiéu, vira 1a dong luc cho qué trinh kién thiét qué
huong va xac dinh day la nhiém vu chinh tri trong tdm cta huyén. Bang bd
huyén da tap trung chi dao, phan cdng rd trach nhiém cua tirng phong, ban,
nganh, doan thé trong viéc thuc hién QCDC véi phuong cham “rd ngudi, 18
viéc, r thoi gian”; dua ndi dung xay dung va thuc hién QCDCOCS vao hau hét
cac van ban chi dao viéc thyc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, x& hoi cua dia
phuong; tiép tuc kién toan BCP thuc hién QCDC tir huyén dén co sd, xay dung
quy ché hoat dong cu thé, dam bao cho hoat dong cua BCP di vao thuc chat, hoat
dong thuong xuyén, ¢ hiéu qua, ndng cao trdch nhiém cua cac co quan chuyén
trach, nang cao trinh d6 cua can bo trong viéc huong dan thuc hien QCDC & x4,
thi trin, dam bao, tao co ché dé 1ong ghép viéc thuc hién QCDCOCS vao Vvdi viéc
thuc hién cac muc tiéu trién kinh té, xa hoi, giai quyét cac van dé dan sinh. Nho
c6 su chi dao sat sao cua Huyén uy, HDND, UBND huyén Pan Phuong, sy nd
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luc cua cap uy, chinh quyén dia phuong, viéc thuc hién QCDCOCS nhét 1a thuc
hién QCDC & x4, thi trn trén dia ban huyén da gianh dugc nhiéu két qua quan
trong, gop phan thuc hién thing loi muc tiéu xay dung néng thon moi, thay doi
mot budc co ban dién mao néng thén; cé tac dong Ion va hiéu qua trong viéc
nang cao vai tro, trach nhiém cua cac to chic trong hé thdng chinh tri, cung cb
thém niém tin caa nhan dan vao su lanh dao cta cap uy Pang, t6 chic thuc hién
cua chinh quyén. Chinh quyén, MTTQ, cac doan thé nhan dan, Ban giam sat dau
tu cua cong déng, Ban Thanh tra Nhan dan da bam sat nhiém vu cua Cép uy va cu
thé hoa dé trién khai thuc hién. Coi trong phéat huy quyén 1am chu cua nhan dan
trong viéc giam sat can bo, dang vién, cong churc trong viéc tham gia quan ly Nha
nudc, tham gia gop y cho can bg, dang vién, lam cho khong khi dan chu trong xay
dung Pang, chinh quyén, MTTQ, cac doan thé tiép tuc dwoc ma rong, chét luong,
hiéu qua ngay cang dugc nang Ién. Tuy vay, trong nhitng nam 2008-2012, qua
trinh 1anh dao thuc hién QCDCOCS trén cua Pang bd huyén Pan Phuong cling
con mot s6 ton tai nhu: Phuong thic tuyén truyén con nghéo nan, chua thuong
Xuyén; mot sé bo phan nguoi dan, tham chi 1a can bo nhan thirc chua day du vé
viéc xay dung va thuc hién QCDCOCS, cong tac kiém tra, giam sat chua thuong
xuyén, hoat dong cua té thanh tra, Ban Thanh tra Nhan dan con hinh thac, viéc
lay y kién cua quan ching nhan dan vé viéc thuc hién cac du an, giai phong mat
bang, dén bu dat dai con chua sdu rong...Nhitng han ché d6, mot phan c6 trach
nhiém khong nho cia Bang bo huyén, cap ty Pang, chinh quyén cac x4, thi tran

Trén co s& phan tich, danh gia cong tac chi dao cua Bang bo huyén va
tinh hinh, két qua thuc hién QCDC trén dia ban huyén Pan Phuong trong nhiing
nam 2001-2012, t6i rat ra 5 bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Tha nhat, Chua dong tich cuc sang tao trong quan triét, van dung QCDC
cho phir hop véi diéu kién cu thé cua dja phuong.

Thir hai, Pay manh tuyén truyén, nang cao nhan thic va trach nhiém cua
can bg, dang vién, nhan dan trong thuc hién QCDCOCS.

Tha ba, Két hop tét viéc thuc hién cac noi dung QCDCOCS véi cac
chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi.

Th tu, Cha trong doi méi ndi dung va phuong thic lanh dao cua hé
thng chinh tri, dac biét 12 nang cao chét luong doi ngii can b & co so.

Thir nam, Tang cudng cac ngudn luc hd trg viéc thuc hién cac muc tiéu

dan chu ¢ co so.
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PHU LUC

MOQT SO VAN BAN CHI PAO CONG TAC THUC HIEN
QUY CHE DAN CHU O CO SO CUA PANG, TiNH UY HA TAY,
THANH UY HA NOI VA PANG BQ HUYEN PAN PHUOQNG
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BO CHINH TRI PANG CONG SAN VIET NAM

S6: 30-CT/TW Ha Néi, ngay 18 thang 02 nam 1998

CHI THI
VE XAY DUNG VA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU O CO SO

1. Mé rong dan chii xa hoi chii nghia, phat huy quyén lam chii cia
nhan din la muc tiéu, ddng thoi 1a dong lwe bio dam cho thing loi ciia cich
mang, ciia cong cudc doi mai.

Nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu chinh sach d6i
moi vé kinh té, chinh tri, xd hoi, phat huy mot budc quyén 1am chu ctia nhan
dan, nho d6 da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n trong su nghiép xay dung chu
nghia x4 hoi va bao vé T6 qudc.

Tuy nhién, nhin chung, quyén 1am chu cia nhan dan con bi vi pham &
nhiéu noi, trén nhiéu linh vuc; té quan li€u, ménh 1€nh, ctra quyén, tham nhiing,
sach nhiéu, gay phién ha cho dan van dang pho bién va nghiém trong ma ching
ta chua day lui, ngan chin dugc. Phuong chdm "dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra" chua dugc cu thé hod va thé ché hoa thanh luat phap, cham di vao
cudc sdng.

Nhu Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa VIII (thang 6-1997) dd nhan manh, luc nay dé giir vimg va phat huy dugc
ban chat tot dep cuia Nha nudc ta, phai phat huy quyén 1am chi cta dan, thu hat
nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, tham gia kiém ké, kiém soat nha nudc,
khac phuyc tinh trang suy thoai, quan liéu, mat dan chu va nan tham nhiing.

Khau quan trong va cdp bach trudc mit 1a phat huy quyén 1am chu cua
nhan dan ¢ co sd, 1a noi truc tiép thuc hién moi chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, 12 noi can thyc hién quyén dan chil ciia nhan dan mét cach
truc tiép va rong rai nhat.

Mudn vay, Nha nudc can ban hanh quy ché dan chu ¢ co s c6 tinh phap

1y, yéu cau moi ngudi, moi td chirc ¢ co s¢ déu phai nghiém chinh thyc hién.
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Quy ché dan cha can duoc xay dung cho timg loai co s& xd, phuong, doanh
nghiép, bénh vién, trudong hoc, vién nghién clru, co quan hanh chinh, v.v. phu
hop véi didc diém cua ting loai co so.

2. Viéc xdy dung quy ché din chii & co s cin quén triét nhirng quan
diém chi dao sau:

- it viéc phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan ¢ co s trong co ché tong
thé cta hé théng chinh tri "Péang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam
chua". Coi trong ca ba mat noi trén, khong vi nhin mot mit ma coi nhe, ha thép
cac mat khac.

- Vura phat huy tdt ché d6 dan chu dai dién, nang cao chat lugng va hiéu
luc hoat dong cua Quéc hoi, Chinh phu, Ho1 déng nhan dan va Uy ban nhan dan
cac cép, vira thuc hién tot ché do dan chu truc tiép o cép co s& dé nhan dan ban
bac va quyét dinh truc tiép nhirng cong viéc quan trong thiét thuc, gén lién véi
lo1 ich ctia minh.

- Phat huy déan chtl phai gin lién véi phat trién kinh té - x4 hoi va ning
cao dan tri, tao diéu kién mo rong dan chu c6 chat lugng va hiéu qua.

- No6i dung cac quy ché phat huy din chil & co so phai phu hop véi Hién
phap, phap luat, rd tinh than dan chu di doi véi ky cuong, trat tu; quyén han gan
vo1 trach nhiém, loi ich di d61 véi nghia vu; chéng quan liéu, ménh 1€nh, déng
thoi chéng tinh trang vo chinh phu, loi dung dan chii vi pham phap luat.

- Gan qua trinh x4y dung va thuc hién quy ché dan cha véi cong tac cai
cach hanh chinh, sira d6i nhiing co ché, chinh sach vé thu tuc hanh chinh khong
phu hop.

3. Noi dung quy ché din chii & co sé can chi trong 1am ré nhirng van
dé sau:

+ Quy dinh quyén ctia moi ngudi dan & co sé dugc thong tin vé phap luit,
cac chil truong, chinh sach ctia Nha nuéc, nhét 13 nhiing van dé lién quan truc
tiép dén doi song va loi ich hang ngay cua nhan dan tai co sd; co ché d6 va hinh
thirc bao co cong khai trude dan cong viée cia chinh quyén, co quan, don vi vé
san xudt va phan phdi, vé viéc st dung cong quy, tai san coéng, vé thu, chi tai
chinh, cac khoan dong gop cua déan, quyét toan cac cong trinh xay dung co ban,

ché do thu va sir dung hoc phi, vién phi...
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+ C6 quy ché va cac hinh thic dé nhan dan, can bd, cong chirc & co s
dugc ban bac va tham gia y kién véo cac chu truong, chinh sach, nhiém vu cong
tac chuyén mon, cong tic can bo... ca chinh quyén, co quan, don vi; két qua y
kién déng gbép phai duge xem xét, can nhéc khi chinh quyén hodc thu trudng ra
quyét dinh.

+ Co6 quy dinh vé& viéc dé nhan dan ban va quyét dinh dan chu ddi véi
nhing loai viéc lién quan truc tiép dén doi séng cua nhan dan trén dia ban (nhu
chu truong huy dong strc dan dé xay dung két cAu ha ting va cac cong trinh
phuc loi, cac khoan dong gop va 1ap cac loai quy trong khudén kho phap luat...);
chinh quyén, thu truong co quan, don vi td chirc thuc hién theo y kién cua da sd
nhan dan, c6 su giam sat, kiém tra ctia nhan dan.

+ Hoan thién co ché dé nhan dan, cong nhan, can bo, cong chirc & co sO
truc tiép va thong qua Mat tran, cadc doan thé, ban thanh tra nhan dan kiém tra,
giam sat hoat dong cuia chinh quyén, thu trudng co quan, don vi; két qua thanh
tra, kiém tra, giam sat ctia nhan dan phai duoc tiép thu nghiém tuc.

+ M& rong céc hinh thirc to chire tu quan dé nhan dan, cong nhan, can bo,
cong chtrc ty ban bac va thuc hién trong khuon kho phap luat nhitng cong viéc
mang tinh xa hoi hoa, c¢é sy hd tro cta chinh quyén, co quan, don vi (nhu viéc
xay dyng huong uéc, quy udc lang vin hoa, xay dung to6 hoa giai, to an ninh,
phong trao vé sinh - méi truong, dén on dap nghia, gitp d& ngudi ngheo, v.v.).

+ Xac dinh rd trach nhiém va to chirc tot viée tiép dan, giai quyét khiéu
nai té céo va tra 16i thic mic ciia nhan dan, cong nhan, cong chuc & co sé, chinh
quyén, co quan, don vi minh, nghiém cAm moi hanh vi trt ddp nguoi khiéu nai,
t6 céo.

+ X4c dinh trach nhiém cta t6 chirc chinh quyén, thu truéng co quan, don
vi co s& dinh ky (ba thang, sau thang, mot nam) bdo cdo cong viéc trudc dan,
phai tu phé binh va t6 chirc dé nhan dan, cong nhan, can by, cong chiic & co s&
g6p v kién, danh gia, phé binh; nghiém tuc tiép thu nhing y kién dong gop do.

4. Vé phuwong cham, phwong phap thue hién, cin chi y:

T6 chuc dang va dang vién phai guong mau, di dau trong viéc thuc hién
quy ché dan chil & co sd. TO chtrc dang phai lam cho dang vién théng sudt nhan

thire, tu tudng; dang vién, nhat 1 cac dang vién c6 chiic vu trong chinh quyén
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phai guwong mau tu phé binh va phé binh nghiém tic trong dang bd va trong
nhan dan.

- Phai 1am timg budc viing chic, khong 1am ludt, 6 at. Cap uy cép trén
truc tiép chi dao diém, rat kinh nghi¢m, boi dudng can bo r0i m&i trién khai mé
rong.

+ Qua tu phé binh trong ndi b va qua phé binh nhan xét ctia nhan dan,
biéu duong nhitng can bd, dang vién tbt, gwong mau va xt tri nhimg can b,
dang vién c6 sai pham. Viéc xu tri can bg, dang vién sai pham phai nghiém
minh, c6 1y ¢o tinh, liy gido duc lam chinh. Nhitng nguoi di sai pham néu thanh
khan kiém diém va tich cuc stra chira thi dugc xem xét giam nhe hinh thuc ky
luat; néu ngoan c6 hodc tai pham thi phai xtr tri nghiém khéc hon.

5. Pé to chirc thwe hién Chi thi nay, cin 1am nhirng viéc sau:

+ Ban Can su dang Chinh phi cung Pang doan Qudc hoi chi dao cac ban,
nganh lién quan tip trung nghién ciru xay dung va ban hanh céc quy ché dan chu
cho ba loai co so 13 x4 (thi trdn, phuong), doanh nghiép nha nudc va co quan
hanh chinh su nghiép. Cac loai hinh co s¢ khéac cin ctr vao quy ché cia ba loai
co s trén dé van dung thich hop.

+ Trudc mat c6 thé ban hanh cac quy ché néi trén dudi hinh thic nghi
dinh ctia Chinh phu, qua mdt thoi gian thuc hién s€ rat kinh nghiém, hoan chinh
cac quy ché va xem xét viéc nang 1én thanh phap 1&énh hoac luat.

+ Céc tinh uy, thanh uy t6 chic quan triét Chi thi nay va cac thiét ché dan
cht co s& do Nha nudc ban hanh cho cac dang bd co sd, co ké hoach trién khai
thuc hién va don ddc, kiém tra viéc thuc hién & dia phuong.

Hoi déng nhan dan tinh, thanh phd c6 thé c6 thém nhing quy dinh chi tiét
sat voi dac diém tinh hinh cta cac loai co so trong dia phuong va phu hop voi
nhitng quy dinh trong quy ché dan chii co s& do Nha nuée ban hanh.

+ Céc b, cac chinh quyén tinh, thanh phd can ra soat, diéu chinh, bo sung
nhitng quy dinh hién hanh cho phu hop véi quy ché dan chul co so nhu vé: cac
thil tuc hanh chinh, quy ché lam viéc ctia hoi dong nhan dan, uy ban nhan dan
x4, quy ché vé truong thon, quy ché tiép dan, giai quyét don thu cta dan, hudng
dan xay dung huong uéc, quy udc lang vin hod, v.v..

Nghién ciru sira d6i, bd sung Luat to chirc hoi dong nhan dan va uy ban
nhan dén theo tinh than Chi thi nay.
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+ Phai kién toan dang b va chinh quyén co s& trong sach, viing manh dé
tu giac va nghiém tuc thuc hién Chi thi nay. Mat khac, qua vi¢c thuc hi¢n dan
chi & co s& ma sang loc, chinh dén to chitc dang va chinh quyén trong sach,
viing manh.

+ Mit tran va cac doan thé nhan dan tuyén truyén, gido duc rong rii trong
hoéi vién, doan vién va nhan dan Chi thi nay va cac quy ché dan cha ¢ co so.
Lam cho moi ngudi hiéu va sir dung dung cac quyén ctia minh di quy dinh trong
quy ché dan chi & co so, dong thdi chap hanh day du trach nhiém, nghia vu
cong dan. Mit tran va cac doan thé phdi hop véi chinh quyén trong viéc thuc
hién va giam sat thue hién cac quy ché dan chu & co so.

+ Céc ban cua Trung wong Péang c6 trach nhiém kiém tra viéc thuc hién
trén nhitng linh vyc va ¢ nhitng nganh dugc phan cong theo doi.

+ Céc dong chi Uy vién Trung wong, cac Ban Thuong vu tinh uy, thanh
uy, dang uy truc thudc Trung wong, cac ban can su dang, dang doan truc tiép chi
dao thyc hién Chi thi nay trong pham vi minh phu trach va dinh ky bao céo két

qua véi Bo Chinh tri.

T/M BQ CHINH TRI
TONG Bi THU
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UY BAN THUONG VU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

QUOC HOI Poc l1ap — Tw do — Hanh phuc
S6 34/2007/PL-UBTVQH11 Ha Néi, ngay 20 thang 4 niim 2007
PHAP LENH

THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG, THI TRAN

Can cir vao Hién phdp nwée Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam ndam
1992 da dwoc sira doi, bé sung theo Nghi quyét sé 51/2001/QH10 ngay 25 thang
12 nam 2001 ciia Quéc héi khoa X, ky hop thir 10,
Phap 1énh nay quy dinh vé thuc hién ddn chii ¢ xd, phwong, thi tran.

Chuong 1:

NHUNG QUY PINH CHUNG

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Phép 1énh nay quy dinh nhitng noi dung phai cong khai dé nhan dan biét;
nhiing n6i dung nhan dan ban va quyét dinh; nhitng ndi dung nhan dan tham gia
¥ kién trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh; nhitng ndéi dung nhan dan
giam sat; trach nhiém cta chinh quyén, can bd, cong chirc xa, phuong, thi trin
(sau day goi chung 13 cap x4i), clia can bo thon, lang, ap, ban, phum, soc (sau day
goi chung 13 thén), t6 dan phd, khu phd, khdi phd (sau ddy goi chung 13 t6 dan
phé), cua co quan, t6 chtrc, c4 nhan co lién quan va cua nhan dan trong vi¢c thuc
hién dan chu & cap xa.

Piéu 2. Nguyén tic thwe hién din chi & cap xi

1. Bao dam trét ty, ky cuong, trong khudn kho Hién phap va phap luat.

2. Bao dam quyén cua nhan dan duoc biét, tham gia y kién, quyét dinh,

thuc hién va giam sat viéc thuc hién dan chu & cap xa.
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3. Bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia to chuc, ca
nhan.

4. Cong khai, minh bach trong qua trinh thuc hién dan chii & cap xa.

5. Bdo dam sy lanh dao cuia Pang, su quan 1y ctia Nha nudc.

Piéu 3. Trach nhiém t6 chirc thwe hién din chi ¢ cip xa

1. Trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhan dan cép xa, cO quan, td chire, c4 nhan c6 lién quan c6 trach nhi¢m td
churc thuc hién dan chu & cép Xa.

2. Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém phéi hop
vo1 Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién ciia Mt tran
cung cap trong viée to chure thuc hién dan chu & cap xa.

3. Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién ctia Mit
tran & cAp xa c6 trach nhiém giam sat viéc thuc hién va tham gia tuyén truyén,
van dong nhan dan thuc hién dan chu ¢ cép Xa.

Piéu 4. Cac hanh vi bi nghiém cim

1. Khong thyc hién hodc lam trai cac quy dinh vé thyc hién dan chii & cap

2. Tru dap nguoi khiéu nai, to cdo, kién nghi ¢6 lién quan dén viéc thuc
hién dan chu & cap xa.

3. Bao che, can tro hodc thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai,
td céo, kién nghi ¢o lién quan dén viéc thyuc hién dan chu & cép Xa.

4. Loi dung viéc thuc hién dan chu ¢ cép xa dé xam pham an ninh quéc
gia, trat tu, an toan xa hoi; xam pham lo1 ich ciia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phap cuia to chtic, c4 nhan.

Chuong 2:

NHUNG NOI DUNG CONG KHAI PE NHAN DAN BIET

Piéu 5. Nhirng ndi dung cong khai

1. Ké hoach phat trién kinh té - x hoi, phuong an chuyén dich co cau
kinh té va du toan, quyét toan ngan sach hang nam ciia cap xa.

2. Du an, cong trinh dau tu va tha ty wu tién, tién do thuc hién, phuong an
dén bu, hd tro gial phong mat bﬁng, tai dinh cu lién quan dén du an, cong trinh
trén dia ban cap xi; quy hoach, ké hoach str dung dat chi tiét va phuong an diéu

chinh, quy hoach khu dan cu trén dia ban cap xa.
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3. Nhiém vy, quyén han cta can bd, cong chirc cap xa truc tiép giai quyét
cac cong viéc cua nhan dan.

4. Viéc quan 1y va st dung cac loai quy, khoan dau tu, tai tro theo chuong
trinh, du 4n d6i voi cip x4; cac khoan huy dong nhan dan dong gop.

5. Chu truong, ké hoach vay vén cho nhan dan dé phat trién san xuét, xo4
d6i, giam nghéo; phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo dwoc vay vén phat
trién san xuat, tro cAp x4 hoi, xay dyng nha tinh thuong, cap thé bao hiém y té.

6. Dé an thanh 1ap mdi, nhép, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i
hanh chinh lién quan truc tiép t&i cap xa.

7. Két qua thanh tra, kiém tra, gidi quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing
clia can bo, cong chirc cap x4, ctia can bo thon, t6 dan phd; két qua lay phiéu tin
nhiém Chu tich va Pho Chu tich Ho1 d@)ng nhan dan, Chu tich va Phé Chu tich
Uy ban nhéan dan cép x4.

8. Noi dung va két qua tiép thu y kién cia nhan dan d6i véi nhiing van dé
thudc thim quyén quyét dinh cta cdp x4 ma chinh quyén cip xi dua ra ldy y
kién nhan dan theo quy dinh tai Diéu 19 ciia Phap 1énh nay.

9. Poi tuong, mirc thu cac loai phi, 1& phi va nghia vu tai chinh khac do
chinh quyén cép xa tryc tiép thu.

10. Cac quy dinh cta phéap luat vé tha tuc hanh chinh, giai quyét cic cong
viéc lién quan dén nhan dan do chinh quyén cap xa truc tiép thuc hién.

11. Nhitng no6i dung khéc theo quy dinh ctia phap ludt, theo yéu cau cua
co quan nha nudc ¢6 thAm quyén hodc chinh quyén cap xa thay can thiét.

Pi¢u 6. Hinh thirc cong khai

1. Nhiing noi dung quy dinh tai Diéu 5 ctia Phép 1énh nay duoc cong khai
bang cac hinh thirc sau day:

a) Niém yét cong khai tai tru so Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap
X4,

b) Cong khai trén hé thong truyén thanh cia cap x3;

¢) Cong khai thong qua Trudng thon, T6 trudong t6 dan phd dé thong bao
dén nhan dan.

2. Chinh quyén cip xa c6 thé ap dung dong thoi nhiéu hinh thirc cong
khai quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; thuc hién viéc cung cép thong tin theo quy
dinh tai Diéu 32 cua Luat phong, chéng tham nhiing.
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Piéu 7. Viéc cong khai bang hinh thirc niém yét

1. Nhitng ndi dung quy dinh tai cac khoan 2, 3, 9 va 10 Diéu 5 cua Phap
lénh nay phai duoc niém yét cong khai tai try s6 Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan déan cép xa.

2. Chinh quyén cap x c6 trach nhiém niém yét nhitng ndi dung quy dinh
tai khoan 1 DPiéu ndy chdm nhat 1a hai ngay, ké tir ngay van ban duoc thong qua,
ky ban hanh ddi véi nhitng viée thudc tham quyén quyét dinh cua chinh quyén
cap x4 hodc ké tir ngay nhan dugc vin ban ddi véi nhimng viée thude tham quyén
quyét dinh ctia co quan nha nudc cap trén.

3. Thoi gian niém yét cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 va khoan 9 Diéu
5 ctia Phap 1énh nay it nhat 12 ba muoi ngay lién tuc, ké tir ngdy niém yét; cac
ndi dung quy dinh tai khoan 3 va khoan 10 Piéu 5 cta Phap 1énh nay dugc niém
yét thuong xuyén.

Picu 8. Viéc cong khai trén hé thong truyén thanh va théng qua
Trwéng thon, To truweéng to dan phd dé thong bao dén nhan dan

1. Nhitng ndi dung quy dinh tai cac khoan 1,4, 5, 6,7, 8 va 11 biéu 5 cua
Phép 1énh nay duoc cong khai trén hé thong truyén thanh ciia cap xa hodc gui
dén Truong thon, T6 trudng to dan phd dé thong bao dén nhan dan.

2. Chinh quyén cap x4 c6 trach nhiém cong khai nhiing ndi dung quy dinh
tai khoan 1 Piéu ndy chdm nhat 12 hai ngdy, ké tir ngay van ban duoc thong qua,
ky ban hanh ddi véi nhitng viéc thudc tham quyén quyét dinh cua chinh quyén
cap xa hodc ké tir ngdy nhan dugc vin ban doi véi nhimng viéc thudc tham quyén
quyét dinh cta co quan nha nudce cap trén.

3. Trudng hop cong khai trén hé théng truyén thanh cta cip xa thi thoi
han cong khai 1a ba ngay lién tuc.

Picu 9. Trach nhiém to chirc thue hién cac ndi dung cong khai

1. Uy ban nhan dan cép xa c6 trach nhiém lap, thong qua ké hoach thuc
hién nhimg ndi dung cong khai, trong d6 néu rd cach thirc trién khai thyc hién,
thoi gian thuc hién va trach nhiém t6 chirc thuc hién.

2. Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 chiu trach nhiém t6 chtrc thuc hién va

chi dao viéc thue hién ké hoach, phuong an da dugc thong qua.
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3. Uy ban nhan dan cap xd bao cao Hoi ddng nhan din cung cip vé qué
trinh va két qua thyuc hién cic ndi dung cong khai tai ky hop gan nhat cua Hoi
d6ng nhan dan.

Chuong 3:

NHUNG NOI DUNG NHAN DAN BAN VA QUYET PINH

Muc 1:

NOI DUNG, HINH THUC NHAN DAN BAN VA QUYET PINH
TRUC TIEP

Pi¢u 10. Ngi dung nhan din ban va quyét dinh truwc tiép

Nhén dan ban va quyét dinh truc tiép vé chu truong va mirc dong gop xay
dung co s& ha tang, cac cong trinh phiic loi cong cong trong pham vi cip x4,
thon, t6 dan phd do nhan dan dong gbp toan bd hodc mot phan kinh phi va céac
cong viée khac trong ndi bo cong dong dan cu phu hop véi quy dinh cia phap
luat.

Pi¢u 11. Hinh thirc nhan dan ban va quyét dinh tryec tiép

1. Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép nhiing noi dung quy dinh tai Dicu
10 ctia Phap 1énh nay bang mot trong cac hinh thirc sau day:

a) T6 chirc cudce hop cu tri hoac ctr tri dai dién ho gia dinh theo dia ban
ting thon, to dan pho;

b) Phat phiéu ldy y kién t&i ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.

2. Truong hop td chirc hop ctr tri hodc cu tri dai dién hd gia dinh thi viéc
biéu quyét dugc thuc hién bang hinh thiic gio tay hodc bo phiéu kin; hinh thirc
biéu quyét do hdi nghi quyét dinh; néu sé nguoi tan thanh chua dat qua 50%
téng sb ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé hoac trong
toan cép x4 thi t chuc lai cude hop.

3. Truong hop khong t6 chirc lai dugce cudc hop thi phat phiéu lay ¥ kién
t&i cur tri hodc cur tri dai di¢n ho gia dinh.

Piéu 12. Gia tri thi hanh d6i véi nhirng viéc nhan din ban va quyét
dinh truec tiép

1. Nhimg néi dung quy dinh tai Piéu 10 ctia Phap 1énh nay khi dua ra
nhan dan ban va quyét dinh truc tiép, néu c6 trén 50% tong sb cur tri hodc cir tri
dai dién hd gia dinh trong thon, t6 dan phé hodc trong toan cép xa tan thanh thi
c6 gia tri thi hanh.
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2. Nhan dén c6 trach nhiém tham gia ban va quyét dinh cac céng viéc cla
thon, to dan phd va cua cap x3 theo quy dinh cta phap luat; chap hanh va thuc
hién cac quyét dinh da co gié tri thi hanh.

3. Chinh quyén cép x3 phdi hop v6i Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
va céc td chire thanh vién ctia Mt tran cung cép td chirc tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc nhimg ctr tri, ho gia dinh chua tan thanh trong viéc thuc hién nhimg
quyét dinh d3 c6 gia trj thi hanh.

Muc 2

NOI DUNG, HINH THUC NHAN DAN BAN, BIEU QUYET PE
CAP CO THAM QUYEN QUYET PINH

Pi¢u 13. Nhirng ndi dung nhan dan ban, biéu quyét

1. Huong udc, quy udc cta thon, to dan phd.

2. Bau, mién nhiém, bii nhiém Truong thon, TH truong to dan phé.

3. Bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu
ctia cong dong.

Pi¢u 14. Hinh thirc nhan dan ban, biéu quyét

1. Nhan dan ban va biéu quyét nhitng ndi dung quy dinh tai Diéu 13 cua
Phép 1énh nay bang mot trong cac hinh thirc sau day:

a) T6 chic cudc hop cur tri hodc cur tri dai dién ho gia dinh theo dia ban
ting thon, to dan pho;

b) Phat phiéu ldy y kién t&i ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.

2. Truong hop t6 chirc hop cir tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh thi viéc
biéu quyét dugc thuc hién bang hinh thic gio tay hodc bo phiéu kin; hinh thirc
biéu quyét do hoi nghi quyét dinh; néu sé nguoi tan thanh chua dat qua 50%
téng s6 ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé thi t6 chirc
lai cudc hop.

3. Truong hop khong t6 chirc lai duoc cudc hop thi phat phiéu 1dy v kién
td1 cu tri hoac cu tri dai dién ho gia dinh, trir viéce bau, mién nhiém, bai nhiém
Trudng thon, To truéng to dan phd.

Piéu 15. Gia tri thi hanh d6i véi nhirng viéc nhan dan ban, biéu quyét

1. Béi véi nodi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 cla Phép 1énh nay, néu

co trén 50% téng s6 cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé
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tan thanh thi cé gia tri thi hanh sau khi uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh (sau day goi chung 1a cAp huyén) ra quyét dinh cong nhan.

2. Béi voi ndi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 ctia Phap 1énh nay, néu
co trén 50% téng s6 cur tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé
tan thanh thi c6 gia tri thi hanh sau khi uy ban nhan dan cip xi ra quyét dinh
cong nhan.

3. D6i v6i ndi dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 13 cua Phap 1énh nay, néu
co trén 50% téng s6 ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh tan thanh thi c6 gia tri
thi hanh sau khi dugc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap xi cong nhan.

Diéu 16. Viéc cong nhan nhirng ndi dung nhin din ban, biéu quyét

1. Viéc céng nhan huwong uéc, quy udc cia thon, té dan phd duge thuc
hién nhu sau:

a) Truong thon, T6 trudng té dan phd co trach nhiém bao cio ngay véi
Uy ban nhéan dan cép xa két qua viéc nhan dan ban, biéu quyét;

b) Trong thotl han ba ngay lam vigce, ké tur ngay nhan dugc bao cdo cua
Trudng thon, To truong to dan phd, Uy ban nhan dan cap xa phai 1ap ho so trinh
Uy ban nhéan dan cép huyén;

¢) Trong thoi han bay ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan duoc hd so dé nghi
ctia Uy ban nhan dan cip x3, Uy ban nhan dan cap huyén phai xem xét, ra quyét
dinh cong nhan; truong hop khong cong nhan thi phai tra 10i bang vin ban va
néu ro ly do.

2. Viéc cong nhan két qua bau, mién nhiém, bii nhiém Truong thon, T
trudng td dan phé duoc thuc hién nhu sau:

a) Nguoi chu tri cudc hop thon, t6 dan phd co trach nhiém 1ap bién ban,
béo cao ngay v6i Uy ban nhan dan cip xi két qua bau, mién nhiém, bii nhiém
Trudng thon, To trudng to dan phd;

b) Trong thoi han nam ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc bao céo, Uy
ban nhan dan cap xi phai xem xét, ra quyét dinh cong nhan; trudng hop khong
cong nhan thi phai tra 161 bang van ban va néu 1o 1y do.

3. Viéc cong nhan két qua bau, bii nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan

dan, Ban giam sat dau tu cia cong dong duoc thuc hién nhu sau:
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a) Nguoi chu tri cudc hop cé trach nhiém bdo cao ngay voir Uy ban Mit
tran T quéc Viét Nam cép x4 két qua bau, bai nhiém thanh vién Ban thanh tra
nhan dan, Ban gidm sat dau tu cia cong dong;

b) Trong thoi han nim ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan duogc béo céo, Uy
ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cip xa phai xem xét, cong nhén; truong hop
khong cong nhan thi phai tra 101 bang van ban va néu rd 1y do.

Muc 3:

TRACH NHIEM TO CHUC THUC HIEN NHUNG NOI DUNG
NHAN DAN BAN VA QUYET PINH

Piéu 17. Trach nhiém ciia Uy ban nhén dén cip xi, Cha tich Uy ban
nhan dan cip xa

1. Uy ban nhan dan cap xa lap, théng qua ké hoach thuc hién nhitng ndi
dung nhan dan ban va quyét dinh; phdi hop voi Uy ban Mt tran To quéc Viét
Nam, céc to chirc chinh tri - xa hoi cung cép t6 chirc thuc hién; chi dao Truong
thén, TH trudng t6 dan phé thuc hién ké hoach di duoc thong qua.

2. Chu tich Uy ban nhan dan cap xa chiu trach nhiém lap bién ban tong
hop két qua vé nhiing ndi dung di dua ra nhan dan toan cip xa ban va quyét
dinh; t6 chirc trién khai thuc hién nhirng nd1 dung da dugc nhan dan quyét dinh;
phdi hop v6i Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap x3 to chirc viée bau, mién
nhiém, bai nhiém Trudng thon, To trudng t6 dan phd.

3. Uy ban nhan dan cap xd bdo cao Hoi ddng nhan dan cung cip vé qua
trinh va két qua thuc hién cac ndi dung nhan dan ban va quyét dinh tai ky hop
gan nhat ciia Hoi dong nhan dan.

Piéu 18. Trach nhiém ciia Truwéng thon, To truwdng to6 dan phd

1. Chu tri, phéi hop véi Ban cong tac Mt tran o thon, to dan phd t6 chirc
cudc hop ctur tri hoac cur tri dai dién ho gia dinh, phat phiéu 1€iy y kién ctr tri hodc
cu tri dai dién ho gia dinh dé nhan dan thuc hién nhitng ndi dung quy dinh tai
Piéu 10, khoan 1 va khoan 3 Diéu 13 ctia Phap 1énh nay.

2. Lap bién ban vé két qua d3 dugc nhan dan thon, t6 dan phd ban va
quyét dinh truc tiép nhitng cong viéc cua thon, té dan phd.

3. Lap bién ban vé két qua d3 dugc nhan dan thon, t6 dan phd ban va
quyét dinh truc tiép nhitng cong viéc thudc pham vi cip x3; bao cao két qua cho

Chu tich Uy ban nhan dan cap x4.
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4. T6 chtrc thuc hién nhitng cong viéc trong pham vi thon, to dan phd da
dugc nhan dan quyét dinh.

Chuong 4:

NHUNG NOI DUNG NHAN DAN THAM GIA Y KIEN TRUOC
KHI O QUAN CO THAM QUYEN QUYET PINH

Pi¢u 19. Nhirng ndi dung nhin din tham gia y kién

1. Du théao ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua cap xi; phuong 4n
chuyén ddi co cau kinh té, co cAu san xuét; dé 4n dinh canh, dinh cu, vung kinh
té m&i va phuong an phat trién nganh nghé cua cip xa.

2. Du thao quy hoach, ké hoach sir dung dit chi tiét va phuong an diéu
chinh; viéc quan 1y, sir dung quy dat cta cap xa.

3. Du thao ké hoach trién khai cac chuong trinh, du an trén dia ban cép
x3; chu truong, phuong an dén bu, hd tro giai phong mit bang, xay dung co so
ha tang, tai dinh cu; phuong an quy hoach khu dan cu.

4. Dy théo dé 4n thanh lap ma1, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia gi6i hanh chinh lién quan tryc tiép dén cap xA.

5. Nhitng noi dung khac can phai lay ¥ kién nhan dan theo quy dinh cia
phap luat, theo yéu cu cia co quan nha nude cd thim quyén hodc chinh quyén
cap x4 thay can thiét.

Pi¢u 20. Hinh thirc dé nhan dan tham gia y kién

1. Hop cur tri hoac cu tri dai dién ho gia dinh theo dia ban tung thon, td
dan pho.

2. Phat phiéu lay y kién cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.

3. Thong qua hom thu gop y.

Piéu 21. Trach nhiém ciia chinh quyén cap xi vé t6 chirc thuc hién
nhirng ndi dung nhan din tham gia y kién

1. Uy ban nhan déan cap xi c6 trach nhiém lap, thong qua ké hoach dé lay
y kién nhan dan vé nhiing ndi dung thudc thim quyén quyét dinh ciia chinh
quyén cap xa, trong d6 néu 1& cach thuc trién khai, thoi gian va trach nhiém to
chirc thuc hién.

2. Uy ban nhan déan cap xa phdi hop voi Uy ban Mit tran To qubc Viét
Nam va cac to chirc chinh tri - xa hoi cung cép t6 chuc thuc hién ké hoach da

dugc thong qua.
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3. Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 chiju trach nhiém chi dao viéc to chirc
lay v kién, tong hop vy kién cua cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh; nghién
ctru tiép thu ¥ kién va théng bao véi nhan dan vé tiép thu ¥ kién cua ctr tri hodc
cu tri dai dién ho gia dinh.

Truong hop chinh quyén cdp xi quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai
Piéu 19 cua Phap 1énh nay khac v6i ¥ kién cua da sd thi phai néu rd 1y do va
chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh.

4. P6i voi nhimg ndi dung do co quan c6 thdm quyén giao cho chinh
quyén cap xa dua ra liy y kién nhan dan thi Uy ban nhan dan cip xi c6 trach
nhiém lap, thong qua ké hoach thuc hién, trong d6 néu rd cach thuc trién khai,
tho1 gian va trach nhiém t6 chtrc thuc hién; chi dao to chirc thuc hién, téng hop ¥
kién va bao cdo v6i co quan cé thim quyén vé két qua 13y y kién nhan dan trén
dia ban.

5. Uy ban nhan dan cap xa bao cao Hoi dong nhan dan cung cip vé qua
trinh va két qua thuc hién cac ndi dung dua ra 1y y kién nhéan dén tai ky hop gan
nhat ctia Hoi dong nhan dan.

Picu 22. Trach nhiém ciia co quan c6 tham quyén cap trén vé to chic
thee hién nhirng ndi dung nhan dén cip xa tham gia y kién

1. Lay y kién nhan dan trudc khi quyét dinh vé nhiing viéc lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich ciia cong dan trén dia ban cip xa.

2. Chi dao Uy ban nhan dan cp xa to chirc 14y ¥ kién nhan dan trén dia
ban cap xa.

3. Cung cap cac tai liéu can thiét cho viéc to chuic 1ay y kién nhan dan.

4. Tiép thu y kién nhan dan vé nhiing noi dung da dua ra lay y kién.
Truong hop co quan c6 tham quyén quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai Piéu
19 ctia Phap 1énh nay khac véi v kién cta da s6 thi phai néu rd 1y do va chiu
trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

Chuong 5:

NHUNG NOI DUNG NHAN DAN GIAM SAT

Pi¢u 23. Nhirng ndi dung nhan dén giam sat

Nhén dan giam sat viéc thuc hién cac ndi dung quy dinh tai cac diéu 5, 10,
13 va 19 caa Phap 1énh nay.

Piéu 24. Hinh thirc dé thwe hién viée giam sat ciia nhan dan
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1. Nhan dan thuc hién viéc gidm sat thong qua hoat dong cia Ban thanh
tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ctia cong dong.

Trinh tu, thi tuc hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau
tu cua cong ddng duogc thyuc hién theo quy dinh cta phép lut.

2. Nhan dan truc tiép thuc hién viéc giam sat théng qua quyén khiéu nai,
t6 cao, kién nghi véi co quan, to chirc ¢ tham quyén hodc kién nghi thong qua
Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cua Mat tran cép Xa,
Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta cong dong.

Trinh ty, thu tuc khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cua nhan dan duogc thuc hién
theo quy dinh cua phap luat.

Picu 25. Trach nhiém ciia co' quan, to chirc, ¢4 nhén trong viéc thuc
hién giam sat ciia nhan dan

Trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, co quan, t6 chirc, ca nhan
c6 cac trach nhiém sau day:

1. Cung cip day du, kip thoi cac thong tin, tai liéu can thiét cho Ban thanh
tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ciia cong dong;

2. Xem xét, giai quyét va tra 10i kip thoi cac khiéu nai, t cdo, kién nghi
ctia cong dan, kién nghi ctia Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cta
cong dong, ctia Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac t6 chic thanh vién cia
Mit tran cAp x4 hodc bao cdo véi co quan co tham quyén vé nhimg van dé
khéng thudc tham quyén giai quyét ctia minh;

3. Xur Iy nguoi c6 hanh vi can trd hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan,
Ban giam sat dau tu ctia cong dong hoic ngudi ¢o hanh vi tra thu, tri dap cong
dan khiéu nai, to cdo, kién nghi theo quy dinh cua phap luét.

Piéu 26. Lay phi¢u tin nhiém

1. Hai nim mét lan trong mdi nhiém ky ctia Hoi dong nhan dan cép xa,
Ban Thuong truc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cung cép to chic ldy
phiéu tin nhiém d6i v6i Chu tich, Pho Chi tich Hoi dong nhan dan va Chu tich,
Ph6 Chu tich Uy ban nhan déan cap xa.

2. Thanh phan tham gia ldy phiéu tin nhiém gém cac thanh vién Uy ban
Mt tran T quéc Vi¢t Nam, thanh vién Ban thudng vu cta céac t6 chuc chinh tri

- x4 hoi cap x4, Trudng ban thanh tra nhan dan, Truéng ban giam sat dau tu ciia
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cong dong (néu co), Bi thu chi bd, Trudng thon, To trudng to dan phd, Truong
ban cong tdc mat tran thon, t6 dan phé.

3. Ban thuong truc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cap x3 giri két qua
ly phiéu tin nhiém va kién nghi cia minh t6i Hoi ddng nhan dan cing cip va
cac co quan, td chirc c6 tham quyén.

Chuong 6:

DIEU KHOAN THI HANH

Piéu 27. Hiéu lwc thi hanh

1. Phap 1énh nay c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2007.

2. Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay 07 thang 7 nim 2003 cua Chinh
pht ban hanh Quy ché thuc hién dan chi & xa hét hiéu luc ké tir ngay Phap 1énh
nay c6 hi¢u lyc thi hanh.

Picu 28. Hwéng din thi hanh

Chinh phi, Uy ban trung wong Mit trdn T6 quéc Viét Nam trong pham vi
nhiém vu, quyén han ciia minh huéng dan nhimg ndi dung quy dinh tai cac diéu
11, 14, 16, 22 va 26 ctia Phap Iénh nay.

TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
CHU TICH

Nguyén Phii Trong
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G CONG SAN VIET NAM
TINH UY HA TAY Ha Dong, ngay 28/1/1997

S6 :04- TT/TU

THONG TRI
CUA BAN THUONG VU TINH UY
Ve lanh dao viéc tong két thuc tién phuong chdm
" Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra".

Nhitng ndm qua thuc hién dudng 161 d6i m6i ctia Pang tinh hinh kinh
t& - xd hoi trong tinh c6 budc phat trién kha, doi séng nhan dan én dinh va
nhiéu mit duge cdi thién; quyén lam chl cla nhan dan dugc phat huy,
nhat 14 trén Iinh vyc kinh t€ . Tuy nhién phuong ~ham "Dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kim tra" chua duoc thé ché *n viéc thuc¢ hién con
nhiéu han ché.

Dai hoi Déang toan quéc 14n thir VIII va chi thi 69-CT/TW ngay 20-6-
1996 cta Ban Bi thu Trung wong Pang (khéa VII) di chi rd : Sém nghién
ctru, thé ché héa va xay dung co ché cu thé d€ thuc hién phuong chim
"Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra" nhim dong vién moi tiém
ning sang tao, phat huy vai trd lam chl cla nhan dan thuc hién cong
nghiép hoa, hicu dai hda .

\

Thuc hién .0iér  wu trén day, Ban Thudng vu tinh Uy giao cho Ban
Din van tinh Uy [ W61 ugp véi cAc co quan c6 lién quan téng két thuc tién
rhuong cham "dan bi t, dan ban, din 1im, dan"kiém tra" & mot s6 co s&
thuoc cac Huyeén, Thi Oy , Ddng Oy truc thudc trén mot s6 chl truong
chinh sach 16n ctia Dang va Nhi nudc trong nhitng nim gin day va yéu
cdu cdc cfip iy D& dng doan, Ban Cin su Pang lam t&t mot s8 viec
sau :

1- TS chitc quén triét thuc hién ‘hong tri ndy va k& hoach huéng din
cia Ban Dan van tinh Oy trong Ban «. tdng vu Huyén, Thi Qy , Dang dy
truc thuoc va trong Dang doan, Ban ca. st Ding nhim nim vimg yéu
ciu, ndi dung, phuong phap tién hinh tdng xét thuc tié- viéc thuc hién
phuong cham "Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém ‘ «" & dia phuong ,
don vi minh mot cachi thiét tuuc c6 higu qua. Can lic 1 hé nhing viéc lam
(0t, chwa 1am dugc, dé ra nhitng bién phap cu thé d.” khic phur nhiing
nhan thirc, nhitng viéc 1am chua dting nhim thuc hién v ' phat huy t6t hon
quyén lam cht cta nhan dén trén cic Iinh vuc.
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2- Mbi huyén, thi xd chon mot xa hodc phudng thi tran va mOt doanh.
nghiép d€ khio sat, téng két thuc tién phuong cham "Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra" theo dé cuong huéng din cla Ban Dan vﬁn tinh
Uiy, bdo ddm hoan thanh trong quy II-1997.

3- Thanh lap Ban chi dao tdng két thuc tién phuong cham "Dan biét
dan ban, dan lam, dan kiém tra" cla tinh gém : Déng chi Trudng Ban Dan
van tinh Gy 12 Trudng Ban; déng chi Phé Chi tich thudng truc Hoi ddng
nhan dan tinh 1a phé Truéng Ban; cic déng chi lanh dao dai dién céc co
quan : Mit trin T6 qudc, Lién doin lao dong, Hoi Nong dan, Ban Phap
ché¢ Hoi déng nhan dan tinh, Ban Tuyén gi4o, Ban Dan van tinh ay 1a 4y
vién.

4- Cin cit vao két qua téng két thuc tién phuong cham "Dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra" dé nghi Thudng tryc Hoi déng nhan dan tinh

chi dao xay dung thanh quy ché& cu thé, thong qua Hoi d6ng nhan dan tinh
€ thuc hién .

5- Ban chi dao tini, . 3an Dan van tinh Gy huéng din, kiém tra, tdng
hop tinh hinh , k€t qua thuc hién thong tri ndy bio cio Ban Thudng vu
* tinh 0y vao cudi quy [V-1997.

’

Noi nhan _ TM/ BAN THUONG VU TINH UY
- Thudng vu Bo chinh tri (d€ b/c). s _ . - PHARITHU
- Huyeén, thi 0y, Ddng ay TT. £ e n
- Ding doan, Ban Cin sy dane ' A S 8

tha trudng sd, ban, nganh, DT tinh. KN // 7. /b;

- Cac d/c Tinh ty vién

- Luu VPTU. Pine

_ Vuong Van Bién
DANG CONG SAN VIET NAM
. HUYEN UY DAN PHUONG SA«  \NCHINH
S6: 15 SL/ HU Kinh gt :-Céc d/c trong BCD

-Céc dang bg,chi b6 T.thube
-Céc doan thé qudn chiing
-Luu

Dan Phuong,ngay 30 thdng 7 nim 1997

TL/BAN- THUONG VU HUYEN UY

Le Céng Toan,
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DANG CONG SAN VIET NAM

TINH UY HA TAY Ha Déng, ngay 27 /12 | 1997

CHI THI
Cua Ban thudng vu Tinh Uy vé
tang cudng su lanh dao cua cdc cdp Uy Pang
dadi vdi viéc thuc hién phuong chédm
"Dan biét, dan ban, dén Iadm, dén kiém tra"

Dai hoi ldn thit VI clia Dang (thing 12/1986) da khing dinh bai hoc déu tién
va sau sic nhat 12 bai hoc "ldy dan lam géc" cha Cich mang Viét Nam va ddi hoi
phéi thuc hién cé né nép phuong cham "dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra"
nham ton trong va phat huy quyén lam chll ctia nhan dan trén céc linh vye.

Hon 10 nam qua, thuc hién dudng 161 déi méi cia Dang, Dang bo, nhan dan
trong tinh dat dugc nhitng két qua quan trong, quyén lam chi cia nhan dan duge
phét huy, nhét 12 trén linh vuc kinh t€, tao nén dong luc thic ddy su nghiép déi
mdi trén dia ban tinh, gép phan thuc hién thing 1gi cdc nhiém vu kinh t€ - x3 héi,
an ninh - quéc phong ma Dai hoi Déng bo tinh 14n thi VII dé ra.

Tuy nhién, viéc van dung bai hoc "ldy dan lam g&c va thuc hién phuong
cham "dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra" cla khong it cdp uy Dang, chinh
quyén, Mat tran va doan thé nhan dan céc c&p con nhiéu ling ting, han ché. O
mot s6 co s& quyén lam cht clia nhan dan con bi vi pham, van cdn tinh trang clta
quyén, phién ha, sdch nhiéu véi dan. Nhiéu chu truong chinh sich clia Pang va
Phép luéat cia Nha nuédc dan bi€t chua ddy du. Nang luc 1am chd clta nhan dan
chwa cao. Mt khdc, phuong cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra" chua
dugc thé ché héa nén viéc thuc hién & co s& ¢6 nhiéu ling ting.

Trudc yéu cdu cong nghiép héa, hién dai héa dat nude cla thoi ky méi, dé
thuc hién t6t phuong cham "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra" nhim phat
huy hon nira quyén 1am cht cha nhéan dan, khoi day tiém nang, tri sing tao, y chi
tu luc tu cudng cla nhan dan tham gia x4y dung va quén 1y Nha nuéc, ddy manh
phong trao hanh doéng céch mang, thuc hién cong nghiép héa, hién dai héa nong
nghiép, nong thén trén dia ban tinh c6 hiéu qua, gép phan thuc hién thang loi nghi
quyet Dai h01 Dang b6 tinh 14n thi VIII d€ ra, Ban thudng vu Tinh Gy yéu ciu céc
cdp iy Dang cén lanh dao thuc hién t6t nhiing viéc sau day :

1 - Tiép tuc tuyén truyén gido duc sau rong tu tuéng "1dy dan lam géc" va §
nghia thyc tién cta phuong cham "dan biét, dan ban, dén lam, dan kiém tra" trong
Déng va nhan déan, lam chuyén bién manh mé vé nhén thic va trdch nhiém clia cic
cép iy Pang, Chinh quyén, cla cén bo, Dang vién, nh&n dan trong viéc thyuc hién
cong tac dan van va phuong cham néu trén.

~119 ~



2

- Gén véi viéc thyc hién Nghi quyét Trung vong 3 (khéa VIII) cdc Dang bo
co 6 Lén hanh lién he, kiém diém viéc thuc hién phuong cham, néu rd nhiing viéc
da lam dugc, chua lam duge, nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém, tir dé xay dung
quy ch€& (pht hop véi tinh hinh dia phuong), xédc dinh rd trdch nhiém ctia Dang,
Chinh quyén, Mat tran va céc doan thé nhan dan, bdo dam thuc hién t6t céc noi
dung cua phuong cham.

3 - Cling ¢6, ning cao chit lugng té chitc, hoat dong clia Hoi déng nhan dan
va cdc doan thé nhan dan céc cap dé thuc hién t6t quyén lam chil dai dién clia dan,
déng thoi phai chd trong nang cao dan tri, xdy dung céc hinh thic nhan dan tu
quén, xay dung huong udc, quy udc tai co s& phd hop véi luat phdp ciia Nha nudce
va thuc hién c¢é né nép viéc (8 chic hop dan dé dan ban nhitng viéc & thén, x4,
phudng, thi trén, nham thuc hién t6t hon quyén lam chi truc ti€p ctia nhan dan.

4 - Trong chi dao thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong, céc cap uy
Dang, Chinh quyén, Mit tran va céc doan thé nhan dan cén t6 chic dong vién
dong dido nhan dan hang hdi tham gia thuc hién c6 hiéu qua cdc nhiém vu kmh té€ -
xa hoi, an ninh - quéc phong da dé ra.

5 - D& nghi Hoi déng nhan dan tinh sém ban hanh quy ché thuc hién phuong
cham "dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra" va Uy ban nhan dan tinh c6 ké
hoach thuc hién quy ch€ d6. Hang nam c6 kiém diém ddnh gi4 k&t qua thuc hién

Giao cho Ban Dan van Tinh Uy phéi hop vé6i cdc Ban, Nganh, Doan thé tinh
c6 lién quan theo ddi va dinh k¥ bédo cdo viéc thuc hién chi thi ndy vé Ban thuong
vu Tinh ty.

Chi thi ndy dugc phé bi€n dén cic chi bé Péang va tuyén truyén rong rai
trong nhan dan.

T/M BAN THUONG VU TINH UY
%HO BI THU

AT,

Noi gti : Vwong Vin Bién
- Thuong vu Bé6 Chinh triy dé
- Ban Ddn van TW blc

- Cdc dlc Tinh ity vién

- Cdc huyén thiity, Pdng ily
trice thugce, Ddang dodan, Ban
can sw Pdng, Thii truong cdc
So, Bun, Nganh, Doan thé tinh

- Luu VP/TU.



W)

TiNH UY HA TAY PANG CONG SAN VIET NAM

%

58 24 - CT/TU

Ha Pong, ngay 02 thang 5 nam 2002

CHI THI

Vé ti€p tuc ddy manh viéc xay dung va thuyc hi¢n
Quy ché dan chi ¢ co s6

Qua hon 3 nim thyc hién Chi thi 30-CT/TW ngdy 18/02/1998 cia B
Chinh tri (khod VIII), céc Nghi cTin_h s6 29, 71, 07 ctia Chinh phtl vé xay dyng va
thuc hién Quy ch& dan chi & co sd, cdc cdp uy dang, chinh quyén cdc nganh,
doan thé trong tinh da lxch cuc trién khzu quin triét, hoc tap va td chic llnrc hién
dat dugc nhiéu két qua :

- Nang cao dugc nhan thic, traich nhiém cla cdc cfp uy dang, chinh
quyén, Mat tran, cdc doan thé, cdn by, dang vién va nhan dan trong viéc thuc
hién Quy ch& dan chi & co sd, tir d6 1am chuyén bién mot bude vé phuong thitc
linh dao clia cdp Gy dang, chinh quyén, Mit trin, cdc doan thé va phong cdch
[am vi¢e cua cdn bg, ddng vién theo hudng gin dan, vi dan va ton Lrong dan.

- Tao ra biu khéng khi dan chi, cdi méd hon trong x& hoi, cling cd va ning
cao niém tin clia nhan dan vdo ché d6, ting cudng mdi quan h¢ gilta Dang vi
nhan dan. B6ng. thdi phét huy quyén Jam cht, tinh ning dong sdng tao cla nhan
dan, tao ra dong luc méi thic ddy viéc thyc hién nhiém vu kinh (€, xa hoi, an
ninh, quéc phong & dia phu‘ofng, don vi, nhat 1d trén linh vie chinh tri, phét trién
kinh t€, x4y dung co 5o ha ting, x4y dung né€p séng vin hod & x4, phubng, thi
trin, khu phd.

- C6 tdc dong tich cuc t6i viéc xay dung ang, xdy dung chinh quyln
trong sach vitng manh, nang cao chit lugng hoat dﬁng cha Mit trdn, cée dodn thé
nhén dan, x4y dung cdc cong déng dan cur tw quan & thén, 1ang, ban, t& dan pho.

Tuy nhién, viéc xay dung va thuc hién Quy ch€ dan chl & co s két qua
con han ché, chua déng déu, chua thinh nén nép thudng xuyén. Hién lugug dan
chti hinh thiic vin con. Viéc thuc hién dan chi, céng khai v& kinh t&, (ai chinh &
nhiéu noi chua t6t. Mot s6 co quan, doanh nghiép chua xay dung duge k& hoach
thue hién Quy ch€ dan chl. Tinh trang vi pham quyén 1am chl coa nhin dan,
tinh trang lvi dung din chd, vi pham ky cuong, phdp luat vin con xdy ra. Vide
xay dung, thuc hién Quy ché€ dan chii & mét s6 noi chua gin k&t that t6t véi cic
nhi¢m vu trong (Am, cude van dong xay dung va chinh dén Hang, cii edch hinh
chinh, chéng tiéu cye, tham nhiing va xay dung Mit trin, cdc doan thé vimg
manh. Viéc gidm sdt, kiém tra thyc hién Quy ch€ dan chu chua thudng xuyén.

D€ tiép tuc ddy manh viéc xay dung, thuc hién Quy ch€ dan chit & co 50
theo Chi thi s6 10 CT/TW ngity 28/3/2002 clia Ban Bi thu Trung uong Pang, Ban
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Thudng vu Tinh y yéu cdu cdc cip ty ding va cde t6 chife trong hé thdng chinh
tri thuc hién t6t nhitmg viéc sau :

|- Ti€p tuc tuyén truyén sau rong lam cho cdn bo, ding vién, nhan dan
nim viing nhitng quan diém chi dao cha Ding theo tinh thin Chi thi s6 30-
CT/TW clia Bo Chinh tri (khod VIII) va nhitng ndi dung co ban ctia Quy ché&
thue hién dan chit & c4c loai hinh co s& ma Chinh phit da ban hanh.

2- Xdc dinh viéc xay dung va thue hien Quy ch& dan chh [a nhiém vu quan
trong thudng xuyén, 1a trdch nhiém cla ca hé théng chinh tri va toan xa hoi :

Pua céng téc linh dao, chi dao thyc hién Quy ch€ dan chit & co s& vao nén
nép. Gin két thit t6t viéc thuc hién Quy ché dan chil véi viée thue hién chitc
ning, nhiém vy cia timg (6 chic, cdc mit cong tic va trach nhiém cua ting cd
nhan, trude hél IV ngudi ditng ddu 18 chite, don vi. Phét huy t6t vai trd clia Mt
trn, cdc doan thd trong viéc van dong nhan dan thye hién va gidm st V1éc (hnc
hién Quy ch& dan chill & co'sd.

Nhitng dia p]urdna, don vi chira trién khai hoac di trién khai hoc tf\p
nhung chua t6t, ty 1& dan di hoc tap dat thip cén tiép tuc trién khai tuyén truyén
hoc (4p, xay dung hoac bé sung k& hoach thyce luen va t6 chic thuc hién nghiém
tic Quy ché€ dan chi & co sd. :

T8 chitc déng, cdn bo, d:’mg vién guong miu thuc hién Quy ché dan chu,
gitt nghiém ky luit cta Déang, ton trong va phit huy quyén 1am chi cla nhin
dan. Bua viéc xay dung, thyc hién Quy ché dan chit & co’sd thanh mot tiéu chuén
dé xem xét td chifc ding trong sach viing manh, ding vién du fur cdch, don vi tién
ti€n, xudt.sic. Thyc hién ch€ do 1Ay ¥ ki€n nhan dan trude khi ban hanh ce chi
trirong, chuong trinh phét trién kinh t€- xd héi quan trong lién quan. trye 1icp
deén nhan dan va trude khi phm\ loai cdn bo, ding vien, 18 chite dang cling nhu
trong cong tdc cdn bo. Ban T8 chic Tinh Gy phdi hop véi Ban Dan van Tinh dy,
cdc ban, nganh cé lién quan xay dung nhitng néi dung cu thé, huéng (1511 viéc
thue hién dan chll trong sinh hoat ding, trong cong tic cdn bo.

- Phdt huy dan cht gin lién véi viec dam bio ky ctrong, phédp luit. Noi cé
v vi:_éc phttc tap, din khi€u kién déng nguoi, ndi bdo Dang mat doan két can phit
huy'dan chu, thie hién t6t viec tu phé binh, phé binh trong noi bo, gidi quyét kip
thtsi don thu ldnéu nai, t6 cdo clia cong dan ngay tai co s& dé 6n dinh tinh hinh,
khong dé khiéu kien vugt cdp, dong ngudi. | |

4- Quan tin xay dyng déi ngil cdn bo co s& vé trinh d6 ning hyc va phonrr
cdch lam viéc. Uy ban nhan dan céic cap c6 k& hoach ddu tir xay dng noi hop
- dan & cdc cum dan cu, b6 trf kinh phi cin thi€t cho viéc tuyén truyén ,in &n (i
liéu hoc tap phuc vu thyc hién Quy ch&€ dan chii & co sé. Clng cd va dﬁy manh
nang cao chit. llr(mg hoat dong ctia Ban Thanh tra nhﬂn dan, t8 ho?\ &,ldl 16 an
2 nmh nhan dan & co s0.

5- Kién toin va tfmg cucmg hoat dong ctia Ban Chi dao thuc hién Quy ché
dan cht ¢ cdc edp do ddng chf Cht tich Uy ban nhan dan lam truéng ban. Cic

cdp oy ding lanh dao, tao diéu kién dé Ban Chi’ dao lhm (ot chu‘c ning tham
muu, Kiém tra, don d()(, viéc thuye hién.
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6- C6 k& hoach trién khai, thue hién ¢6 hiéu qua Chuong trinh cla Tinh dy
thue hién Nghi quyét Trung vong 5 (khod IX) "vé d6i mdi va nang cao chil
lugng hé thong chinh tri 6 co s& x4, phuang, thi trin".

7- Cling vdi viée ting cudng chi dao tuyén truyén, dic rit kinh nghi¢m
niang cao chit lugng thuc hién Quy ch& dan chl & nhiing noi Tam (0, cin (dp
trung chi dao, huéng din nhiing noi lim chua tét, 1dm chim hodic chua tridn
khai, nhit 14 nhitng noi ¢é nhiéu khé khin, phic tap.

Dinh ky 3 thdng, cdc huyén, thi by, ddng Uy true thude bio cdo k&t qua vé
Ban Thudng vu Tinh Gy qua Ban Chi dao thuc hién Quy ch& dan chi ctia tinh.
Hang niam cic cap uy ding, chinh quyén kiém diém danh gid viéc thuc hien Quy
ch& dan chil & co s& va bdo cdo 1én cdp trén truc tiép.

Chi thi nay dugc trién khai qudn triét dén céc chi bo dang.

T/M BAN THUONG VU
PHO Bl THU THUONG TRUC

Noi nhén:
- Ban B thu Trung vong Ding (dé b/c).
- Ping dodn, Ban cin sy Ding,
cde s, ban, nganh, dodn thé tinh.
- Cde huygn, thi Gy, ding ay tryc thudc
- Cde déng chi Tinh ty vicn.
- Cic d/fe PCT HRND = UBND tinh.
- Luu VPTU.
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" TINH UY HA TAY PANG CONG SAN VIET NAM

sé 16 -CT/TU Ha Déng, ngay {6 thdang 11 nam 2007

CHI THI

Ting cwong su lanh dao cia céac cip uy dang

trong viéc trién khai, thwc hién Phap lenh thwe hién dan chi & x4,
phuong, thi tran

Sau gan 10 nim thye hién Chi thi 30-CT/TW ngay 18/2/1998 cia B§
Chinh trj (khoa VIII); Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998; Nghi
dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998; Nghi dinh s6 07/1999/ND-CP
ngdy 13/02/1999; Nghi dinh so 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003 cua Chinh
pht ban hanh quy ché thuc hién dén chi & céc loai hinh co sé. Qua 3 nim
trién khai thuc hién Thong bao ket lugn 159-TB/TW ngay 15/11/2004 cua
Ban Bi thu Trung wong Dang ve két qua 6 ndm thyc hién Chi thi s6 30-
CT/TW cua B$ Chinh trj (khoa VIII) va tiép tue chi dao xy dyng va thyuc
hién Quy ché dan chi co sé. Cac chp uy dang, chinh quyén, cac nganh,
doan thé trong tinh d& néu cao trach nhiém trién khai, quan triét hoc tép va
td chuc thuc hién dat dugc nhing két qua bude dau. Tao bau khong khi
dén chu, c6i mé hon trong x& hoi, ciing ¢6 va néng cao niém tin cta nhan
dan vao sy lanh dao clia cac cdp Uy dang, chinh quyén, ting cuong mbi
quan hé gifta Pang va nhéan dén, tao dong luc mdi thiic déy viéc thuc hién
théng loi nhiém vu chinh trj, cdc muc tiéu kinh té - x& hdi, an ninh, quéc
phong cua tinh.

Tuy nhién, so v6i yéu ciu ctia Chi thi 30, nhirng két qua trong viée
x4y dung va thuc hién quy ché dan chi co s& & cac dia phuong, don vi
trong tinh chua ddng déu, chua vimg chic. Mot s6 cAp ty dang, chinh
quyén, doan thé nhan dan va nhiéu dang vién, cén b, cong chirc chua nim
vitng tinh than chi thi cia Pang, cic nghi dinh va c4c vin ban quy pham
phép luat ctia Nha nudce vé xiy dung va thuc hién Quy ché dan chi & co
s&, do d6 nhiéu noi khi x4y dung va thuc hién con ddp khuén, may moc,
chua phu hop thuc t€ nén kho thuc hién va thyc hién con mang tinh hinh
thirc. Tinh trang vi pham quyén lam chii ctia nhan dan hogc loi dung dén
chu vi pham ky cuong phap luét nhit 1a & x4, phudng, thi trdn vin con
nhiéu va chiam khic - phuc, lam giam long tin, gdy bat binh trong nhén dén,
dan dén khiéu nai, t6 cdo kéo dai, vuot cip, ¢6 noi tré thanh diém phic tap.
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Dan chu 12 ban chét cua ché @6 va Nha nudc ta; mo rong dan chil x3
hoi chu nghia, phét huy quyen lam chii cia nhén dan 1a muc tiéu, dong thoi
1a dong luc dam bao thing loi clia cach mang, clia cdng cude dox méi. Dé
tiép tuc thurc hién Chi thi 30 ctia B4 Chinh trj (khda VIII) va trién khai thuc
hién nghiém tic Phap Iénh thyc hién dan chi ¢ x&, phudng, thi tran do Uy
ban Thudng vu Qubc hoi ban hanh ngay 20 thang 4 nam 2007, Ban
Thudng vy Tinh ty yéu cdu céc cap uy dang, chinh quyen Mat tran TH
qubc, cac doan thé nhan dan trong tinh thyc hién t6t mot sb viéce sau:

1- To chirc quén triét, trién khai siu rong trong céc chp uy dang,
chinh quyén, doan thé, c4n b, darg vién va cac ting 16p nhén dan vé ndi
dung Phép lénh thuc hién dan chu ¢ x4, phudng, thi trdn nhdm ning cao
nhén thirc, trach nhiém ctia mi t& chirc, clia cén bo, cong chirc, dang vién,
doan vién, hoi vién dbi v6i viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan cha va
Phép 1énh thuc hién dan chi & x3, phudng, thi trin.

2- Tiép tuc thuc hién Thong béo két luén s6 159-TB/TW ngay
15/11/2004 cua Ban Bi thu Trung wong Déang ve két qua 6 nam thuc hién
Chi thi s6 30-CT/TW cta B6 Chinh tri (khoa VIII) va tiép tuc chi dao xay
dung va thuc hién quy ché dén chli co sd, trong @6 khau c¢6 y nghia quyét
dinh dé thyc hién Phap lénh thyc hién dén chu & x4, phudng, thi trAn dat
két qua thiét thire 13 mi x4, phudng, thi trdn dén cac lang, cum dan cu déu
pha1 ra soét, sira dbi, bd xung, xdy dung cac quy ché, quy dinh cu thé trén
tht ca cac linh vuc kinh té, x3 hdi ding véi quy dinh ctia Phép 1¢énh va phu
hop véi dac diém tinh hinh cta dia phuong dé quy che di vio cudc sbéng va
phét huy tac dung thiét thyc.

3- S¢ Van hoa thong tin, S¢ Tu phap, Bao Ha Tdy, Dai Phat thanh va
truy&n hinh tinh x4y dung ké hoach pho bién, tuyén truyén va dang tai trén
céc phuong tién ibing tin dal chiing vé ndi dung ctia Phap 1énh thuc hién
dén chu x&, phuong, thi trAn va céc chi truong cua Dang, phap luét cua
Nha nudc vé xay cung va thue hién Quy ché dén chi & co sd.

4- Trién khai, thuc hién Phép 1énh di d6i véi viéc tép trung lanh dao,
thue hién thing loi cic muc tidu kinh té - xa hdi, c4c nhiém vu chinh tri cia
dia phwong, don vi, nhit 13 nhiing chi tiéu c6 ty 1& dat thap so véi ké hoach
d@ ra nam 2007.

5- Giao Ban Chi dao thuc hién Quy ché din chii co s& cta tinh x4y
dung ké hoach nghién ctru, quén triét, trién khai Phap 1énh; theo d&i, kiém
tra viéc t6 chirc trién khai thuc hién & cic huyén, thanh ty, bao céo kip thoi
v6i Ban Thuong vu Tinh ty.
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Yéu cdu cac ddng chi Bi thu huyén, thanh uy, dang uy truc thudc,
chu tich Uy ban nhén dan huyén, thanh phé, thu truéng céc co quan, don vi
phai truc tiép chi dao viée quan triét va thuc hién Phéap 1€nh thyc hién dan
chti & x4, phuong, thi trdn; thudng xuyén bao céo két qua viéc trién khai, td.
chirc thuc hién vé Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chi & co s& ciia tinh
théng qua Ban Déan vén Tinh uy dinh ky 3 thang, 6 thdng, 1 ndm.

Chi thi nay duoc phd bién dén cac chi bd dang.

T/M BAN THUONG VU
PHO BI THU
Daky)
Twéng Phi Chién
DANG BQ TiNH HA TAY SAO LUC
HUYEN UY PAN PHUQNG Dan phueong, ngay 26 thang 12 ndm 2007
*

S6: 54-BS/HU T/L BAN THUONG VU
Noinhén: == H VAN PHONG
- BCP QCDC huyén S RN
- Céc phong, ban, nganh, MTTQ / S A
va cac doan tl?é huyén ) l‘ L YEN U
- Bang uy, chi uy CQ truc thuéc HU L e bt
- Péng vy céc xA, thi trén. \o L FHUONG
- Céac d/lc HI:IV \\\;'\'\.1?‘ L N
- Luu VPHU. ~ HA =

Nguyén Gia Hién

~ 126 ~



THANH UY HA NOI PANG CONG SAN VIET NAM

$624 -CT/TU ) Ha N¢i, ngay 0dthdng 6 ndm 2010

CHi THI

vé tiép tuc thwre hién Chi thj 30-CT/TW cia B§ Chinh tri (khoa VIII)
vé xiy dung va thye hién Quy ché din chii & co s&

Trong nhimg nim qua, trién khai thuc hién Chi thi 30-CT/TW ngay
18/02/1998 cua B¢ Chinh tri (khoa VIII); Chi thi s6 10-CT/TW ngay 28/3/2002
cua Ban Bi thu Trung wong Pang (khod IX) va céc vin bén phép luit cia Nha
nuée vé thue hién dan chi & co s, thanh phé Ha Nbi d3 tip trung chi dao dong
bg, sdu réng, trén nhidu linh vye dat duge nhiing két qua quan trong: Nhén thirc
va trach nhiém clia cic cap uy dang, chinh quyén, mat trén, cac doan thé nhan
dan, cua can bg, ding vién, cng nhén, vién chic va céc tang lop nhén dén Thu
d6 vé thyuc hién Quy ché dan chu & co s& da c6 nhung chuyén bién tich cyc; tao
bau khéng khi dan chi va coi mé hon trong doi song x& h¢i Thu dd. Mbi quan hé
gitta Dang va Nha nudc vdi nhén din dugc ting cudng. Quyen lam chu, tinh nang
dong séng tao cuia nhén dan duoc phét huy, tao dong lyc méi, gbp phén thic diy
viéc thyc hién thing loi céc nhi¢ém vu phat trién kinh té, x& hoi, ddm bao an ninh
qudc phong ciia Thu d6. Nhitng két qua trén da cd tac dong tich cuc téi cong tac
xdy dung dang, xdy dung chinh quyen phat huy vai trd cia Mit trdn va céc doan
thé nhan dan, gop phan phong ngira, ngan chin tinh trang quan liéu, sich nhiéu,
. cua quyen va céc bidu hién tiéu cuc khac cta can bg, cong chirc.

Tuy nhién, vi¢c xdy dung va thyc hién Quy ché dan chi & co s& con boc
16 mot s6 khuyét didm, han ché sau:

Két qua thyc hién quy ché dén chi & co s& ctia mot s6 dia phuong, don vi
con han ché, hinh thirc, sao chép theo khudn mAu, chua sét tinh hinh thyc té
hogic chua chii dong ra sost, sira dbi, bd sung va xay dung céc quy ¢ ché kip thoi.
Trong qué trinh thuc hién c6 dia phuorng, don vi chua thuc hién tét viéc thong
bao cdng khai cho nhén dén biét nhu'ng vén dé lién quan dén céc linh vyc quan
Iy kinh t8, dat dai, tai dinh cu, giai phong mat bang, chinh sach- dn bu khi Nha
nude thu héi dét dé thuc hién cac dy an. Cong tac giai quyét don thu khiéu nai,
t6 céo ‘cua céng dén nhét 1a mot s6 vu viéc ndi cdm, bire xtc, phirc tap, kéo dai &
mot s dia ban chua giai quyét kip thoi, dit diém ngay tir co s¢. Nhitng biéu
hién quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc chua dugc phat hién va ddu tranh ngén
ngira, thdm chi con mét bd phén cén bg, cong chirc quan liéu, vi pham dén chu
khi giai quyet cac vu viée lién quan dén loi ich cla ngudi dén, gy bét binh
trong nhan dan, dn dén khiéu kién dong ngudi, vuot cap.

Ban Chi dao Quy ché dén chu nhiéu noi chim dugc kién toan, chua lam tt
chirc ning tham mwu cho c¢ép uy, chinh quyén trong lanh dao, chi dao va t8 chir
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thuc hién. Ban Thanh tra nhan d4n & nhiéu co quan, don vi hoat déng chua thuc
su ¢6 hiéu qua.

Pé tiép tuc thuc hién tét Chi thi s§ 30-CT/TW cia Bd Chinh tri (khod
VIII), Chi thi s6 10-CT/TW ctia Ban Bi thu Trung wong (khoa IX) va Két luan sb
65-KL/TW ngay 04/3/2010 cta Ban Bi thu Trung uong Pang vé thuc hién Quy
ché dan chii & co s, Ban Thudng vu Thanh uy yéu ciu cée cip uy Pang va céc to
chirc trong hé théng chinh tri tap trung chi dao nhing nhiém vu trong tAm sau:

1. Tlep tuc tuyén truyén sdu rong trong cdn bj, dang vién va nhén dén
nhing quan dlem chi dao ctia Péng theo tinh thén Chi thi sb 10-CT/TW, dac
biét 1a Két luan s6 65-KL/TW ctia Ban Bi thu Trung uong Pang vé tiép tuc thue
hién Chi thi 6 30-CT/TW ctia B6 Chinh tri (khod VIII) nhim néng cao nhén
thirc va y thirc trach nhiém thyc hién Quy ché dan chi & co sd.

2. Tang cudng vai trd lénh dao cua cac cép uy Pang; thé ché hod cac quan
diém, chu truong clia Dang va Nha nude vé dan chu trong céc chinh sach cy thé;
néang cao trach nhiém cua céc cap chinh quyén, ctia ngudi dimg dAu vé thuc hién
quy ché dan chu; phat huy vai tro cua Mit trén Té quéc, cac doan the nhén dan
trong viéc tuyén truyén, giam sat thuc hién; vén dong nhén dén chap hanh ky
cuong phap luat, tham gia xay dung va thyuc hién céc quy ché, quy udc, huong
uéc; xac dinh viéc thuc hién quy ché dan chi & co s& 13 nhiém vy quan trong
thudng xuyén, 1a trach nhiém cua ca hé thong chinh tri va toan xa hdi.

3. Céc chp, céc nganh tiép tuc td chirc ra soat, sira ddi, bd sung thay the
hoic diéu chinh c4c quy ché, quy ude da ban hanh cho phu hop véi Phép 1énh sb
34/2007/PL-UBTVQHI11. ngay 20/4/2007 cia Uy ban Thuong vu Qudc héi va
cac quy dinh cua phép luat hién hanh theo huéng thiét thuc, d& hidu, d& nhé, d&
thuc hién, d& kiém tra, tranh hinh thtrc. Chi trong 1am t6t viéc x4y dung va
thuc hién quy ché déan chu trong céc linh vuc nhay cam, c6 lién quan tryc tlep
dén quyén va l¢i ich ctia nhén dan nhu quéan ly dét dai, xay dung, kinh té, tai
chinh, céng tdc can by, thyc hig¢n cdc chinh séch x& hdi. Téng cudng hon nita
viéc cung cap thong tin, cdng khai hoé chu truong, chinh sach, phép luét cia
Dang, Nha nudc.

4. Gn viéc thyuc hién Quy ché dan chu ¢ co s& v6i viée thuc hién nhiém
vu chinh trj va cugc vén dong "Hoc tap va lam theo tAm guong dao dirc Ho Chi
Minh"; ndng cao hiéu qua cong tic cii cich hanh chinh; thyc hanh t1et kiém,
phong, chéng tham nhiing, lang phi; cdc phong trao thi dua yéu nuoc nhim ting
cudng suc manh dai doan két toan dan, thic diy phat trién kinh té-xa hoi, bao
dam quéc phong, an ninh; timg budc nang cao ddi séng vét chit va tinh thin cia
nhén dan.

5. Phat huy déan chi gan lién vé6i viéc dam bao ky cwong, phap lut. Nang
cao trach nhiém cuia céac to chirc trong hé thong chinh tri, phat huy vai tro dén
chi ciia nhén dan trong du tranh phong, chong quan liéu, tham nhiing, 1ang phi,
té nan x4 hoi; giai quyet kip thoi don thu khiéu nai, tb cdo ciia cong dan ngay tai
co s0. Chu dong dau tranh lam thét bai moi 4m muwu “din bién hoa binh” cla
céc thé luc thu dich, gitt vimg én dinh chinh tr, trét tr an toan x4 hdi & timg dia
phuong, don vi.
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6. Thudng xuyén kién toan, néng cao chét luong, hiéu qua hoat déng cua
Ban chi dao thuc hién quy ché dan chu & cac cap, Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sét dau tu cia cong dong, t6 hoa giai, to an ninh nhén dén & co sd. Téng
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sét két qua viéc xdy dung va thuc hién
Quy ché dan chu & co sd.

7. Néng cao néng luc, hiéu qua hoat déng cia hé thong chinh tri & co so,
d0i ngfl c4n by & dia ban thén va td dan phd. Tép trung ngudn luc hoan thién céc
thiét ché vin hod & co s, nhim nang cao ddi song vén hod, tinh thin .cho nhén
dan v tao didu kién théng tin, tuyén truyen vé quy ché dan chy, vé céc chu
trurong cua Pang, chinh sach phép ludt cia Nha nude.

8. Ha.ng nim, céc cp, céc nganh tir Thanh phé t6i co s& déu pha1 kiém
diém danh gia két qua viéc thuc hién Quy ché dan chi & co s6. Két qua danh gia
dugc coi 12 mét tiéu chudn quan trong @& phén loai td chirc va cén bg, dang vién;
dé xét thi dua, khen thudng; dong vién, khen thuéng kip thoi td chirc, c4 nhén
thue hién tét, dong thoi xr 1y nghiém moi t chirc, cd nhén vi pham trong viéc
thue hién Quy ché dén chi, trong viéc tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai
t6 cdo ciia céng dén.

Ban chi dao thuc hién Quy ché dan cht Thanh pho va Ban Dan vén Thanh
uy chi trd, phéi hop céc ban ding Thanh uy thuc hién tbt cong tac tham muu cho
Thanh uy huéng din, dén dbc, kiém tra thirc hién chi thi nay.

Céc quén, huyén, thi uy, ding uy truc thudc Thanh uy dinh ky béo cdo két
qua thuc hién vé Ban Thudng vu Thanh uy qua Ban Dan vé&n Thanh uy.

Chi thj nay phd bién t6i chi bs./.

T/M BAN THUONG VU

Nunbay 8{ THU THUONG TRUC

- Ban Bi thu TW Dang;
- Ban Chi dao QCDC ;| (Béo céo)
- Ban Dan vén TW;
- C4c ddng chi Thanh uy vién;

- Céc dong chi trong Ban chi dao QCDC TP;
- Céc dong chi trong t6 cOng tic gitip viéc Ban
chi dao QCDC TP;
- Céc ban dang ctia Thanh uy
- Cac S@, ban, nganh, MTI‘Q va céc doan thé TP;

- Céc quén, huyén, thi uy, dang uy truc thudc; = . ..
- Lwu VPTU. Nguyén Cong Soai
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DANG BO TINH HA TAY DANG CONG SAN VIET NAM
. HUYEN UY DAN PHUONG |
T Ban Phigngngay { thdng F ndm 2002
S6 : 04.-TT/HU .-

THONG TRI ;
V& viéc day manh viéc xay dung
va thyc hién quy ché dan chii d ¢cd sg

Qua hon 3 ndm  thye hién chi thi 30- CT/TW ngay 18/02/1998 ctia Bo
chinh tri ( khod VIII), céc nghi dinh s¢ 29, 71, 07 ctia Chinh phi vé x4y dung va
thye hi¢n quy ch¢ dan chd & co 8, cdc clp uy Dang, chinh quycn, cdc ban,
ngan_h doan thé, co quan trong huyén di tich cure trién khai quén triét, hoc tap va
t6 chitc thyc hién dat duge nhiéu két qua:

- Néing cao nhén thic trich nhiém ctia cic cfp uy Pang, chinh quyén, Mit
iran, cac doan thé, cdn bg, dang vién va nhan dan trong viéc thuc hién quy ch€
dan chti & co sd, tir d6 1am chuyén bién mét bude vé phuong phép lanh dao clia
cép uy dang, chinh quyén, Mat trin va cic doan thé va phong cich lam v1eo cta
cén bo, danb vicn theo huéng gin dan, sdt dan, ton trong dan.

- Tao ra bau khong khi dan chi, coi md hon trong xa hoi, cing c6 niém tin
cha phan dan véi Pang, Nha nudc, ting cudng mdéi quan h¢ giita Pang v6i nhan
dan. Péng thdi phat huy quyén 1am chq, tinh ning dong sing tao clia nhin dén
trong viéc thuc hién nhiém vu Kinh t€- xa hoi, an ninh, quéc phong ¢ dia phuong,
don vi, nhét 12 trén linh vuc chinh tri, phét trién kinh t&, xay dung co s& ha ting,
cudc vin dong toan dan xay dung nép s6ng van hod & x4, thi trén.

- C6 tAc dong tich cyc t6i viec xy dung Pang, xay ding chinh quyén
trong sach viing manh, nang cao chét lugng hoat dong cia Mt tran, cdc doan thé
nhé&n dan, x4y dung 6 ty quan an ninh & thon, lang, t8 dan phd.

Tuy nhién, viéc Xay dung va thuc hién quy ch€:dan chil & co s& cdon han
ché, chira déng déu, chua thanh né nép thudng xuyeén. Hién twong dan chi hinh
thifc vin con. Tinh trang vi pham quyén 1am chi cia“ nhan dan, tinh trang Igi
dung dan chu, vi pham ky cuong phép luat vln con xay ra, thuc hi¢n quy ch¢ dan
chil & mot s6 noi chira gén véi nhiém vy trong tam, cudc van dﬁng x4y dyng va .
chinh don Dang va xay dung Mat tran, cic doan thé vimg manh. Viéc gidm sat,
ki€m tra thyc hién quy ch€ dan chii chwa thudng xuyén.

bé ti€p tuc ddy manh viéc xay dung, thuc hién quy ch€ dan chi & co s&

theo chi thi s6 10- CT/TW ngay 28/3/2002 ctia Ban b{ thu Trung wong Pang, chi
thi 6 24- CT/TU ngay 02/5/2002 clia Ban thudng vu Tinh uy. Ban thudng vu
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6- C6 k¢ hoach trién khai ¢6 hiCu glia chuong tiinh ctia Huy¢n uy thuc
* hien nghi quy&t TW5 ( khoa IX) " v& d6i mdi va nang cao chét lvong hé thong
chinh tri & co s& x4, thi trdn".

binh ky 3 thang, Pang uy céc x3, thi trdn,dang uy truc thudc bao cio két
qud v€ Ban thudng vu huyén uy qua Ban chi dao thuc hién quy ch€ dan chii clia
huyén. Hang n#m ti€n hanh ki€m tra ddnh gi4 viéc thuc hién quy ché€ din chi &
co sd va bdo cdo v& Ban thudng vu huyén uy.

Théng tri nay phé bién dén cac cAp uy Dang toan huyen./.

Noi nthan T/M BAN THUONG VU HUYEN Uy
-TT tinh uy  ( dé blc) SR ;o

-Cdc ddng bg, chi bé truc thuc/ dé /G kf’f;:?f 16 pi THU

~-Cée dle HUV / thitc hién [0 ‘

L VPHU

NGUYEN XuAl CUU
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PANG BO TINIH HA TAY DANG CONG SAN VIET NAM
HUYEN UTY DAN PHUONG
—————— Imemme Pan phugng, ngiy 17 thiang 7 nam 2003
S3: 02-TT/HU :

THONG TRI
Ctia Ban thuong vu Huyén uy vé viéc tong két 5 nam thuc hién
Chi thi 30-CT/TW ctia B¢ Chinh tri (khoa VIII) vé xay dung va thuc
hién Quy chéd din chu gin véi xay dung heé théng chinh tri ¢ co sd

Thuc hién Chi thi s& 48-CT/TU ngay 26/6/2003 cta Ban thudng vu Tinh uy
Ha Tay va k& hoach hudng din sd 25-KH/BCD ngay 08/7/2003 cta Ban chi dao
thuc hién Quy ché dan chii cha Tinh vé téng két 5 nam thyc hién Chi thi 30-CT/TW
cia Bé chinh tri (khod VIII) vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chl gin vé6i xay
dung hé thong chinh tri & co s&. Dé viéc tong két dat két qua, Ban thudng vu Huyén
uy yéu ciu Pang uy cdc x&, thi trany Pang uy, chi uy co quan tryc thudc; thu truéng
cdc co quan, ban, nganh, doan thé huyén thuc hién t6t mot s6 nhiém vu sau :

I- Cin cif vao Chi thi 30-CT/TW ngay 18/2/1998 clia Bo chinh tri (khod
VIIT) vi cdc Nghi dinh 29; 71: 07 ctia Chinh phit dé kiém diém danh gid déng thuc
trang qud trinh 1anh dao va két qua thuc hién Quy ch€ dan chi & x4, thi tran ; Quy
ché& dan chi trong hoat ddong clia co quan; trong doanh nghiép nha nudc. Phan tich
tic dong cla thue hién Quy ché dan chi véi viéc ning cao chit lugng cta hé théng
chinh tri & co sd theo tinh than Nghi quyét Trung vong 5 (khod IX) . Pong thoi chi
rd thi€u s6t, nguyén nhén, bién phdp khic phuc trong thdi gian 16i .

2- Qua téng két 1am 18 co s& 1§ luan va thuc tién, tiép tuc phét huy quyén lam
chti ctia nhan dan, gép phin 1am sang to qud trinh thuc hién dan chi truc ti€p cla
nhan din trong timg co quan, don vi va dan cht dai dién trong céc co quan dan cir.
Phit hién nhitng nhan (6 dién hinh cin nhin rong, nhiing van dé cin thé ché hod,
cin ning c¢idp tinh phdp 1y cta cdc viin ban lién quan, nang cao hiéu qua thuc hién
déan chu, gift vitng ky cuong xa hoi .

3- Tiép tuc md rong dién thyc hién Quy ché€ dan chi theo Chi thi 10-CT/TW
ngidy 28/3/2002 ¢tz Ban Bi thu Trung wong Pang; Chi thi 24-CT/TU ngay 2/5/2002
ctia Ban thuding vu Tinh uy; Thong tri s¢ 04- TT/HU ngay 01/7/2002 cha Ban
thutmg vu Huyén uy vé ti€p tyc ddy manh viéc x4y dung va thuc hién Quy ch€ dan
chit & co sé. Tich cuc tham gia cudc van dong xay dung chinh don Pang; xay dung
chinh quyén trong sach viing manh; déi méi vi nang cao vai trd cla Mt trin 16
quéic v cdc doan thé nhan dan trong thoi ky méi theo tinh thdn Nghi quyét Trung
vong 7 (khod IX).
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4- Ban thudng vu Huyén uy giao cho Ban chi dao t8ng két thuc hién Quy ché
dan chi & co s& clia Huyén hudng din va xay dung k€ hoach téng két 5 nam thyc
hién Chi thi 30-C{/TW ciia Bo chinh tri ( khod VIII) vé xay dung va thyc hi¢n Quy
ché& dan chu gin véi xay dung hé thdng chinh tri & co s& . Trén co s6 hudng dan clia
Ban chi dao huyén, cdc don vi truc thudc xay dung chuong trinh, k& hoach, bién
phép cu thé dé thyc hién va linh dao, chi dao chat ch& viéc 16ng két ¢ dia phuong,
don vi va & nganh minh dat yéu cdu, néi dung va thoi gian de ra .

5- Qua trinh trién khai t6ng k&t 5 nam thuc hién Quy ché€ dan chl & co s& phai
gén véi viéc phat huy quyén lam chi cia nhan dan, ddy manh cdc phong trio thi
dua, gép phan hoan thanh t6t cdc nhiém vu trong tam cia dia phuong, don vi .

Viéc téng két 5 ndm thyc hién Chi thi 30-CT/TW ctia B chinh tri vé xay
dung va thyc hién Quy ch€ dan chi & co s& 1a mot chd truong quan trong. Ban
thudong vu Huyén uy yéu cdu cic cdp uy Dang nang cao trach nhiém lanh dao, chi
dao chat ché viéc téng két tir cd s va bdo cdo két qua thuc hién vé Ban thudng vu
Huyén uy, qua Ban dan van Huyén uy trude ngay 15/8/2003 ./.

Noi nhan: T/M BAN.THUONG VU HUYEN UY
-Ban TVu Tinh uy bé 56/;?1{6"’ Nhu thudng trye
-Ban chi dao THQCDC Tinh' b/c rzc;/ S
-Céc d/c HUV
-Déng uy cdc xa,TT

-Dang uy,chi uy co quan truc thude
-MTTQ, céc doan thé huyén

-Céc d/c trong BCD huyén

-Luu VP/HU
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DANG BO TINH HA TAY PANG CONG SAN VIET NAM

HUYEN UY PAN PHUQNG Dan Phuong, ngay 26 thang 12 nam 2007
*
8é: 43 TT/HU
THONG TRI

V& viéc thye hién Phap 1énh thye hién quy ché din chi
& xa, phwong, thi trin

Trong nhimg nim qua thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998
ctia B4 chinh tri (khoa VIII) vé viéc thuc hién Phép 1énh thuc hién quy ché dén
chii & xa, phuong, thi trdn va cac Nghi dinh ctia Chinh pha: Nghi dinh sb
29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998, sb 71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998, sb
07/1999/ND-CP ngay 13/02/1999, s6 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003 ban '
hanh quy ché thuc hién déan chu & co sé.

Céc cép uy dang, chinh quyen cac nganh doan thé tir huyén dén xa, thi
trAn, thén, cum dan cu da t chirc trién khai quan triét hoc tép va thyc hién quy
ché dén chu & co so. Qua trinh thuc hién quy ché dan cht & co s& da thic day
kinh té-x3 hoi phat trién, én dinh tinh hinh chinh tri & dia phuong. Nhiéu chu
truong chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nude dugc trién khai sdu rong
dé nhan dén dugc biét, duoc ban bac dan chu cdng khai, thyc hién va gidm sat
theo quy dinh c¢6 hi¢u qua cao. Tir d6 cing cb thém niém tin ctia nhan dan vao
Dang, chinh quyen

Tuy nhién so v6i yéu cau Chi thi cia Trung wong, Tinh, mét sb cp uy
dang, chinh quyén, ban, nganh, doan thé huyén, x4, thi tran chua ndm vitng tinh
than Chi thj cia Pang, Nghi dinh ctia Chinh pht vé x4y dung va thyc hién quy
ché dan chi & co s¢ nén khi xay dung thuc hién con may mée, chua phu hop
vé6i thuc té dia phuong. C6 noi chua thuc hién déy du quyén lam chi cta nhan
dén, hodc cé mat vi pham quy dinh hién hanh nhung chém khac phuc lam giam
long tin va gay bat binh trong nhén dan, dan dén khiéu nai t6 céo kéo dai vuot
cp, tré thanh diém néng, tiém 4n mét én dinh chinh trj dia phuong.

Pé tiép tuc thuc hién tét Chi thi 30 ctia B¢ chinh tri (khod VIII); Chi thi
s6 26-CT/TU ngay 16/11/2007 vé viéc ting cudng sy linh dao cta cép uy
Dang trong viéc trién khai thyc hién Phép lénh thuc hién quy ché dan chu & x3,
phu'ong, thi trén.. Ban thuong vu Huyén uy yéu clu cac cap uy Pang, chinh
quyén, huyén, x4, th1 trdn lam t6t mot sb viée nhu sau:

1- Céc cap uy Déng phai nghién ctru, x8y dung ké hoach dé té chuc quan
triét, tuyén truyen hoc t@p nghiém tlc, ndm vitng néi dung Phéap lénh thuc hién
déan chu ¢ xa, phuong, thi tran, dé - gido dyc cén bo, dang vién guong mau trong
thyc hién va Ianh dao, & huéng din nhan dan hiéu va thuc hién t5t Phap lénh.

2- UBND huyén, x4, thi trdn nghién ctru ndm viing Phap 1énh thuc hién
dén chu & x4, phuong, thi tran vén dong nhéan dén thuc hién va gidm sat céc
nganh, céc cip trong viéc trién khai thuc hién. Pong thoi phai xdy dung thanh
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quy trinh cu Lhe ting viéc theo Phép 1énh dan chu & x4, phuong, thi trdn dé dan
b1et tham gia y kién truée khi UBND quvet dinh theo thAm quyén quy dinh aé
t6 chirc trién khai thuc hién va dé dan kiém tra giam sat viéc thyc hién. Moi
viéc phéi dugc céng khai, minh bach, dan chi. Dai truyén thanh huyén, x4 cén
thong tin tuyén truyén Phép lénh thuc hién dan chi & x&, phudng, thi trén dé
nhén dan biét va thuc hién.

3- MTTQ, c4c doan thé nhan dén, hoc tp ndm viing phap 1énh, van dong
quan ching nhén dan, doan vién, héi vién hoc tap va thuc hién theo Phép lénh
thdy rd pham vi, trach nhiém, quyén han ctia minh.

Lanh dao thuc hién tbt Phap lénh thuc hi€n dan chu & x&, phuong, thi
trén s& phét kuy dvoc trf tué va sy kiém tra, giam sat cua nhan dan trong moi
hoat dong, xay du‘ng va phat tnen kinh t&-xa hoi, an ninh-quéc phong, xay
dung Pang, chinh quyén, doan thé trong sach viing manh; do d6 viéc lanh dao,
chi dao thuc hién ding phép lénh s€ 12 dong luc manh me tao sy 6n dinh & co
s0, tao niém tin twdng cta nhén dan d01 vOi sy lanh dao cta Pang, chinh quyén
trong sw nghi¢p xdy dung va phat trién kinh té-xa hoi & dia phuong trong thoi
ky CNH-HPH d4t nudc.

4- Céc Ban xay dung Pang cén cir chirc nang nhiém vu clia minh xay
dung ké hoach tuyén truyén, van dong kiém tra, gidm sét viéc thuc hién Chi thi
cta Trung wong, cua tinh va ldnh dao thuc hién Phép 1énh dén chu & x4,
phuong; hang nam danh gia két qua thyuc hién va coi ddy 1a mot trong cac tiéu
chi d@é binh xét thi dua khen thudng.

Ban thudéng vu Huyén uy d& nghi céc cdp uy Pang, chinh quyén, doan
the tdp trung chi dao thuc hién Phép lénh thuc hién dén chu ¢ x4, phuong, thi
trén, Chi thi sb 26-CT/TU ngay 16/11/2007 va Thong tri ciia Huyén uy. T
chirc quén triét rong r3i dén céc chi bo va toan thé nhan dan.

Ban chi dao thuc hién quy ché dan cht: & huyén, xa c6 trach nhiém trién
khai tinre hién Phép 1énh, theo doi va tbrg két hang nim./.

Noi nhan: T/M BAN THUONG VU
- BTV Tinh uy PHO BI THU

-BDV Tinh uy' b/c
- Céc ban, nganh, doan thé huyén 14 4
- BCD THQCDC cua huyén [Z'HU N " ‘ X
- Pang uy cac x4, thi trén; R P, 7 ,

Daéng uy, chi uy trirc thude. A / /
- Céc @/c HUV JTHEDZ

- Luu VPHU.
Pinh Hiru Hanh



HUYEN UY PAN PHUONG PANG CONG SAN VIET NAM
BAN CHI PAO THUC HIEN

QCDC O CO SO CUA HUYEN Pan Phuwong, ngay 12 thang 5 niam 2009
*

S6: 01 - QP/BCPH

QUYET PINH
Vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cia
Ban chi dao thuc hién quy ché dan chii & co sé ciia huyén

- Can c& Chi thi s6 30- CT/TW ngay 18/02/1998 cua Bo Chinh tri (khoa
VII1) va Chi thi s6 10- CT/TW ngay 28/3/2002 cta Ban Bi thu Trung wong Pang
(khoa 1X) vé tiép tuc ddy manh viéc xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co
S0.

- Can cir vao Quy ché hoat dong caa Ban chi dao thyc hién quy ché dan
chu ¢ co so caa Thanh uy Ha Noi.

- Can ctr Quyét dinh s6 198 -QB/HU ngay 09/04/2009 cua Ban Thuong vu
Huyén uy vé viéc kién toan Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so caa
huyén.

BAN CHI DPAO THUC HIEN QUY CHE DAN CHU HUYEN
QUYET PINH

Piéu |: Ban hanh kém theo Quyét dinh ndy Quy ché hoat dong cua Ban
chi dao thuc hién quy ché dan chu & co so caa huyén.

Piéu I1: Ban chi dao thuc hién quy ché dan chu ¢ co sé cua huyén, bang
uy, chi uy, chi b truc thugc, thu truong cac co quan, ban, nganh, Mat tran T6
qudc, doan thé, cac don vi, t6 chuc cé lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét
dinh nay.

Noi nhan: PHO Bi THU

- BCP thyc hién QCDC Thanh uy |Dé blc kiém

- Ban Dan van Thanh uy. TRUONG BAN CHI
PAO

- Thuong truc Huyén uy.
- Céac d/c Huyén uy vién.
- Nhu Diéu 1.
- Luu VP/HU.

Nguyén Tat Thing
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QUY CHE HOAT PONG

Cua Ban chi dao thuc hién quy ché dan chii ¢ co sé ctia huyén
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 01 - OB/BCD ngay 12/5/2009
cia Ban chi dao thuec hién quy ché dan chi ¢ co sé cua huyén)

Chwong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1: Nguyén tic chung.

Ban chi dao thuc hién quy ché dan chu & co so cua huyén dat dudi sy 13nh
dao truc tiép cuia Ban Thuong vu Huyén uy va su chi dao caa Ban chi dao thuc
hién Quy ché dan chi Thanh phé Ha Noi vé thuc hién quy ché dan cha o co so
(viét tat 12 QCDC) ; l1am viéc theo nguyén tic tap trung dan cha va hoat dong
theo Chuong trinh, Ké hoach cong tic hang nim theo sy chi dao cua Ban
Thuong vu Huyén uy, Ban chi dao thuc hién QCDC Thanh ph Ha Noi vé thuc
hién QCDC 6 co s0.

Piéu 2: Co quan Thuong truc.

Ban Déan van Huyén uy la co quan Thuong truc cua Ban chi dao co trach
nhiém giup Ban chi dao thuc hién nhiém vu dugc phan cong, thuong xuyén gitr
moi lién hé chat ch& vai 1anh dao Ban chi dao va cac thanh vién Ban chi dao dé
bao dam cho Ban chi dao hoat dong thiét thuc, hiéu qua.

Chuong I1
CHUC NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN CUA BAN CHI PAO

Pieu 3: Chikc ning.

Tham muu cho Ban Chip hanh Pang bo huyén, truc tiép 1a Ban Thuong
vu Huyén uy vé nhitng cha truong, giai phap nham phét huy quyén 1am chu caa
nhan dan, cua can bo, cdng chuc, vién chicc, nguoi lao dong trong viéc day
manh thuc hién QCDC & cac loai hinh co so. Ra Quyét dinh thanh 1ap té cong
t4c gilp viéc Ban chi dao va phan c6ng nhiém vu cho t6 cong tac cua Ban chi
dao.

biéu 4: Nhiém vu.

1. Nhigm vu ciia Ban chi dgo:

- Lam tham muu cho Ban Thuong vu Huyén uy lanh dao, chi dao, hudng
dan, kiém tra, don déc cac cap uy Pang va Ban chi dao thuc hién QCDC & cac
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x4, thi trin, cac phong, ban, nganh, MTTQ, cac doan thé, co quan, don vi Vé
viéc tiép tuc thuc hién Chi thi 30- CT/TW ngay 18/02/1998 cua Bo Chinh tri,
Chi thi s6 10- CT/TW ngay 28/3/2002 cta Ban Bi thu Trung wong Pang, cac
chu truong ctia Pang va Nha nudc vé xay dung va thuc hién QCDC & co s6.

- Binh ky béo céo két qua thuc hién QCDC va kién nghi, dé xuat voi Ban
Thuong vu Huyén uy nhitng chi truong, giai phap nham phét huy quyén lam
cha cua nhan dan, cua can bd, céng chuc, vién chire va nguoi lao dong. Tiép tuc
chi dao viéc thuc hién QCDC & tat ca cac loai hinh co s ; kién nghi véi cap uy
Pang, cac co quan Nha nuéc cd tham quyén xa ly nhiing té chic, ca nhan vi
pham viéc thuc hién Phép Iénh dan cha & x4, phuong, thi tran va cac Nghi dinh
cta Chinh Phu vé thuc hién QCDC & cac loai hinh.

Pé nghi Pang uy cac x4, thi tran, Pang uy, chi uy, chi bo truc thuoc, 1anh
dao cac phong, ban, nganh, MTTQ, cac doan thé, co quan, don vi trong huyén
tap trung chi dao va td chirc thuc hién dong thai kién nghi, dé xuat nhitng van dé
can quan tam giai quyét vai Ban chi dao huyén dé tiép tuc day manh viéc thuc
hién QCDC & co s6.

2. Nhi¢m vu ciia Thwong truc Ban chi dao:

- Triéu tap, to chuc cac cudc hop cua Ban chi dao.

- Dy thao va xay dyng cac Chuong trinh, K& hoach hoat dong theo dinh
ky cia Ban chi dao; chi dao, huéng dan, kiém tra, don dbc cac x4, thi tran, céc
co quan, ban, nganh, MTTQ, cac doan thé, don vi trong huyén vé thuc hién
QCDC theo cac loai hinh ¢ co s6.

3. Nhi¢gm vu cua taeng thanh vién Ban chi dgo:

- Thuc hién va hoan thanh cac nhiém vu theo Ké hoach, Chuong trinh
cong tac da duoc Ban chi dao phan cong.

- Phoi hop voi Cép uy Pang, lanh dao co quan, don vi minh dé chi dao
trong hé thong nganh doc va tai co quan nham thuc hién thudng xuyén, nén nép
va c0 hiéu qua trong viéc thuc hién QCDC ¢ co so.

- Béo cao dinh ky hang quy véi Thuong truc Ban chi dao theo nhiém vu
duoc Ban chi dao phan céng.
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- Tham dy day du cac phién hop cua Ban chi dao va tich cuc tham gia
dong goép ¥ kién nham day manh viéc thuc hién QCDC & co so trong toan
huyén.

Piéu 5: Quyén han cia Ban chi dao.

- Lam viéc truc tiép véi cac Bang uy, chi uy, chi bd truc thude, lanh dao
cac phong, ban, nganh, MTTQ, cac doan thé, cac co quan, don vi, doanh nghiép
vé viéc thuc hién QCDC & co s6.

- Kiém tra dinh ky hoic dot xuat d6i vai tat ca cac loai hinh thuc hién
QCDC ¢ co so ciia Ban chi dao thuc hién QCDC & céc x4, thi tran, cac co quan,
don vi, doanh nghiép trén dia ban huyén vé viéc thuc hién QCDC ¢ co sd.

- Yéu cau Pang uy cac x4, thi tran, Bang uy, chi uy, chi b tryc thudc, cac
co quan, don vi, doanh nghiép bao cao tinh hinh va cung cap cac tai liéu, thong
tin 6 lién quan vé viéc t6 chirc thuc hién QCDC & co s6.

- Du cac hoi nghi so, tong két, cac chuyén dé cua cac x4, thi tran, cac
phong, ban, nganh, MTTQ, cac doan thé, co quan, don vi, doanh nghiép vé viéc
thuc hién QCDC ¢ co so theo sy phén cong cua Ban chi dao.

Co quan Thuong truc caa Ban chi dao thuc hién QCDC huyén dugc su
dung con ddu ciia Ban Dan van Huyén uy trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

Chuong 111
CHE PO LAM VIEC VA PIEU KIEN HOAT PONG CUA BAN CHI PAO

Piéu 6: Ché do lam viéc

- Ban chi dao thyc hién QCDC huyén lam viéc theo nguyén tic tap trung
dan chi; hoat dong theo Ké hoach, Chuong trinh hang nam va dap tng yéu cau
theo su chi dao cua Ban Thuong vu Huyén uy.

Piéu 7: Ché a9 sinh hoat.

- Ban chi dao thuc hién QCDC huyén hop 3 thang maét lan, khi can thiét
c6 thé hop ddt xuat hoic hop chuyén dé do cap trén trién khai.

- Cac vin ban phuc vu cho céac cudc hop cua Ban chi dao dugc gui dén
c4c thanh vién it nhat trude 2 ngay dé dam bao cudc hop co chit luong.

- B/c Truéng Ban hoac Pho truong Ban Thuong truc chu tri cac cudc hop
cua Ban chi dao. Céc thanh vién Ban chi dao c6 trach nhiém tham dy hop day du
va tich cyc tham gia dong gop ¥ kién; trudng hop vang mat phai duoc su dong y
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cua Trudng Ban chi dao va thong bao cho co quan Thuong truc ctia Ban chi dao
biét.

- Tuy theo tinh chét cudc hop, Ban chi dao c6 thé moi cac dong chi lanh
dao hoac can bo, chuyén vién cac co quan co6 lién quan tham du hop.

- Trong mdi cuodc hop, co quan Thuong truc cua Ban chi dao co trach
nhiém ghi bién ban day du va bao cio Ban Thuong vu Huyén uy ddng thoi
thong bao dén cac co quan hiru quan va c4c thanh vién Ban chi dao.

Piéu 8: Méi quan hé cdng tac.

1. Boi véi Ban chi dao thuc hign QCDC Thanh phé Ha Ngi:

Ban chi dao thuc hién QCDC huyén thuc hién su chi dao, huéng dan,
kiém tra cta Ban chi dao thuc hién QCDC Thanh phd Ha Néi va dinh ky bao
cdo két qua thuc hién QCDC & co sé cua huyén.

2. Péi véi Huyén uy:

Ban chi dao thuc hién QCDC huyén chiu sy chi dao caa Huyén uy, truc
tiép 1a Ban Thuong vu Huyén uy vé hoat dong, nhitng van dé lién quan dén
nhiém vu dugc giao, dinh ky bao céo két qua thuc hién QCDC & co s& va hoat
dong cua Ban chi dao QCDC huyén véi Ban Thuong vu Huyén uy.

- Cac pho Trudong Ban hodac Thuong truc Ban chi dao cé trach nhiém du
hoi nghi Ban Chap hanh, Ban Thuong vu Huyén uy khi dugc moi.

3. Pei véi Pang uy cac xa, thi tran, Bang uy, chi uy, chi bg co quan tryc
thuge, cdc phong, ban, nganh, MTTO, cdc doan thé huyén, cdc co quan, don vi,
doanh nghiép:

Ban chi dao thyc hién QCDC huyén c6 trach nhiém chi dao, huéng dan,
kiém tra, don déc va kién nghi nhirng van dé co lién quan dén viéc t6 chic thuc
hién QCDC & co sd. Ban chi dao thyc hién QCDC huyén trao d6i théng tin, kinh
nghiém, md hinh vé thuc hién QCDC véi Ban chi dao thuc hién QCDC & cac
x4, thi trin, cac ban, nganh, MTTQ, cac doan thé huyén va lanh dao cac co
quan, don vi, doanh nghiép trong huyén.

Piéu 9: Kinh phi hoat dong hang nim cta Ban chi ¢dao QCDC huyén do
ngan sach cua Huyeén uy cap va giao cho Ban Dan van quan ly chi theo ké hoach
duoc duyét va dung luat ngan sach Nha nudc.

Piéu 10: Phuong tién 1am viéc va hoat dong cua cac thanh vién Ban chi

dao do co quan noi cong tac dam bao.
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Chuong IV
TO CHUC THUC HIEN

Piéu 11: Ban chi dao, co quan Thudng truc, cac thanh vién Ban chi dao,
t6 cong tac gilp viéc Ban chi dao, cac co quan, don vi, C4c td chuc, ca nhan cd
lién quan c6 trach nhiém té chuc thuc hién quy ché nay.

Piéu 12: Trong qua trinh t6 chirc thuc hién Quy ché c6 nhiing van dé phat
sinh hoidc chua phu hop thi Ban chi dao hop ban stra ddi, bd sung dé té chirc
thuc hién Quy ché nay dat hiéu qua.

~ 141 ~



DANG BO THANH PHO HA NOI PANG CONG SAN VIET NAM
HUYEN UY PAN PHUOQNG Dan phwong, ngay  thang 8 nam 2010

*

S601 - CT/HU

CHI THI
vé tiép tuc thuc hién Chi thi 30-CT/TW cia Bé chinh tri (khoa VII1)
vé xay dwng va thuc hién Quy ché dan chi ¢ co sé

Trong nhitng nim qua viéc trién khai va to chicc thuc hién Chi thi 30-
CT/TW ngay 18/02/1998 ciia Bo Chinh tri (khoa VII1); Chi thi 10-CT/TW ngay
28/3/2002 cua Ban bi thu Trung wong (khoa 1X) cung cac chinh sach, phap luat
cua Nha nudc vé thuc hién dan chu ¢ co sé dd dugc Huyén uy tap trung 1anh
dao, chi dao ddng bo, cu thé, sau rong o tat ca cac cap, cac nganh trén moi linh
vuc va da dat duoc nhiéu két qua: Nhan thac va trach nhiém cua cac cap uy
Dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc, cac doan thé nhan dan, can bo, dang vién,
cong chuc vién chac va cac tang I6p nhan dan vé thuc hién Quy ché dan cha
ngay cang duoc nang Ién. Viéc thuc hién Quy ché dan chu ¢ co so di co tac
dung rat 16n trong viéc phat huy quyén lam chu caa nhan dan, tao diéu kién cho
nhan dan tham gia giam sat, trach nhiém lam viéc cia can bo, dang vién trong
viéc thuc hién nhiém vu va déng gop vao céc chuong trinh phat trién kinh té,
van hod xa hoi, xay dung ndng thon, co quan, don vi, tir d6 da gitp cho bo may
quan ly Nha nudc lam viéc ngay cang hiéu qua hon, doi ngii can bo thuong
xuyén dugc cung ¢, kién toan, cong tac tiép dan va giai quyét don thu, khiéu
nai, t6 c4o cua cong dan da di vao nén nép, han ché duoc tinh trang quan liéu,
sach nhidu, cira quyén va céac biéu hién tiéu cuc, 1am cho khdng khi dan chu
trong doi sdng x& hoi dugc phat huy 18n d& gop phan thuc day phét trién Kinh té,
van hod x4 hoi cua huyén, hé théng chinh tri tir huyén dén co so ngay cang trong
sach, vitng manh, doi séng kinh té, van ho4, tinh than cua nhan dan ngay cang
duoc nang 1én.

Tuy nhién, viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan cha & co so con boc
16 mot sb khuyét diém, han ché @6 1a: Cong tac tuyén truyén, pho bién, quan
triét noi dung vé thuc hién Quy ché dan chu mét sb noi, co quan, don vi chua
thuong xuyén, nén nép. Nhan thic, trach nhiém vé thuc hién dan cha va phat
huy quyén 1am chii cia nhan dan & mot bo phan cén bo, cong chire, dang vién
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con han ché. Cong tac cang cd, kién toan Ban chi dao chua kip thoi, chua l1am
tét chtrc nang tham muu cho cap uy, chinh quyén trong lIanh, chi dao va té chuc
thuc hién nhiém vu caa dia phuong; viéc cu thé hoé cac ndi dung thuc hién Phap
Iénh dan chu vao xay dung quy udc, huong udc ¢ cac thon, lang chua kip thoi.
Cong tac kiém tra, d6n déc viéc thuc hién Phap 1énh dan cha cia & mot 6 co s
chua duoc chl trong, chua coi day 1a nhiém vu trong tam. Viéc lay y kién dong
gop cua nhan dan vao cac dy an, cong trinh, quy hoach sir dung dat dai va céac
chinh sach lién quan dén cac linh vuc kinh té, giai phong mat bang nhat Ia chinh
sach dén bu khi thu hoi cac du an chua sau rong. Cong tac giai quyét don thu,
khiéu nai t6 cdo cua cong dan co luc giai quyét chua kip thoi, mot sé can bo,
cdng chirc con quan lidu, vi pham dan chu khi giai quyét cac vu viéc lién quan
dén loi ich cua nguoi dan. Ban giam sat dau tu cta cong déng, Ban thanh tra
nhan dan & mot sb co sé chua duoc su quan tdm caa cap uy, chinh quyén nén
hoat @¢ong chua cé hiéu qua.

Pé tiép tuc thyuc hién tét Chi thi 30-CT/TW cua Bo Chinh tri (khod VIII),
Chi thi s6 10- CT/TW cua Ban bi thu Trung wong (khoa 1X) va Két luan s 65-
KL/TW ngay 04/3/2010 cta Ban bi thu Trung uong Vvé tiép tuc thyc hién Quy
ché dan cha ¢ co so, Ban Thuong vu Huyén uy yéu cau cac cap uy Pang, chinh
quyén, MTTQ, cac doan thé, cac phong, ban nganh céc cap trong hé thdng chinh
tri ctia huyén tap trung chi dao t6 chic thuc hién mét sé nhiém vu trong tam sau:

1. Day manh cong tac tuyén truyén, quan triét trong can bo, dang vién,
doan vién, hdi vién va nhan dan nhiing quan diém chi dao cua Bang theo tinh
than Chi thi s6 10-CT/TW cua Ban bi thu Trung wong Pang, dac biét 1a Két luan
s6 65-KL/TW cuaa Ban bi thu Trung wong Vvé tiép tuc thuc hién Chi thi sé 30-
CT/TW caa Bo Chinh tri (khod VIII) nham nang cao nhan thic va y thuc trach
nhiém trong thuc hién Quy ché dan chu & co so.

2. Tang cudng vai trd 1anh dao cua cac cap uy Dang; cu thé hoa cac quan
diém, chu truong caa Bang, chinh sach phéap luat cia Nha nude vé thyc hién dan
chu trong thuc hién nhiém vu chinh tri caa tung dia phuong, co quan, don vi;
nang cao trach nhiém cua cac cip chinh quyén, cua ngudi dung dau ¢ dia
phuong, co quan, don vi trong viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan chu.
Phat huy vai trd cua Mat tran T6 qudc, cac doan thé nhan dan trong viéc truyén
truyén, phé bién va giam sat thuc hién. Tang cuong hon nita viéc cung cap
théng tin, cong khai hoa cac chu truong, chinh sach phép luat cia Bang, Nha
nugc dong thoi van dong cac tang lop nhan dan trong huyén chap hanh ky
cuong, phap luat, tham gia xay dung va thuc hién Quy ché dan cha ¢ co s, coi
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day 1a nhiém vu quan trong, thudng xuyén, trach nhiém caa ca hé thdng chinh tri
va cua toan xa hoi.

3. Cac cap chinh quyén huyén, x4, co quan don vi tiép tuc day manh cai
cach hanh chinh, thuc hién nghiém tic co ché mét cira, mot ctra lién thdng; phan
cbng trach nhiém r6 nguoi, rd viéc; tang cuong hiéu luc quan Iy Nha nudc. Chi
dao Vviéc ra soat, stra d6i b xung thay thé hoic diéu chinh céc quy ché, quy uéc
d& ban hanh cho pht hop véi Phap 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH 11 vé thuc
hién dan chu & x4, phuong, thi tran va cac Nghi dinh cua Chinh pha d4 ban hanh
theo huéng thiét thuc, d& hiéu, d& nhé, dé thuc hién, dé& kiém tra, tranh phd
trwong, hinh thie. Tap trung chi dao xay dung va thuc hién quy ché dan cha
trong cac linh vuc nhay cam cd lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua nhan
dan nhu: quan ly dat dai, xay dung, kinh té, tai chinh, cong tac can bo, thuc hién
chinh sach xa hoi... Truéc mat UBND huyén, x&, cac co quan, don vi phdi hop
véi Ban chi dao thyc hién Quy ché dan chii ciing cap can tap trung xay dung va
trién khai céc loai hinh quy ché méi nhu: Quy ché thuc hién dan cha trong
cong tac Gidi phong mat bang, Quy ché thuc hién dan chi trong cong tac
thué déi véi hg cé thé kinh doanh trén dja ban x4, thi trén,Quy ché thuc hién
dan chi ¢ HTX dich v, Quy ché thuc hién dan chi tei che,Quy ché thuc
hi¢n dan cha trong trirong hoc dan lap.

4. Gan viéc thuc hién Quy ché dan chii & co s& Vi viéc thuc hién nhiém vu
chinh tri va cudc van dong “Hoc tap va lam theo tim guong dao dac HO Chi
Minh”; “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoé ¢ khu dan cu”. Phat huy
sac manh dai doan két toan dan, day manh cac phong trao thi dua yéu nuéc, phét
trién kinh té- x& hoi, ting budéc hoan thién céc thiét ché van hoa & co s& nham
nang cao doi séng van hod tinh than cho nhan dan.

5. Phat huy dan cha gan lién véi dam bao ky cuong, phap luat, phat huy
vai trd dan chu cua nhan dan trong dau tranh tran 4p va phong chéng toi pham,
té nan x& hoi, chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi; tap trung giai quyét kip
thoi don thu khiéu nai, t6 cdo caa cong dan ngay tai co s nham giir viing an
ninh néng thdn, trat tu an toan xa hoi ¢ tung dia phuong, don vi.

6. Thuong xuyén cing cd, kién toan nang cao chat luong, hiéu qua hoat
déng cua Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chu; “O'tdt cd cac co quan, don Vi,
cac xa thj tran do dong chi bi thee cdp uy 12 trwéng ban”. MTTQ, cac doan thé
nhan dan tiép tuc d6i moi ndi dung phuong thic hoat dong, tang cuong day
manh hoat dong ciia Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cong dong;
néu cao vai tro cua Ban cong tac Mat tran, chi hoi, chi doan, m¢ rong, néng cao
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chat luong, hiéu qua hoat dong céc hinh thic t6, nhém tu quan, té hoa giai &
thon, phd, cum dan cu. Tang cudng cdng tac thanh, kiém tra, giam sét két qua
trong viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan cha & co so thanh nén nép, gin
véi xay dung hé thong chinh tri ¢ co sé trong sach, vitng manh; nang cao trach
nhiém, tinh tién phong guong mau cua can bo, dang vién, doan vién hoi vién.

7. Nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua ca hé thong chinh tri & co
s nhat 1a doi ngii can bo thén, cum dan cu, to dan phd. Hang nam trong kiém
diém cong tac cudi ndm cua cap uy, chinh quyén, cac nganh, doan thé cac cap
phai c6 ndi dung kiém diém viéc thuc hién QCDC ¢ dia phuong, don vi minh.
Pua viéc xay dyng va thuc hién QCDC ¢ co sé thanh mot tiéu chuan dé xem
xét, danh gia chat luong té chuc co so Pang va dang vién, can bo, cdng chuc,
xép loai thi dua, khen thuéng, dong vién kip thoi cac té chic, ca nhan thuc hién
tdt; xur Iy nghiém moi t6 chirc, ca nhan vi pham viéc thuc hién Quy ché dan chu,
trong tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao cua cong dan.

Ban chi dao thuc hién Quy ché dan chu & co s& ciia huyén va Ban dan van
Huyén uy cha tri, phéi hop véi céc Ban dang, Van phong Huyén uy thuc hién tét
cong tac tham muu cho Huyén uy hudng dan, don doc, kiém tra viéc thuc hién
Chi thi nay.

Pang uy cac x4, thi tran, dang uy, chi bo truc thuoc Huyén uy dinh ky bao
céo két qua thyuc hién Quy ché dan chu vé Ban Thuong vu Huyén uy qua Ban
dan van Huyén uy.

Chi thi nay dugc phd bién téi chi bo./.

Noi nhan: T/M BAN THUONG VU
- Thanh uy HN; dé blc Bi THU

- BCP QCDC Thanh phd;

- Cac d/c HUV;,

- Céc dong chi trong BCD huyén;

- Céc d/c trong t6 gilp viéc BCD;

- Céc Ban dang, VP HU;

- MTTQ, céc doan thé huyeén;

- Bang uy, chi b co so truc thudc;

- Luu VPHU. Nguyén Xuan Ciru
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