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MO PAU

1. Sw can thiét caa dé tai

Luat Ngan sach Nha nudc ra doi va cé hiéu luc thi hanh tor nam 1997 va
duoc stra doi bd sung vao nam 2004. Sau mét thoi gian thuc hién, viéc quan ly
va diéu hanh ngan sach nha nuéc (NSNN) da cé nhiéu tién bo, gép phan quan
trong trong viéc phat trién kinh té - x& hoi, tang cuong kha ning va tiém lyc tai
chinh cua dt nudc; thuc hién quan Iy théng nhat nén tai chinh quéc gia, thic
day viéc sur dung von, tai san nha nudc tiét kiém va c6 hiéu qua, tang tich luy dé
thuc hién cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, dam bao nhiém vu an ninh

quéc phong va ddi ngoai.

Pung trudc cac yéu cau phat trien kinh té dat nuéc trong tinh hinh méi,
Chinh phu, cac co quan quan ly nha nudc da ting budc xay dung va hoan chinh
cac co ché, dinh mirc, ché d6 1am co s cho viéc sir dung cac khoan chi tir cac
co quan hanh chinh sy nghiép sit dung NSNN . Cac khoan chi tiéu ngan sach
ctia cac don vi sir dung ngan sach nha nudc da dan ding muc dich, tiét kiém,

phat huy hiéu qua ngay cang cao.

Tuy nhién, bén canh nhitng chuyén bién tich cuc, cé hiéu qua rd rét trong
st dung NSNN nhiing nam qua, ciing con bac 16 nhiéu ton tai va han ché. Hang
nam NSNN van con cé nhitng khoan chi that thoét l1ang phi xay ra & mot sb
khau, trong mot sé hoat dong; viéc quan ly, kiém soat cac khoan chi cua ngan
sach mai chi co ban dap ung duoc yéu cau trong tinh hinh méi, van con nhiéu

diém chua hop ly, chua thuc sy nang cao hiéu qua st dung NSNN.

Nang cao hiéu qua cac khoan chi NSNN 1a mot yéu cau cé tinh nguyén
tac ludn dugc dé ra dbi véi cac cap, cac nganh, cac don vi cd lién quan. Nghi
quyét dai hoi X cua Pang Cong san Viét Nam néu rd: "Xay dung dong bg thé
ché tai chinh phi hop véi thé ché kinh té thi trieong dinh hieéng XHCN. Déi méi
chinh sach qudn Iy tai chinh nham tiép tuc khoi théng, gigi phong va phan bo



hop 1y ¢6 hiéu qua cac nguon luc, gop phan thic ddy kinh té, gan véi gidi quyét
cac van dé xa hgi; phat trién nén tai chinh quéc gia vitng manh, dam bdo an
ninh tai chinh qudc gia, nang cao vi thé va uy tin quéc té cua tai chinh Viet
Nam" (5).

Tir nhitng doi hoi vé Iy luan va thuc tién khach quan néu trén, tac gia chon
dé tai nghién ctu ""Sir dung ngan sach nha nwéc tai cac don vi hanh chinh sw
nghiép trén dia ban quan Ba Pinh™ véi mong muén dua ra nhitng giai phap
c6 tinh khoa hoc va thuc tién gop phan nang cao hiéu qua trong viéc st dung
NSNN tai cac don vi hanh chinh sy nghiép, nham thuc hién tét nhiém vu cua

nganh Tai chinh Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ctru:

Trong quan Iy NSNN nhitng nam gan day, d6 c6 mét sé cong trinh nghién
ctru xoay quanh chu dé kiém soat chi NSNN va dua ra cac giai phap mang tinh
ly luan chung ciing nhu cac giai phap cu thé nham muc dich nang cao hiéu qua
str dung NSNN nhu:

+ “Po6i moi co ché kiém soat chi NSNN qua hé thong Kho Bac nha

nudc”- dé tai nghién ctu cap Bo nam 2003- Kho bac nha nuéc Trung wong.

+ “Giai phap tang cuong quan Iy chi Ngan sach dia phwong nham thic
day sy nghiép phét trién kinh té xa hoi trén dia ban tinh Quang Ninh”- d¢ tai

nghién ctu khoa hoc ciia Kho bac nha nuéc nam 2006.

+ “Giai phap nang cao hiéu qua chi thuong xuyén ciaa NSNN trong giai

doan hién nay” - Pé tai nghién ciu khoa hoc caa Vién nghién ciru Tai chinh.

+ Céc bai viét nghién cau trao d6i, cac chuyén dé trén Tap chi ngan quy
Qudc gia vai noi dung vé Kiém soat chi NSNN, céc bién phap ting cuong kiém
soat chi ngan sach nha nuéec...

Tuy nhién, véi tién trinh d6i méi hién nay, viéc sir dung c6 hiéu qua cac

ngudn luc tai chinh ludn 1a muc tiéu cudi cing, trong d6 yéu cau sir dung tiét



kiém va co hiéu qua ngan sach lai cang c6 tam quan trong dic biét. Tuy nhién
viéc tim ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua sir dung NSNN dang c6 rét nhiéu
quan diém va y kién khéac nhau, bai 18 day 1a mot van dé 1on va c6 y nghia thoi
su, gan lién véi qué trinh d6i méi co ché quan Iy kinh té - tai chinh hién nay va
nhitng nam sap toi.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu:

- Thuc trang cua viéc sir dung NSNN cua cac don vi hanh chinh sy nghiép
trén dia ban quan Ba Dinh, danh gia tong quat viéc sir dung NSNN tai cac don vi
hanh chinh su nghiép trén dia ban quan Ba Dinh.

- Céc giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua cuaa viéc str dung
von NSNN tai cac don vi hanh chinh sy nghiép.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciu:

Déi tweng nghién creu:

Pé tai nghién ctu nhitng van dé co ban vé sir dung NSNN tai co quan
hanh chinh, don vi su nghiép, chi ra nhiing diém giéng va khac nhau gita hai
loai hinh trén dé tir d6 thay rd dugc co ché tai chinh va viéc st dung ngan sach
nha nudc tai cac don vi nay.

Pham vi nghién criu:

- Str dung NSNN tai c&c don vi hanh chinh sy nghiép trén dia ban Quan
Ba Dinh (pham vi la cac khoan chi thuong xuyén).

- Sir dung NSNN d6i véi hai loai hinh: don vi tu cht vé mat tai chinh va
don vi hanh chinh su nghiép khéng tu cha vé tai chinh.

- Thoi gian nghién ctu tap trung chu yéu vao giai doan tir nam ngan séch
2004 dén nay (tr khi Luat ngan sach sira doi c6 hiéu luc thi hanh).

5. Phwong phép nghién ciru:

Luan van sir dung céc phuong phap khoa hoc sau day dé nghién cuu :

- Phuong phéap duy vat bién chang, duy vat lich sir.

- Phuwong phap phan tich va téng hop thong ke.

- Phuong phap d6i chiéu so séanh.



6. Duw kién nhitng d6ng gép méi caa luan van:

- Phan tich @anh gia thuc trang viéc sir dung NSNN trong cac don vi hanh
chinh su nghiép trén dia ban quan Ba Dinh, tir d6 danh gia hiéu qua cua viéc st
dung NSNN tai cac don vi hanh chinh sy nghiép.

- P& xuat céc giai phap nang cao hiéu qua sir dung vén NSNN tai cac don
vi hanh chinh sy nghiép trén dia ban quan Ba Binh.

7. Cau truc cha luan vin:

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van duoc
két cau thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé tong quan vé st dung NSNN tai cac don vi hanh
chinh su nghiép.

Chwong 2: Thuc trang sir dung NSNN tai cac don vi hanh chinh su nghiép
trén dia ban Quan Ba Dinh.

Chwong 3: Cac quan diém va giai phap nham nang cao hiéu qua sir dung

NSNN tai cac don vi hanh chinh sy nghiép.



Chwong 1

MOT SO VAN PE TONG QUAN VE SU DUNG NGAN SACH
NHA NUOC TAI CAC PON VI HANH CHINH SU NGHIEP

1.1- Ngan sach nha nwéc va vai tro caa né doi véi cac don vi HCSN

1.1.1- Ngan sach nha nwéc va chi ngan sach nha nwdc

1.1.1.1- Ngén sach nha nuéc

Dbi vi mot nha nudce, ngudn luc tai chinh d6 1a NSNN. Nha nuéc ludn
can phai c6 cac nguon lyc tai chinh chi tiéu cho muc dich ton tai va phat trién
cua minh, d6 1a chi tiéu cho hoat dong cia bé may nha nudc, quéc phong, an
ninh... Tiép d6 1a nhitng nhu cau chi tiéu khac nham thuc hién cac chic ning
cta nha nudc nhu: chi cho céc nhu cau vé gido duc- dao tao, nghién cau khoa
hoc, y té, vin hda - théng tin, thé duc - thé thao...

O mdi quéc gia, qua trinh hinh thanh NSNN va quan Iy NSNN tuy c6
nhitng nét khac nhau phu thudc vao ting dic diém riéng co vé lich st va trinh
d6 phat trién kinh té - x& hoi cia minh, nhung vé co ban gidng nhau la déu phai
thong qua viéc st dung céc luat va chinh sach 16n mang tinh quéc gia.

O Viét Nam, xuat phat tir nhitng dac diém kinh té - x hoi va yéu cau cua
cdng cudc dbi méi, Qubc hoi nuge Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam d4 ban
hanh Luat NSNN véi khéi niém co ban vé NSNN nhu sau: “Ngan sach nha nuéc
la toan bo cac khoan thu, chi cia nha nuéc da duoc co quan nha nude c6 tham
quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong mot nam dé dam bao thyuc hién cac

chuc nang, nhiém vu cua nha nudc”. (10)



NSNN vé thuc chat 1a ké hoach thu, chi caa Chinh phu duoc Québc hoi
phé chuan va quyét dinh. Bo Tai chinh cling céc Bo va chinh quyén cac cap 1a
cac co quan thuc hién.

V& ban chat, NSNN phan &nh cac quan hé kinh té gitta mot bén 1a nha
nudc vai mot bén 1a cac cha thé khac trong x& hoi. Cac quan hé kinh té nay phéat
sinh trong qua trinh Nha nudc tham gia phan phdi cac ngudn luc tai chinh quéc
gia, phuc vu cho viéc thuc hién cac chac nang caa minh. Cac quan hé dé duoc
biéu hién thong qua cac noi dung thu, chi cia Ngan sach nha nuéc, phi hop véi
cac diéu kién kinh té - x& hoi va nhiém vu caa nha nuéc trong mdi thoi ky tuong
ung.

NSNN la cdng cu quan trong ciia Nha nudc dé diéu tiét vi mé nén kinh té
quéc dan, diéu hoa chinh sach tai chinh, gép phan thuc hién muc tiéu chinh tri
cua Nha nudac.

1.1.1.2- Chi Ngan sach nha nwoc

Mot trong hai noi dung co ban caa hoat dong NSNN, d6 la chi NSNN.

Chi NSNN 1a qué trinh Nha nudc sir dung nguon tai chinh tap trung duoc
vao NSNN dé thyc hién chtc nang, nhiém vu cia minh.

Chi NSNN phan anh muc tiéu hoat dong caa NSNN, d6 1a ¢am bao vé
mat vat chat (tai chinh) cho hoat dong ciia Nha nudc (véi tu cach chu thé cua
NSNN) trén ca hai phuong dién: duy tri cho sy ton tai va hoat dong binh thuong
cua bo may Nha nudc va thuc hién cac chirc nang nhiém vu ma Nha nudc phai
ganh vac.

Chi NSNN la sy phéi hop giita qué trinh phan phdi (qua trinh phan chia
kinh phi NSNN dé hinh thanh cac quy trudc khi dua vao st dung) va qua trinh
st dung (qué trinh tryuc tiép chi dung cac khoan tién cip phat tir NSNN khong
phai trai qua viéc hinh thanh céc loai quy trudc khi dua vao st dung).

Quaé trinh phan phéi duogc thuc hién dudi hinh thirc giao du toan da dugc

co quan cd tham quyén phé duyét cho cac dbi twong thu huong ngan séch.



Qua trinh st dung duoc thuc hién dudi hinh thic ding tién cua ngan sach
mua cac yéu té mang tinh chat hang héa, dich vy, chuyén giao hoic tra ng, nham
thuc hién cac nhiém vu ciaa Nha nudc. NSNN duoc sur dung ¢ cac khau tai chinh
Nha nudc truc tiép, gian tiép va cac khau tai chinh phi Nha nudc.

Chi ngan séach két thac khi tién da thuc su dugc st dung cho cac muc tiéu
da dinh.

Qua phan tich trén c6 thé dua ra khéi niém chi NSNN nhu sau:

Chi NSNN Ia qué trinh phan phéi, st dung quy ngan sach do qua trinh thu
tao 1ap nén, nham dam bao diéu kién vat chat dé duy tri su ton tai, hoat dong
binh thuong caa b6 may Nha nudc va thuc hién chac nang nhiém vu caa Nha
nudce trong ting thoi ky lich st nhat dinh.

- O cac qudc gia khac nhau, quy mé, ndi dung va co cau chi NSNN khac
nhau, tly theo vai trd, chic niang, nhiém vu caa mdi Nha nuéc va tiy theo diéu
kién kinh té - x& hoi trong ting giai doan lich sir. Tuy nhién c6 thé khai quéat
nhitng dac diém chung caa chi NSNN ¢ mot sé diém sau:

Thir nhat, chi NSNN gan lién véi nha nuéc va nhitng nhiém vu kinh té,
chinh tri, xa hoi ma nha nudéc dam duong trong ting thoi ky. Do vay, chi NSNN
c6 pham vi rong, lién quan dén nhiéu ddi twong khac nhau trong xa hoi va mang
tinh da dang, phong pht va phuc tap. Quy md to chic bo may, khéi luong, pham
vi nhiém vu do nha nugc dam duong c6 quan hé ty 18 thuan véi tong mac chi
NSNN.

Thir hai, chi NSNN mang tinh hé thdng, dugc phap luat quy dinh chat
ch&. Chi NSNN thé hién cac quan hé kinh té gitra cac cap, cac nganh, cé4c to
chtc kinh té- x& héi, cac linh vuc hoat dong khac nhau caa nha nuéc trong qua
trinh phan phdi, sir dung quy tién té caa nha nudc nén chi NSNN ¢ tinh hé
théng, duoc phap luat quy dinh chat ch& va do co quan quyén lyc cao nhat cua
nha nudce 1a chu thé duy nhat quyét dinh co ciu ndi dung, mac do cac khoan chi
cia NSNN. O Viét Nam d6 1a Quéc hoi, Qudc hoi 12 co quan cao nhét quyét

dinh nhitng chinh sach co ban vé cac nhiém vu kinh té- chinh tri- x& hoi quéc



gia. Muc tiéu chi cia NSNN nham thuc hién cac nhiém vu kinh té- chinh tri, vi
vay chi NSNN phai do Quéc hoi quyét dinh. Biéu d6 ciing ¢d nghia 14 chi
NSNN mang tinh phap ly cao.

Thir ba, voi muc dich thuc hién cac chic nang kinh té- x4 hoi ma nha
nudc dam nhan, trong nhiéu truong hop chi NSNN nham thuc hién nhitng hang
hoa, dich vu cong cong, phuc vu loi ich chinh caa cong dong. Do d6 chi NSNN
vira ¢6 tinh chat hoan tra, vira c6 tinh chat khéng hoan tra, vira mang tinh chat
ngang gia vira khdng ngang gia, vira cé tinh d6i khoan vira khéng déi khoan,
vira c0 tinh chat kinh té vira co tinh chat phi kinh té... trong d6 tinh chat khong
hoan tra truc tiép 1a cha yéu. Khong phai moi khoan thu déu dugc hoan lai bang
cac khoan chi vai sb luong, muc do twong ¢ng theo nhitng dia chi cu thé va
nguoc lai, khdng phai moi khoan chi NSNN déu phai hoan tra lai truc tiép cho
NSNN sau mot thoi ky nhat dinh. Bac diém nay phan biét cac khoan chi NSNN
véi cac khoan tin dung.

Thir tw, Nha nuac phai dam bao lgi ich cong cong, do vay cac khoan chi
NSNN thuong dugc xem xét hiéu qua trén tdm vi mé va mang tinh tong hop,
toan dién, ca vé mat kinh té, ca vé chinh tri, x& hoi, ca truéc mat ca vé lau dai,
dya vao muc d6 hoan thanh cac muc tiéu kinh té- xd hoi ma cac khoan chi dé
dam nhan.

Thir nam, cac khoan chi NSNN gan chat véi sy van dong cia cac pham
tri gia tri khac nhau nhu tién lwong, gia ca, 14i suat, ty gia hdi doai, chinh séach
tién té va chinh sach thu ngan sach. Nhan thic day da moi quan hé nay c6 y
nghia quan trong trong viéc két hop chat ché giita chinh sach tai khoa va chinh
sach tién té, chinh sach thu nhap trong qua trinh thuc hién cac muc tiéu ting
truong, cdng bang va on dinh kinh té vi mé.

- Phén loai chi ngan sach nha nudéc:

Ty thudc vao vai trd caa Nha nudc trong quan ly chinh tri, kinh té, xa

hoi & mdi thai ky lich sir ma chi NSNN ¢é nhiing noi dung va co cau khéc nhau.



Do tinh chat da dang va phong pht cua cac khoan chi nén viéc phan loai
noi dung chi NSNN dé gitp cho cong tac quan ly ciing nhu dinh huéng chi
NSNN Ia hét sirc can thiét.

Mot cach phan loai théng dung nhat 1a phan loai theo chuc niang cia Nha
nudc gitra cac nudc khac nhau va gidp cho phan tich chinh sach chi ngan sach.
Theo cach phan loai nay, chi NSNN dugc chia thanh cac nhém nhu: Chi quéc
phong, an ninh; chi cho gido duc, y té; chi cho quan Iy nha nudc; chi cho phic
lgi xa hoi...

Cach phan loai khac do quy tién té quoc té (IMF) dua ra theo tinh chét
kinh té cua céc khoan chi nham gitp cho phan tich kinh té va kiém soat quan ly.
Theo cach nay chi NSNN c6 thé chia ra thanh cac nhdm nhu : chi mua sim hang
hoa, dich vu; chi trg cap; chi tra 14i; chi dau tu...

Pé thay duogc trach nhiém rd rang trong chi tieu NSNN ciing nhu gitp
quan ly diéu hanh hang ngay, hang gid thi cach phan loai theo don vi st dung
ngan sach (phan loai theo quan Iy NSNN) la can thiét. Theo cach nay chi tiéu
NSNN duoc chia thanh chi cho tirng B, nganh va co quan quan ly nha nuéc ¢
cap trung uong ciing nhu dia phuong.

Phan loai theo tinh chat phét sinh cac khoan chi, chi NSNN bao gom: chi
thuong xuyén va chi khéng thuong xuyén.

Chi thuong xuyén la nhitng khoan chi phét sinh twong doi déu dan ca vé
thoi gian, khdng gian va quy mé khoan chi. Noi cach khac, do la nhitng khoan
chi lap di lap lai twong dbi on dinh theo nhitng chu ky thoi gian cho nhiing dbi
tuong nhat dinh. Phan 16n chi thuong xuyén 1a chi cho tiéu dung nén thuong
dugc sir dung hét trong mot thoi gian ngan. Can cir vao ndi dung kinh té, chi
thuong xuyén bao gom: cac khoan chi thanh toan cho cé nhan; chi vé hang héa
dich vuy; chi hd trg va chi bé sung; chi tra tién 14i vay va Ié phi c6 lién quan dén
cac khoan vay; chi khac. Céc khoan chi thuong xuy@n chiém ty trong 16n trong
chi NSNN (pho bién 65-70%) nén can c6 nhitng ngudn thu 6n dinh dé dam bao.
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