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më ®Çu 

1. Lý do chän ®Ò tµi: 

§Êt níc ta ®ang tiÕn hµnh c«ng cuéc ®æi míi, thùc hiÖn c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n. Trong ®ã, l·nh ®¹o cÊp x· gi÷ mét vai trß hÕt søc 

quan träng trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn chñ tr¬ng, ®êng lèi cña §¶ng, chÝnh 

s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc ë c¬ së, gãp phÇn trùc tiÕp vµo viÖc thóc ®Èy 

ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n tham gia qu¶n 

lý nhµ níc vµ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cña céng ®ång d©n c. Chñ 

tÞch Hå ChÝ Minh tõng nhÊn m¹nh vai trß cña chÝnh quyÒn c¬ së: “CÊp x· lµ 

cÊp gÇn gòi nh©n d©n nhÊt, lµ nÒn t¶ng cña hµnh chÝnh. CÊp x· lµm ®îc viÖc 

th× mäi c«ng viÖc ®Òu xong xu«i”.  

HiÖn c¶ níc cã 10.538 ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së, gåm 8.947 x·, 565 thÞ 

trÊn, 1.026 phêng (x· chiÕm 85% tæng sè ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së vµ kho¶ng 

80% sè d©n c¶ níc) [34, 2]. Riªng thµnh phè Hµ Néi hiÖn cã 228 x·, phêng, 

thÞ trÊn. CÊp x·, phêng lµ tÕ bµo g¾n kÕt gi÷a §¶ng vµ d©n. Bëi thÕ vai trß 

cña ®éi ngò c¸n bé x· phêng lµ hÕt søc quan träng, tr¸ch nhiÖm tríc §¶ng, 

tríc d©n ngµy cµng ®Ì nÆng lªn vai cña nh÷ng c¸n bé x·, phêng [42].   

§éi ngò l·nh ®¹o x·, mµ cô thÓ lµ chñ tÞch UBND x· cã vai trß lín 

trong c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay. Chñ tÞch x· lµ ngêi l·nh ®¹o chÝnh quyÒn 

c¬ së, lµ ngêi qu¶n lý bé m¸y hµnh chÝnh cña Nhµ níc t¹i ®Þa ph¬ng, lµ 

ngêi chÞu tr¸ch nhiÖm tríc c¬ quan cÊp trªn vÒ mäi ho¹t ®éng cña UBND 

x·. Chñ tÞch x· ph¶i g¸nh v¸c rÊt nhiÒu träng tr¸ch, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng x· 

ngo¹i thµnh Hµ Néi hiÖn nay ®ang trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra m¹nh mÏ. 

Thùc tÕ ®ã ®ßi hái ®éi ngò c¸n bé x· nãi chung ph¶i ®ñ m¹nh c¶ vÒ phÈm chÊt 

vµ n¨ng lùc. Nãi kh¸c ®i, ngêi chñ tÞch x· ph¶i lµ ngêi cã ®Çy ®ñ c¸c phÈm 

chÊt vµ n¨ng lùc cÇn thiÕt ®Ó ®¶m ®¬ng ®îc nhiÖm vô cña m×nh. §¹i héi 

§¶ng toµn quèc lÇn thø IX còng kh¼ng ®Þnh râ: “§µo t¹o, båi dìng c¸n bé, 

c«ng chøc, tríc hÕt lµ c¸n bé l·nh ®¹o, c¸n bé qu¶n lý, vÒ ®êng lèi, chÝnh 

s¸ch, vÒ kiÕn thøc vµ kü n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc...T¨ng cêng c¸n 



bé cho c¬ së. Cã chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi dìng, ®·i ngé ®èi víi c¸n 

bé x·, phêng, thÞ trÊn” (40, 135). 

 ChÝnh quyÒn x· cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c viÖc nh: qu¶n lý ng©n 

s¸ch, s¾p xÕp vµ qu¶n lý c¸n bé, qu¶n lý ®Êt ®ai, b¶o vÖ ®ª ®iÒu vµ thuû n«ng; 

qu¶n lý hé tÞch, qu¶n lý c¸c dù ¸n ®Çu t thuéc vèn ng©n s¸ch vµ vèn huy 

®éng cña d©n ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng trong x·, 

qu¶n lý c¬ së vËt chÊt vÒ gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸ phôc vô cho x·, phßng ngõa, 

ph¸t hiÖn vµ xö lý theo thÈm quyÒn c¸c vô viÖc cã liªn quan téi ph¹m vµ tÖ 

n¹n x· héi, tiÕp nhËn vµ gi¶i quyÕt khiÕu tè cña d©n... ChÊt lîng vµ hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së nãi riªng vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së nãi 

chung, phô thuéc tríc hÕt ë ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o cÊp x·.  

Nghiªn cøu vÒ c¸c phÈm chÊt cÇn cã cña ngêi c¸n bé l·nh ®¹o x· lµ 

mét yªu cÇu kh¸ch quan, mét vÊn ®Ò cÇn ®îc quan t©m. §Æc biÖt trong giai 

®o¹n hiÖn nay, chóng ta ®ang thùc hiÖn quyÒn tù do d©n chñ ë c¬ së nªn muèn 

l·nh ®¹o cã hiÖu qu¶ th× ngêi chñ tÞch UBND x· ph¶i cã ®Çy ®ñ c¸c phÈm 

chÊt vµ n¨ng lùc, tõ ®ã míi cã kh¶ n¨ng l·nh ®¹o cÊp díi vµ quÇn chóng 

nh©n d©n. N¨ng lùc cña ngêi chñ tÞch x· cã ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së, ®Õn sù thµnh c«ng cña sù nghiÖp ®æi míi 

cña §¶ng vµ Nhµ níc ta . 

Tõ ý nghÜa thùc tiÔn ®ã, t«i ®· chän ®Ò tµi “Thùc tr¹ng mét sè phÈm 

chÊt t©m lý cña Chñ tÞch uû ban nh©n d©n x·“ (Nghiªn cøu t¹i x· Thuþ 

Ph¬ng, Xu©n Ph¬ng, Cæ NhuÕ  thuéc huyÖn Tõ Liªm, Hµ Néi) cho luËn v¨n 

tèt nghiÖp. 

 

 

 

2. §èi tîng nghiªn cøu:  

Mét sè phÈm chÊt t©m lý cña ngêi Chñ tÞch uû ban nh©n d©n x· th«ng 

qua ý kiÕn cña c¸c nhãm: C¸n bé uû ban, l·nh ®¹o c¸c ban ngµnh-®oµn thÓ, 

quÇn chóng nh©n d©n. 



3. Môc ®Ých nghiªn cøu: 

ChØ ra thùc tr¹ng mét sè phÈm chÊt t©m lý cña ngêi Chñ tÞch UBND 

t¹i 3 x· thuéc huyÖn Tõ Liªm (Hµ Néi). Dùa trªn kÕt qu¶ nghiªn cøu, ®Ò tµi 

®a ra mét sè kiÕn nghÞ nh»m gióp ngêi Chñ tÞch UBND x· hoµn thiÖn b¶n 

th©n vµ n©ng cao hiÖu qu¶ l·nh ®¹o. 

4. NhiÖm vô nghiªn cøu: 

§Ó ®¹t ®îc môc ®Ých nghiªn cøu nªu trªn, ®Ò tµi sÏ thùc hiÖn nh÷ng 

nhiÖm vô cô thÓ sau ®©y: 

4.1. Lµm râ thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña ngêi Chñ tÞch uû ban nh©n d©n 

x· vµ mét sè phÈm chÊt t©m lý thÓ hiÖn trong ho¹t ®éng cña hä.  

4.2. ChØ ra thùc tr¹ng phÈm chÊt vµ n¨ng lùc cña ngêi Chñ tÞch uû ban 

nh©n d©n x·  

4.3. T×m hiÓu mét sè phÈm chÊt t©m lý cÇn thiÕt ®èi víi ngêi Chñ tÞch 

uû ban nh©n d©n x· ®Ó n©ng hiÖu qu¶ c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý 

cña hä. 

5. Kh¸ch thÓ vµ giíi h¹n nghiªn cøu: 

5.1. Kh¸ch thÓ nghiªn cøu:  

Bao gåm 3 nhãm kh¸ch thÓ kh¸c nhau lµ C¸n bé uû ban, L·nh ®¹o c¸c 

ban ngµnh ®oµn thÓ, QuÇn chóng nh©n d©n t¹i 3 x·. 

- 117 C¸n bé ®ang lµm viÖc t¹i uû ban nh©n d©n 

- 31 L·nh ®¹o c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ chÝnh trÞ x· héi ë c¬ së 

- 75 QuÇn chóng nh©n d©n  

 

5.2. Giíi h¹n nghiªn cøu: 

- VÒ ph¹m vi nghiªn cøu: LuËn v¨n chØ tËp trung nghiªn cøu mét sè 

phÈm chÊt t©m lý cña ngêi Chñ tÞch uû ban nh©n d©n ë 3 x·: Thuþ Ph¬ng, 

Xu©n Ph¬ng vµ  Cæ NhuÕ thuéc huyÖn Tõ Liªm (Hµ Néi).  



- VÒ kh¸ch thÓ nghiªn cøu: Chóng t«i chñ yÕu lÊy ý kiÕn cña C¸n bé uû 

ban, L·nh ®¹o c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ - nh÷ng ngêi thêng xuyªn lµm viÖc 

trùc tiÕp víi ngêi Chñ tÞch UBND x·. Do vËy, hä lµ ngêi biÕt râ nhÊt vÒ 

ngêi l·nh ®¹o cña m×nh. Ngoµi ra, chóng t«i cßn lÊy thªm ý kiÕn cña quÇn 

chóng nh©n d©n. 

6. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu:  

§Ó thùc hiÖn luËn v¨n tèt nghiÖp nµy, mét sè ph¬ng ph¸p nghiªn cøu  

sau ®©y ®· ®îc sö dông: 

6.1. §iÒu tra b»ng b¶ng hái: Bao gåm 3 lo¹i phiÕu hái ®îc thiÕt kÕ 

s½n néi dung gåm c¸c c©u hái ®ãng vµ c©u hái më, thùc hiÖn víi 3 

nhãm ®èi tîng lµ: C¸n bé uû ban nh©n d©n, L·nh ®¹o c¸c ban 

ngµnh ®oµn thÓ, vµ QuÇn chóng nh©n d©n.  

6.2. Ph¬ng ph¸p trß chuyÖn: Trao ®æi, trß chuyÖn víi mét sè c¸n bé 

uû ban, l·nh ®¹o c¸c ®oµn thÓ vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ho¹t 

®éng cña Chñ tÞch uû ban nh©n d©n x· vµ c¸c phÈm chÊt t©m lý 

cña hä.  

6.3. Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu tµi liÖu: Dùa trªn nh÷ng tµi liÖu vµ c¸c 

c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan ®Ó n©ng cao hiÓu biÕt, kiÕn thøc 

bæ sung cho luËn v¨n. Ngoµi ra, chóng t«i cßn nghiªn cøu c¸c b¸o 

c¸o, v¨n b¶n cña uû ban nh©n d©n c¸c x· ®Ó hiÓu râ c¬ chÕ ho¹t 

®éng cña Uû ban nh©n d©n vµ Chñ tÞch uû ban nh©n d©n x·. 

6.4. Ph¬ng ph¸p thèng kª to¸n häc: Dïng ®Ó xö lý sè liÖu ®iÒu tra. 

 

 

7. Gi¶ thuyÕt nghiªn cøu: 

 Chñ tÞch uû ban nh©n d©n x· cã nh÷ng phÈm chÊt t©m lý thuéc vÒ 

®¹o ®øc ®îc ®¸nh gi¸ tèt; cßn nh÷ng phÈm chÊt t©m lý thÓ hiÖn 

trong ho¹t ®éng qu¶n lý l·nh ®¹o cha ®îc ®¸nh gi¸ tèt. 



 HiÖu qu¶ l·nh ®¹o qu¶n lý cña Chñ tÞch UBND x· sÏ tèt h¬n nÕu hä 

n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n, kh¶ n¨ng tæ chøc. 

8. §ãng gãp míi cña luËn v¨n: 

LuËn v¨n hoµn thµnh sÏ gãp phÇn chØ ra thùc tr¹ng mét sè phÈm chÊt 

t©m lý cña Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n x· trong ho¹t ®éng qu¶n lý vµ nh÷ng 

phÈm chÊt t©m lý cÇn thiÕt ®Ó n©ng hiÖu qu¶ qu¶n lý cña hä trong giai ®o¹n 

hiÖn nay.  
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