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MO DAU

1. Ly do chon dé tai:

Dt nudc ta dang tién hanh cong cudc d6i méi, thuc hién cong nghiép
hod, hién dai hod nong thon. Trong dd, 1anh dao cip xa gitt mot vai tro hét stc
quan trong trong viéc t6 chiic thuc hién cht truong, dudng 16i cia Pang, chinh
sach, phdp luat cia Nha nuGc & co sd, gép phan truc ti€p vao viéc thic day
phat trién kinh t€-xa hoi, phadthuy quyén lam chu clia nhan dan tham gia quan
1y nha nudce va giai quyét nhitng van dé biic xtic ciia cong dong dan cu. Cha
tich Ho Chi Minh tirng nhan manh vai trd cta chinh quyén co s&: “Cdp xd la
cdp gan giii nhdn ddn nhdt, la nén tang cua hanh chinh. Cdp xd lam duoc viéc
thi moi cong viéc déu xong xuoi”.

Hién ca nudc c6 10.538 don vihanh chinh co s&, gom 8.947 xa, 565 thi
trdn, 1.026 phudng (x4 chi€ém 85% tong s6 don vi hanh chinh co s& va khoang
80% s0 dan ca nudc) [34, 2]. Riéng thanh pho Ha Noi hién c6 228 xa, phuong,
thi trdn. Cap x4, phuong 1a t€ bao gan két gita Dang va dan. Boi thé vai trd
ctia doingii can bo xa phuong 1a hét stic quan trong, trach nhiém truéc Pang,
trudc dan ngay cang de nang 1én vai ctia nhitng cidn b xa, phuong [42].

Doi ngii 1anh dao xd, ma cu thé 1a chu tich UBND xa c¢6 vai trd 16n
trong cong cudc déi mai hién nay. Chu tich xa 1a ngudi 1anh dao chinh quyén
co s0, 1a nguoi quan 1y bo may hanh chinh ctia Nha nudc tai dia phuong, 1a
ngudi chiu trich nhiém trudc co quan cap trén vé moi hoat dong cuia UBND
xa. Chu tich xa phai ganh vacrat nhiéu trong trach, dac biét d6i véi nhitng xa
ngoai thanh Ha No6i hién nay dang trong qua trinh d6 thi hod dién ra manh mé.
Thuc t&€ d6 doi hdi doi ngii can bo xa ndi chung phai di manh ca vé pham chat
va nang luc. N6ikhdc di, ngudichu tich x4 phai 1a ngudi ¢6 ddy du cdc pham
chét v nang luc can thiét d€ dam duong dugc nhiém vu cia minh. Dai hoi
Pang toan quoclan thit IX cling khang dinh 16: [1Pdo tao, boi dudng cdn bo,
cong chiic, trudc hét la cdn bo lanh dao, cdn bo quan 1y, vé duong 101, chinh

sdch, vé kién thitc va ky ndang qudn 1y hanh chinh nha nudc...Tdng cuong cdn



bo cho co so. Co ché' do, chinh sdch dao tao, boi dudng, ddi ngd doi voi can
bo xd, phuong, thi trdn” (40, 135).

Chinh quyén x4 c6 thdm quyén quyét dinh cdc viéc nhu: quan 1y ngan
sach, sip x€p va quan 1y cdn bo, quan 1y dat dai, bao vé dé diéu va thuy nong;
quan 1y ho tich, quan 1y cac du an dau tu thudc von ngan sach va von huy
dong clia dan dé xay dung cong trinh phuc vu san xuét va doi song trong x4,
quan ly co s& vat chat vé gido duc, y t€, van hod phuc vu cho xa, phong ngira,
phét hién va xir 1y theo thadm quyén cdc vu viéc ¢6 lién quan tO6i pham va té
nan xa hoi, ti€p nhan va giai quyétkhiéu td cua dan... Chat luong va hiéu qua
hoat dong cuia chinh quyén co s6 néi riéng va hé thong chinh tri & co s6 néi
chung, phu thudc trude hét & ddi ngii can bo lanh dao cap xa.

Nghién citu vé cac phdm chéat can c6 clia ngudi can bo l1anh dao xa la
mot yéu ciu khach quan, mot van dé can dugc quan tam. Dic biét trong giai
doan hién nay, ching ta dang thuc hién quyén tu do dan cht & co s6 nén muon
lanh dao c6 hiéu qua thi ngudi chu tich UBND x4 phai ¢6 diy du cac pham
chat va nang luc, tir d6 méi ¢6 kha nang lanh dao cip dudi va quan ching
nhan dan. Nang luc ciia nguoi cht tich xa ¢6 anh hudng truc ti€p dén hiéu qua
hoat dong clia chinh quyén co s&, dén su thanh cong clia su nghiép doi méi
ctia Bang va Nha nuéc ta .

Tur y nghia thuc tién d6, toi da chon dé tai [T huc trang mot s6 phdm
chdt tam ly cua Chu tich uy ban nhdn ddn xd (Nghién citu tai xd Thuy
Phuong, Xudn Phuong, Co Nhué thuéc huyén T Liém, Ha N¢éi) cho luan van

tot nghiép.

2. Déi tuong nghién citu:
Mot s6 pham chét tdm 1y ctia ngudi Chu tich uy ban nhan dan xa thong
qua y kién clia cdc nhém: C4n bo uy ban, 1anh dao cac ban nganh-doan thé,

quan ching nhan dan.



3. Muc dich nghién ciu:

Chi ra thyc trang mot s6 pham chat tam 1y cia ngudi Chu tich UBND
tai 3 xa thuoc huyén Tir Liém (Ha Noi). Dua trén két qua nghién ciu, dé tai
duara mot s6 kién nghi nham gitip ngudi Cha tich UBND x4 hoan thién ban

than va nang cao hiéu qua lanh dao.

4. Nhiém vu nghién cuu:
Dé dat duoc muc dich nghién citu néu trén, dé tai s& thuc hién nhiing
nhiém vu cu thé sau day:
4.1. Lam 16 thuc trang hoat dong ctia ngudi Chu tich uy ban nhan dan
xd va mot s6 phdm chat tam 1y thé hién trong hoat dong cla ho.
4.2. Chi ra thuc trang pham chat va nang luc cia ngudi Chu tich uy ban
nhan dan xa
4.3. Tim hiéu mot s6 pham chat tam 1y can thiét d6i v6i ngudi Chu tich
uy ban nhan dan xa dé nang hiéu qua cong tic lanh dao, quan Iy

cta ho.
5. Khach thé va gigi han nghién cuu:

5.1. Khdch thé nghién citu:
Bao gém 3 nhém khach thé khac nhau 1a Can bo uy ban, Lanh dao cdc
ban nganh doan thé, Quan ching nhan dan tai 3 xa.
- 117 Can bo dang lam viéc tai uy ban nhan dan
- 31 Lanh dao cdc ban nganh, doan thé chinh tri xa hoi & co s&

- 75 Quan ching nhan dan

5.2. Gioi han nghién citu:
- V€ pham vi nghién cttu: Luan van chi tap trung nghién cttu mot s6
pham chat tam 1y cia ngudi Chu tich uy ban nhan dan & 3 xa: Thuy Phuong,
Xuén Phuong va C6 Nhu€ thuoc huyén Tir Liem (Ha Noi).



- Vé khach thé nghién cttu: Chiing toi cht yéu lay y kién cua Cén bo uy
ban, Lanh dao céc ban nganh doan thé - nhitng ngudi thudng xuyén lam viéc
truc ti€p vdéi ngudi Chu tich UBND xa. Do vay, ho 1a ngudi biét rd nhat vé
nguoi lanh dao ctia minh. Ngoai ra, ching toi con 1dy thém y kién cuia quan
ching nhan dan.

6. Phuong phap nghién cuu:

Pé thuc hién luan vin t6t nghiép nay, mot s6 phuong phdp nghién citu
sau day da duoc su dung:

6.1. Diéu tra bang bdng hoi: Bao gém 3 loai phi€u hoi dugc thiét ke
san ndidung gdm cac cau hoi déng vacau hoi ma, thuc hién véi 3
nhém doéi tuong la: Can bo uy ban nhan dan, Lanh dao cac ban
nganh doan thé, va Quén ching nhan dan.

6.2. Phuong phdp tro chuyén: Trao d6i, trd chuyén véi mot s6 can bo
uy ban, 1anh dao c4c doan thé vé cdc véan dé co lien quan dén hoat
dong cua Chu tich uy ban nhan dan xa va cdc phdm chat tam ly
cua ho.

6.3. Phuong phap nghién ctru tai liéu: Dua trén nhitng tai liéu va cac
cong trinh nghién ctu c6 lién quan dé nang cao hiéu biét, kién thic
b6 sung cho luan van. Ngoai ra, ching t0i con nghién cttu cic bao
cdo, van ban cla uy ban nhan dan céc xa dé hiéu o co ché hoat
dong ctia Uy ban nhan dan va Ch tich uy ban nhan dan xa.

6.4. Phuong phdp thong ké todn hoc: Dung dé xur Iy s6 liéu diéu tra.

7. Gia thuyét nghién ctu:
¢ Chu tich uy ban nhan dan xa c¢6 nhitng phdm chat tam 1y thuoc vé
dao dic duoc ddnh gid t6t; con nhitng pham chét tam 1y thé hién

trong hoat dong quan ly lanh dao chua dugc danh gia tot.



¢ Hiéu qualanh dao quan Iy ctia Chu tich UBND xa s€ tot hon néu ho

nang cao trinh do chuyén mon, khé nang t6 chic.

8.Dbong gop mdéi ciia luan van:

Luan van hoan thanh s& gép phan chi ra thuc trang mot s6 pham chat
tam 1y cta Chu tich Uy ban nhan dan xa trong hoat dong quan 1y va nhiing
pham chét tam 1y can thiét d€ nang hiéu qua quan ly ciia ho trong giai doan

hién nay.
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