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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài 

Nguồn nhân lực là một trong những nguồn lực quan trọng quyết định 

sự thành công của tổ chức, góp phần quyết định tạo ra giá trị vật chất và giá 

trị văn hóa cho tổ chức. Vì vậy, phát huy năng lực và phẩm chất nguồn nhân 

lực nhằm  sử dụng có hiệu quả nguồn lực con người là vấn đề then chốt để đạt 

được mục tiêu của tổ chức ở từng giai đoạn nhất định. 

Xác định tầm quan trọng của nguồn nhân lực, Đảng và Nhà nước ta 

luôn quan tâm, chú trọng đến công tác nâng cao năng lực cán bộ nói chung và 

cán bộ trẻ nói riêng. 

Nghị quyết Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng 

Khoá X đã khẳng định sự cần thiết và tầm quan trọng của việc đổi mới, nâng 

cao chất lượng đào tạo đội ngũ cán bộ, công chức nhà nước nhằm nâng cao 

năng lực cán bộ trong giai đoạn hiện nay và lâu dài.  

Chính phủ đặt ra mục tiêu đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức nâng 

cao kiến thức, năng lực quản lý điều hành và thực thi công vụ của đội ngũ cán 

bộ, công chức, đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá 

đất nước.  

Trong Chiến lược phát triển thanh niên của Đoàn Thanh niên cộng sản 

Hồ Chí Minh giai đoạn 2011 – 2020 cũng đưa ra các giải pháp chủ yếu nhằm 

nâng cao năng lực cán bộ, trong đó đưa ra các giải pháp về đổi mới và từng 

bước nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác giáo dục thanh niên, tham gia 

đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực trẻ, xây dựng môi trường xã hội lành 

mạnh, nâng cao thể chất và tinh thần, kỹ năng sống, kiến thức cho thanh niên. 

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (sau đây gọi tắt là Bộ 

LĐTB&XH) là cơ quan thuộc Chính phủ, thực hiện chức năng quản lý nhà 
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nước về các lĩnh vực: việc làm, dạy nghề, lao động, tiền lương, tiền công, bảo 

hiểm xã hội (bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm 

thất nghiệp), an toàn lao động, người có công, bảo trợ xã hội, bảo vệ và chăm 

sóc trẻ em, bình đẳng giới, phòng, chống tệ nạn xã hội (sau đây gọi chung là 

lĩnh vực lao động, người có công và xã hội) trong phạm vi cả nước. 

Mục tiêu tổng quát của lĩnh vực lao động, người có công và xã hội đến 

năm 2020 về cơ bản đạt được sự phát triển bền vững các lĩnh vực lao động, 

người có công và xã hội của một nước công nghiệp theo hướng hiện đại, phù 

hợp với nền kinh tế thị trường định hướng XHCN và hội nhập sâu rộng vào 

nền kinh tế thế giới, khu vực; góp phần tăng trưởng kinh tế, giữ vững ổn định 

chính trị, trật tự và an toàn xã hội, quốc phòng an ninh. 

Để thực hiện tốt mục tiêu trên, một điều kiện tiên quyết mang tính 

quyết định là xây dựng đội ngũ công chức, viên chức (gọi chung là cán bộ) có 

đủ năng lực và đủ tầm để thực hiện nhiệm vụ. Do vậy, vấn đề nâng cao năng 

lực là vấn đề hết sức cấp bách và đòi hỏi cần thiết khách quan của Bộ Lao 

động- Thương binh và Xã hội nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính trị của 

Ngành trong bối cảnh nước ta đang hội nhập sâu rộng nền kinh tế thế giới và 

khu vực. 

Công tác nâng cao năng lực cán bộ trẻ của ngành cần phải tăng cường 

để khắc phục một số hạn chế như: 

Năng lực cán bộ trẻ vẫn chưa đáp ứng tốt nhiệm vụ chuyên môn được 

giao. Một số kiến thức, kỹ năng làm việc còn hạn chế so với yêu cầu đặt ra 

của công việc. 

Chất lượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ vẫn chưa thúc đẩy nâng cao năng 

lực cán bộ. 

Công tác tuyển dụng, sử dụng và đánh giá, quy hoạch đối với cán bộ trẻ 

vẫn còn tồn tại một số bất cập. 
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Xuất phát từ thực tiễn đó, tác giả chọn Đề tài “Một số giải pháp nâng 

cao năng lực cán bộ trẻ ngành Lao động- Thương binh và Xã hội giai đoạn 

2015- 2020”, trong đó tập trung vào nghiên cứu năng lực cán bộ nghiên cứu 

trẻ tại các đơn vị nghiên cứu thuộc Bô, trên cơ sở phân tích thực trạng, đánh 

giá và đề xuất một số giải pháp nâng cao năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ (sau 

đây gọi tắt là CBNCT) nhằm đáp ứng tốt nhất nhiệm vụ chính trị của Ngành 

giai đoạn 2015- 2020. 

2. Tổng quan tình hình nghiên cứu 

Vấn đề nâng cao năng lực cán bộ nói chung và cán bộ trẻ nói riêng là 

chủ đề được rất nhiều tác giả quan tâm nghiên cứu như: 

TS. Nguyễn Ngọc Vân, Phó Vụ trưởng Vụ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, 

công chức - Bộ Nội vụ, Tạp chí tổ chức nhà nước (2013) đã có bài viết “trao 

đổi về đào tạo công chức” trong đó đặt ra những vấn đề trong công tác đào tạo 

công chức nhằm nâng cao năng lực của công chức ở cơ quan hành chính. 

Tạp chí hoạt động Khoa học Công nghệ số 7/2009 có bài viết “Đào tạo, 

bồi dưỡng cán bộ, công chức ngành Khoa học Công nghệ theo nhu cầu công 

việc - thực tiễn và kinh nghiệm” đưa ra những giải pháp cụ thể đối với công 

tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức ngành Khoa học và công nghệ. 

Lại Đức Vượng, Học viện hành hành chính, Luận án Tiến sỹ quản lý 

hành chính (2012), “Quản lý nhà nước về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 

chức hành chính trong giai đoạn hiện nay”. 

Các công trình nghiên cứu về nguồn nhân lực trẻ và chính sách phát 

triển nguồn nhân lực trẻ như: Phạm Bằng (1999) “Tình hình thanh niên thế kỷ 

20, những sự kiện quan trọng nhất”, đề tài cấp Bộ; Ủy ban Quốc gia về Thanh 

niên Việt Nam (2001), “Tình hình thanh niên Việt Nam”; Đặng Vũ Cảnh Linh 

(2003), “Vị thanh niên và chính sách đối với vị thanh niên”, NXB Lao động 

xã hội; Nguyễn Hữu Dũng (2003), “Sử dụng hiệu quả nguồn lực con người ở 
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Việt Nam”, NXB Lao động xã hội….Những nghiên cứu này đã tập trung phân 

tích về các hoạt động thực tiễn của thanh niên trên các lĩnh vực phát triển kinh 

tế xã hội, xác định vị trí, vai trò của họ với tư cách là nguồn nhân lực bổ sung 

và thay thế, là lực lượng nòng cốt trong lực lượng lao động của đất nước. Bên 

cạnh đó, các chính sách thanh niên, chính sách phát triển nguồn nhân lực cũng 

được đề cập trong đó nhấn mạnh tới vai trò của các chính sách giáo dục, đào 

tạo, dạy nghề, chính sách lao động việc làm, chính sách phúc lợi. 

Trong Đề án Đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực cán bộ chủ chốt 

Hội LHPN xã, phường, thị trấn giai đoạn 2012 – 2016 của Ban chấp hành Hội 

liên hiệp phụ nữ Hà Nội đã xác định các mục tiêu nâng cao năng lực, trình độ 

cho đội ngũ chủ tịch Hội Liên hiệp phụ nữ xã, phường, thị trấn nhằm chuẩn 

hoá cán bộ, đáp ứng yêu cầu công tác lãnh đạo của Hội tại cơ sở, từng bước 

xây dựng đội ngũ cán bộ nguồn chức danh Chủ tịch Hội xã, phường, thị trấn. 

Tại Hội thảo nâng cao năng lực cán bộ nữ ngành Công Thương giai 

đoạn 2015 – 2020, bên cạnh những cập nhật thông tin về bình đẳng giới, cũng 

như những kinh nghiệm về công tác phụ nữ của một số nước trên thế giới, còn 

có những chia sẻ về thực trạng và giải pháp tăng cường năng lực đội ngũ cán 

bộ lãnh đạo nữ của một số đơn vị trong Bộ Công Thương.  

Các bài báo, công trình nghiên cứu, hội thảo trên đã đưa ra được những 

đánh giá chung về thực trạng năng lực cán bộ trong các cơ quan hành chính 

hiện nay ở nước ta, phân tích những khó khăn, bất cập và một số giải pháp 

nâng cao năng lực cán bộ như: giải pháp về đào tạo, bồi dưỡng, giải pháp 

trong công tác tuyển dụng, sử dụng cán bộ,.... Tuy nhiên, chưa có công trình 

nghiên cứu cụ thể về nâng cao năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ của các đơn vị 

nghiên cứu thuộc Bộ LĐTB&XH. 

Vì vậy, nghiên cứu mà tác giả đưa ra đảm bảo được tính mới và tính 

khả thi khi áp dụng thực tiễn tại Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội. 
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3. Mục tiêu nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu chung 

Đưa ra một số giải pháp nâng cao năng lực cán bộ trẻ ngành Lao động- 

Thương binh và xã hội giai đoạn 2015- 2020. 

3.2. Mục tiêu cụ thể 

- Làm rõ cơ sở lý luận về năng lực cán bộ, năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ. 

- Phân tích và đánh giá thực trạng năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ của 

các đơn vị nghiên cứu thuộc Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội. 

- Đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao năng lực cán bộ nghiên cứu 

trẻ của Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội. 

4. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung: Vì nghiên cứu năng lực của cán bộ trẻ ngành Lao 

động- Thương binh và Xã hội là một vấn đề rất rộng, khó có thể đề cập đầy 

đủ trong khuôn khổ một luận văn thạc sỹ, do vậy đề tài tập trung vào nghiên 

cứu trường hợp năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ của Bộ Lao động- Thương 

binh và Xã hội. 

- Phạm vi thời gian:  

Nghiên cứu thực trạng: giai đoạn 2011- 2014 

Đề xuất giải pháp: giai đoạn 2015- 2020 

- Phạm vi không gian: Viện Khoa học Lao động và Xã hội và Viện 

Nghiên cứu khoa học dạy nghề. 

5. Mẫu khảo sát 

Tổng số mẫu khảo sát 92 mẫu, trong đó:  

- Nhóm cán bộ nghiên cứu trẻ của 02 đơn vị: 82 người thông qua hình 

thức phát phiếu hỏi. 

- Nhóm lãnh đạo của 02 đơn vị: 10 người thông qua hình thức phỏng 

vấn sâu.  
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6. Câu hỏi nghiên cứu 

-  Năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ của Bộ Lao động- Thương binh và 

Xã hội như thế nào?  

- Giải pháp nào để nâng cao năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ của Bộ Lao 

động- Thương binh và Xã hội? 

7. Giả thuyết nghiên cứu 

Nhìn chung, cán bộ nghiên cứu trẻ có năng lực khá tốt, đáp ứng được 

được yêu cầu của công việc đảm nhiệm. Tuy nhiên, vẫn còn một số hạn chế 

nhất định như: thiếu kiến thức hội nhập quốc tế, hạn chế về kỹ năng mềm, kỹ 

năng ngoại ngữ. Ngoài ra công tác nâng cao năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ 

của Bộ LĐTB&XH vẫn còn tồn tại một số khó khăn. 

Một số giải pháp để nâng cao năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ của Bộ 

LĐTB&XH như: đổi mới công tác tuyển dụng, sử dụng cán bộ, tăng cường 

công tác đào tạo, bồi dưỡng, có chính sách thu hút và đãi ngộ đối với cán bộ 

nghiên cứu trẻ có năng lực… 

8. Phƣơng pháp nghiên cứu 

- Phương pháp nghiên cứu tài liệu: tiến hành nghiên cứu một số tài liệu 

về năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ. 

- Phương pháp phân tích, thống kê: Dựa trên các số liệu phân tích, 

thống kê, đưa ra các nhận định và đánh giá về thực trạng năng lực cán bộ 

nghiên cứu trẻ. 

- Phương pháp điều tra xã hội học: Tác giả tiến hành phát phiếu điều tra 

cho cán bộ nghiên cứu trẻ của Bộ LĐTB&XH (độ tuổi dưới 35 tuổi).  

Về cơ cấu mẫu khảo sát như sau: 
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Đặc điểm mẫu Số ngƣời Tỷ lệ (%) 

Giới tính Nam 25 30,5 

Nữ 57 69,5 

Trình độ học vấn Thạc sỹ 38 46,3 

Cử nhân 44 53,7 

 

- Phương pháp phỏng vấn sâu: Tác giả tiến hành phỏng vấn sâu đối với 

lãnh đạo đơn vị, Trưởng phòng Tổ chức cán bộ của 02 đơn vị nghiên cứu của 

Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội. Số lượng người tiến hành phỏng vấn 

sâu là: 10 người. 

9. Kết cấu của Luận văn 

Ngoài phần mở đầu và phần kết luận, luận văn có kết cấu như sau: 

Chƣơng 1. Một số vấn đề lý luận cơ bản về năng lực cán bộ 

Chƣơng 2. Thực trạng năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ của Bộ Lao 

động- Thương binh và Xã hội  

Chƣơng 3. Một số giải pháp nâng cao năng lực cán bộ nghiên cứu trẻ 

của Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội giai đoạn 2015- 2020. 
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