TAC PONG CUA MOT SO CHINH SACH
PHAT TRIEN XA HOI POI VOI CONG PONG CU DAN
CAC DAN TQC THIEU SO VUNG TAY BAC HIEN NAY

Hoang Thj Hanh'

Tay Béc bao gdm 12 tinh: Dién Bién, Son La, Lai Chau, Hoa Binh, Yén Bai,
Lao Cai, Ha Giang, Cao Bfmg, Bic Kan, Pht Tho, Lang Son, Tuyén Quang va cac
huyén phia Tay ctia 2 tinh Thanh Hoa va Nghé An. Toan ving ¢6 dién tich tu nhién
trén 109.470 km? (gén bang 1/3 dién tich cé nudc); vai trén 2.500 km duong bién
tlep giap voi Lao va Trung Qudc; dan sé gan 1 1 triéu ngudi, ¢6 hon 30 dan tdc sinh
song trong d6 63% la dong bao dén toc thidu sb (Thal 20,2%, Mong 14,4%, Muong
11,24%, Tay 6,78%, Dao 5,8%, dan tdoc khac gan 4%). C6 140 don vi hanh chinh
cdp huyén, gdm 9 thanh phd (Lao Cai, Yén Bai, Pién Bién Phu, Hoa Binh, Viét Tri,
Ha Giang, Tuyén Quang, Son La, Lang Son), 6 thi xd@ (Nghia Lo, Muong Lay, Lai
Chﬁu Cao Béng, Bic Kan Théai Hoa) va 125 huyén; 2.506 don vi hanh chinh cip

' Tay Bic c6 nhiéu tiém nang, loi thé vé nong, 1am nghiép, thuy dién, tai nguyén
khoang, san, kmh té cira khéu, du lich; c6 nhiéu ddng bao cac dan toc thlcu sO sinh
song, doan két gan bo lau do1 va Ia dia ban chién luge dac biét quan trong vé kinh té
- x4 hoi dbi véi ving nui phia Bic nude ta.

S4 liéu sir dung trong bai viét duge trich tir két qua khao sat dinh lugng thudc
nghién ctru “Chinh sdch phdt trién xa héi va quan by phdt trién x@ héi doi véi cde
viing dan toc thiéu sé Tdy Bdc” va két qua nghién ctu dé tai khoa hoc “Ndng cao
hiéu qua ban hanh va thuc hién cdc co ché chinh sdch giam ngheéo tai dia ban ving
cao Tdy Bdc”, véi phuong phdp chon miu ngdu nhién thudn tién & mot sb
tinh/thanh viing Tay Bic.

1. Thwe trang hoat dong ciia mét so chinh sach phat trién xa hdi ciac dan
toc thieu so viing Tay Bac hién nay

1.1. Mgt so chinh sdch phat trién xa héi doi voi dong bao cdc din toc thiéu
so vang Tdy Bac hién nay

Trong nhitng ndm qua, cung vai sy phat trién chung cia céc tinh, thanh ving
Tay Bac, Pang va Chinh pha da ban hanh mot so chinh sach phat trién xa hoi nham

' ThS., Ban Chi dao T4y Bic.
1. S liéu theo bdo cdo Van phong Ban Chi dao T4y Bic.
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hd tro va thic ddy kinh té - xa hai cac dan toc thiéu sé ving Tay Bic nude ta, dem
lai diéu ki¢n thudn loi cho cu dan cac dén tdc thiéu sd phat trién kinh té ho gia dinh.
Dién hinh la mot s chinh sach phat trién xa hoi nhu: Xo6a doi giam ngheo; Dao tao
nghé va giai quyét viéc 1am; Gido duc va nang cao dan tri; Xay dung doi song vin
hod mai; Chinh sach phat trién co s& ha tang...Tuy nhién trong sd cac chinh sach
dua ra van con mot sb it ngudi dan chua dé cap dén hodc rat it ngudi duge hoi biét
dén céc chinh sach do.

Biéu do 1: Nhan biét ctia ngwdi dan vé cac chinh sach xa héi
¢ Tay Bac hién nay

Tir biu do trén c6 thé thiy ty 1& kha cao ngudi dan biét v& cac chinh sach xa
hoi hd tro phat trién kinh té - xa hoi déi v6i cac dan toc thicu sd ving nii Tay Béc
nudce ta hién nay. Trong sb nhitng chinh sach néu trén c6 80,6% ty 1& ngudi dan cho
biét & dia phuong c¢6 chinh sach hd trg cho ngudi ngheo chiém ty 1& cao nhét. Thu
hai, chinh sach bdo hiém xa hoi, bao hiém y té c6 72,8% ngudi dan cho biét c6
chinh sach nay hd trg nguoi dan & dia phuong. Nhom chinh sach c6 trén 60,0%
nguoi dian lya chon la: Chinh sdch giam ngheo trong qué trinh dbi mai; Chinh sach
uu dadi nguoi co céng véi cach mang; Chinh sach gido duc, ndng cao dén tri; Chinh
sach ké hoach hoa gia dinh; Thap nhat chinh sach phat trién co s& ha ting chi co
(33,2%) nguoi dan lua chon. Sip xép theo thir tu top 6 chinh sach nguoi dan dia
phuong nhan biét nhiéu nhat: 1/Chinh sach cho ngudi nghéo; 2/Chinh sach bao
hidm xa hoi, bao hiém y té; 3/Chinh sach ké hoach hoa gia dinh; 4/Chinh sich uu
dai ngudi c6 cong vai cach mang; 5/Chinh sach gidm ngheo trong qué trinh doi
m¢i; 6/Chinh sach gido duc, nang cao dan tri.

Qua nghién ciru va téng hop sd liéu nhém nghién ciru thdy mic du & cong
ddng cac dan toc ving Tay Béc trong nhimg nim qua co nhiéu chinh sach xa hi
dugc thuc hién, nhung khong phai la gia dinh nao hay tht ca moi ngudi dan déu
duoc huong céac chinh sach nay, vi vy trong s6 nhitng ngudi dugce hoi, c6 67,8%
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ngudi dan tra 1oi ¢6 biét sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té cao nhét trong s6 cic
chinh séch trén; tiép theo c6 36,6% cho biét gia dinh ¢ biét chinh sach ké hoach
hod gia dinh. Thir ba 1a Chinh sach gido duc, nang cao dén tri c6 33,8% nguoi din
lua chon. Chinh sach cho nguoi nghéo c¢6 34,7%; Céc chinh sach khac ty 1& nguoi
dan tra loi thép hon, chi duéi 20,0% trong sd nhitng ngudi duge hoi lua chon.

Nhu vay, mac du véi nhidu chinh sach dd dugce ban hanh va thuc hién déi voi
dong bao dan toc thidu sb vung Tay Bic, tuy nhién mirc do duge hudng cic chinh
sach xd hoi 1a khac nhau va khong dong déu trong tdng sé hon 1.100 nguoi duoc
hoi. Diéu nay c6 thé do nhiéu nguy€n nhan, vi chinh sach xa hoi khong danh cho
moi ting 16p, nhém ngudi trong xa hdi ma tuy thudc vao dic trung cta tung nhém
déi tugng duge hudng cac chinh sach xd hoi khac nhau. Bdi dbi tuong cua cic
chinh sach x4 hoi cling khong giéng nhau.

Trong nhitng nam qua, véi nhiéu chinh sach xa hoi duoc thuc hién hé (ro
ngudi dan, tuy nhién ngudn biét duoc cac chinh sach xa hoi nay cta nguoi dan ciling

co su khéc biét rat 16n giira cac doi tugng dugce khao sat.

Biéu db 2: Nguon biét du’o’c chinh sach phat trién xa hoi

T Seriesd

m Seriest

C6 76,4% trong sé nhitng ngudi duge hoi cho biét ho biét dugc chinh sach

phat trién xa hdi tir can bo dia phuong. Chi ¢6 38,6% biét cac chinh sach phat trién

x4 hoi qua dai, bao ti vi; 15,8% biét duoc qua gia lang, truong ban. Nguoi dan biét

tur Lac ngudn khac véi ty 1é khong cao. Pidu nay cho thay vai tro tich cuc cia chinh

quyén dia phuong trong viée tuyén truyen phd biét va dwa cac chinh sach nay dén
véi nguodi dan ¢ dia phuong.

1.2, Tdc dpng ciia mot so chinh sdach phdt trién xd hgi mang lai cho dong
bao cdc dan tpc thiéu so vang Tay Bac

- Tang truéng va chuyén dich co cdu kinh té: duéi su tac dong ctia nhiéu chinh
sach, chuong trinh qudc gia hd tro cac dia phuong viing Tay Béc vé phat trién kinh
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t€ - x@ hoi, nang cao doi song vat chat va tinh than cia dong bao cac dan tdc thiéu
$6. Who d6, mure tang trudng kinh té chung cua ving tdng dan qua cac nam.

Bing I: Téc dp tang trudng kinh té cac tinh ving Tay Bic (2005 - 2009)"

Nam 2005 2006 2007 2008 2009

Téc do tang trudng 11,6 11,2 12,4 11,8 12,5

Thu nhap binh quén nhan khiu ciing tang dan tir 197 nghin déng nam 2002 1én
372 nghin dong nim 2006. Mac du vy, Tay Bac van la viing ngheo, thu nhép thip
nhit ca nudc. Ty 1¢ ho nghéo Ty Bic tir 68% nam 2002 xudng con 37,5% nim
2007. Ty 18 hd nghéo giita cac dia phuong ving Tay Bic c6 su khac nhau, nim
2007 Lai Chau 55,3%; bién Bién 40,8%; Son La 37,1% va Hoa Binh 1a 30,9%.

- Vé chuyén dich co cdu kinh té, c6 thé néi trong nhirng nim qua Tay Béc da
¢6 buge chuyén bién tich cuc vé co ciu kinh té, theo huéng tiang ty trong cong
nghiép va dich vy, giam ty trong néng nghiép. Qua trinh tang truéng va chuyén dich
co cdu kinh té cac tinh ving Tay Bac cho thiy mot s6 van dé nhu: co ciu kinh té
mic di da c6 su chuyén dich song trong co cdu GDP, ty trong nganh ndng lam
nghi¢p vin con rét cao. Nguyén nhén chii yéu do xudt phat diém kinh té cia ving
nay con thip va chii yéu phu thudc vao san xudt ndng 1am nghiép véi gin 80% lao
dong hoat dong trong nganh ndng 1am nghiép; tang truéng kinh té, chuyén dich co
cau kinh (& tuy ¢6 chuyén bién song chit lugng khong cao, hiéu qua va sirc canh
tranh cia nén kinh té con thip, viéc chuyén dich co ciu kinh té thiéu bén vimng.

+ D6i véi néng lam nghiép: so véi ca nude, vung Tay Bic chiém ty trong kha
cao v¢ 1am nghiép, ty trong vé ndng nghiép thap hon. Hoat dong san xuit nong 1am
nghi€¢p cua ngudi dan toc thiéu s chu yéu van con mang ning tinh tu cép tu tac,
san xuét hang hoa cham phat trién. Cac san phdm nong 1am nghiép chu yéu l1a gd
nguyén li¢u, che, cay luong thuc cd hat, mot sb loai cdy an qua va dai gia sic nhu
trau, bo...

Mirc d chuyén dich co cAu ndi nganh ndng 1am nghiép cham. Co ciu gia tri
nong tam thuy san van ning vé ndng nghiép, chiém 75-80% gia tri nganh, trong khi
do, gia tri san xut 14m nghiép, mot nganh dugc coi 1a tiém ning va c6 loi thé so
sanh voi cac ving khac chi chiém 1€-23%. Diéu nay cho thdy thé manh cia nganh
lam nghiép chua thuc su duoc phat huy. Trong san xuét ndng nghiép, co ciu tiéu
nganh chua thuc su cén dbi, ndng vé trdng trot, chan nudi chim phat trién. Gia tri
san xuét trong trot chiém ty trong 16n trong gia tri san xudt nganh ndng nghiép.

1. Tong cuc Thong ké, Nién gidm thong ké, nam 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.
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Diéu nay cho thdy, tc do tang trudng nganh ndéng 1am nghiép khong dong déu gitta
c4c dia phuong cua ving T4y Bic.

+ D6i véi Cong nghiép: Gia tri san xuét nganh cong nghiép dat toc do tdng
truéng trung binh so véi tbe d phat trién chung ciia ca nude (16,43% cua ving so
v6i 16,15% ctia ca nuoc - Gia ¢d dinh). Song téc do tang trudng nganh khong ddng
déu gitra cac dia phuong (Hoa Binh - 38,71%, Son La: Dién Bién: ; Lai Chau:...).
Tuy vay, téc do tang truéng chua phan anh diy du ban chat sy phat trién nganh
cong nghiép clia cac dia phuong do quy moé (gia tri san xuit) nganh cia cac dija
phuong rét khac nhau. Mit khac, ciing nhu san xuit nong 1am nghiép, do xuét phat
diém thap nén mic du c6 toc do ting truéng cao song ting trudng vé gia tri tuyét
déi nhé. Pong gop ctia ving cho gia tri san xudt cong nghiép cda ca nudc nho,
chiém 3,5% nam 2000, 3,8% nam 2001 va 4,3% nam 2005.

Diém sang dang chu trong phat trién cong nghiép vung la su hinh thanh va
phat trién mot sé nganh miii nhon thu khai thac khoéng san (than d4, quing Apata),
thuy dién. Ngoai ra, cac san phém cong nghiép khac déu thiéu strc canh tranh,
khong c6 kha nang xuét khau.

Cong nghiép thude thanh phan kinh té Nha nuée van chiém vi tri cha dao (du
trong cac nganh khong then chdt) thé hién qua s déng gop cia cac doanh nghiép
Nha nuée trong gia tri san xudt cong nghiép. Cac doanh nghiép ngoai qudc doanh
tuy s6 luwgng 16m nhung quy mé nho, dong gbp cho gid tri san xuit toan nganh thép.
Vén dé nay thé hién kha nang thu hat diu tu phat trién cong nghiép cta cac thanh
phan kinh té ngoai qudc doanh con thdp. Pau tu nudc ngoai vao san xudt cOng
nghiép hau nhu chua c6 gi. Ngoai ra, cac san phdm cong nghiép khac déu thidu stc
canh tranh, khong c6 kha nang xuit khau.

+ D&i véi Thuong mai, dich vu: Hoat dong thuong mai dich vu ¢o su chuyén
bién kha tich cuc. Mot s khu vire kinh té cira khdu hinh thanh va phat trién, tao
diéu kién giao luu hang hod véi cac nude lang giéng: Ma Lu Thang (Lai Chau), Tay
Trang (Dién Bién), Pa Hang (Son La),... C4c hoat dong thuong mai ving Tay Béc
dugc Nha nude quan tdm hd trg voi cac chinh sach wu dai vé thué, trg gid, trg cudc,
khuyén khich sy tham gia cta cic thanh phan kinh té trong phét trién thuong mai
mién nui. Cac hoat dong dich vu du lich dugc déy manh phat trién, doanh thu tir
nganh du lich ting, mang lai cdng an viéc lam cho ngudi dén, tao diéu kién cho cac
hoat dong thuong mai, dich vu phat trién manh...

+ Péi véi ha tang co sé: két céu ha ting kinh té - x4 hoi ving Tay Bic di duoc
quan tdm chu trong dau tu, nhi€u tuyén quoc 1§ dugc cai tao, nang cap nhu quoc 19 2,
qudc 16 6, quéc 16 32, qudc 16 37, quoc 10 279...; nang luc van tai duong sat dugc
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nang cao mot budce; cac sin bay Na San (tinh Son La), Dién Bién (tinh Dién Bién)
duoc nang cép, h¢é théng dién, dudng truong tram dugce dau tu xdy dung.

Tuy nhién, dtng trudc yéu ciu, phai phat trién nhanh, bén vitng, rit ngin
khoang cach so v6i cdc vung khéc trong ca nudc thi két cu ha ting, nhit 1a hé
thong giao thong hién cé ctia Ty Béc con bdc 16 nhiéu han ché, chua du diéu kién
dé chuyén tai nén kinh té trong ving theo yéu cau va nhiém vu méi.

Bleu d6 3: Panh gia cia nguwdi din vé thye trang ha ting co sé

756

w5t
= Binh thudng
mYéukém
. wKhdng co
Giaothdng Héthéngtruyén Pién Nudce sinh hoat Cho Trudnghoc Tramy té
thanh th3n/bin

Vé thuce trang ha ting co so tai dia phuong hién nay, dugc ngudi dan danh gia
rit da dang, ty 1€ nhan dinh tbt khong dugc cao, chi dudi 20,0% danh gia tdt; trong
do giao thong duge danh gia t8t cao hon ca voi 16,8%, 15,1% danh gia hé théng
nudce sinh hoat tét. Cho va dién 1a hé théng duoc rét it nguodi dan dia phuong danh
gid tot 9,7% dbi voi dién va 6,0% dbi vai chg. Trong khi do, ty 1& danh gia yéu kém
kha cao & cac phuong 4n trén. Du ¢6 ty & cao hon danh gia hé thdng giao thong tét
nhung bén canh d6 c6 téi 43,6% danh gia hé thdng giao théng yéu kém. 35,4%
trong s6 nhimg ngudi duge héi danh gia hé thdng nudce sinh hoat va 35,3% cho rang
chg van con yéu kém. Truong hoc chi c¢6 11,0% danh gia yéu kém. Dic biét co
' 30 4% phan 4anh khong c6 chg. D6 14 nhimg hién trang ¢ s& ha ting & dia phuong
can phai c¢6 bién phap ké hoach dé cai thién trong tuong lai dap tmg nhu ciu cia
nhén dan.

- Phdt trién gido duc va dao tao, y 18, viin héa - xa hoi:

+ Gido duc va dao tao: hé théng gido duc va dao tao tir mam non dén trung hoc
phé thong & viing dan toc thidu s viing nti Tay Béc trong nhimg nim qua tiép tuc
dugc cling ¢ va phét trién manh, dép ung timg budc nhu ciu hoc tdp cua con em
dong bao cic dan toc thiéu sd. Dén nay, co ban khong con xa tring vé gido duc mam
non, 100% céac thon, ban c6 diém truong, 100% cac xa c6 truong tiéu hoc, nhiu xa
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cé truong trung hoc co sd, 100% céc huyén c6 truong pho thong trung hoc, hé thong
cac truong phd thong dan toc noi tra phat trién manh. S hoc sinh ngudi dan tdc thidu
s& dugc cir tuyén vao cac truong dai hoc, cao ding ngay cang tang.

Chuong trinh xay dung co s& vét chét, hé théng trudong 16p cho ving dan toc
thiéu s dugc chu trong dau tu, nhiéu dia phuong da thyc hién tdt chuong trinh x6a
cac 16p hoc tranh, tre, ntra, 14, kién cb hoa truong hoc, xdy dung nhiéu truong moi
khang trang sach dep. Céc ché d6 chinh sach thu hut gido vién day hoc & ving dan
toc, vung ddc bi¢t khé khan da va dang dugce thyc hién va phat huy hiéu qua, gop
phan dong vién khuyén khich doi ngii gido vién & viing sdu, viing xa, ving dic biét
kho khan yén tdm cong téc.

Biéu do 4: Hiéu qua cia chinh sach gido duc va nang cao dan tri

1.43%

58.4%

= RAt hidu qua
= {t hidu qua
m Khong hiéu qua

Khi héi vé& hiéu qua clia chinh sach gido duc va nang cao dan tri & dja phuong
ty 18 cao nhit trong s6 nhitng ngudi duge hoi cho ring chinh sich nay hiéu qua
57,4%. Ty 1& kha cao ngudi dan cho ring hidu qua cta chinh sach gido duc va nang
cao dan tri & dia phuong it hi¢u qua 40,3%. Ty 1€ nguoi dan danh gia rat hiéu qua
chi chiém ty 18 rét thip chi ¢6 1,0%.

oA _gA o \ a A re oy e A 2
Biéu do 5: Twong quan giira trinh dg hoc van vo6i hi¢u qua
cia chinh sach gido duc va ning cao dan tri & dia phuong
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Xét twong quan giita trinh d6 hoc van v&i hiéu qua cia chinh sach gido duc va
nng cao dan tri & dia phuong trén 70,0% nhiing ngudi ¢6 trinh d6 hoc vén trung
cp, day nghé, tiéu hoc va khong biét chir danh gia hiéu qua; Thip nhit nhom trinh
d hoc véan cao dang, dai hoc va trén dai hoc chi chiém 43,6%; Ty 1€ nguoi dan
dnh gia it hi¢u qua cao nhét nhom cao dfmg, dai hoc va trén dai hoc 1a 54,0%; Cao
gp 2.2 1an nhém khong biét chit 54,0% so vai 24,6%; nhom hoc van Tiéu hoc va
PUTH chi ¢6 dudi 30,0% danh gid it hi¢u qua. Nhom danh gia khong hi¢u qua cao
nidt & nhom khong biét chir chiém 21,7%. Hau hét & cac nhom hoc vén khong c6 ai
dnh gia khong hi¢u qua.

Khi xét tuong quan giira dan toc vdi hiéu qua cia chinh sach gido duc va nang
co dan tri & dia phuong cho thay: dan toc Nung co t6i 23,4% danh gia chinh sach
40 duc va nang cao dan tri & dia phuong hoat dong rat hi¢u qua. Trong khi d6
kidng ¢ ai & cac dan toc khac lya chon phuong an nay. Trén 70,0% nhom dén tdc
Ty va Thai danh gia hidu qua tuong tng 71,6% ddi véi dan toc Tay va 75,2% ddi
vi dan toc Thai; Dan toc Mudng c6 54.7% danh gia hiéu qua. Ty 18 nay rit thip &
din toc Nung 6,4%. Bén canh d6 van con ty 1& kha & cdc dan tdc danh gia hoat dong
cia chinh sach nay it hidu qua, cao nhit ngudi dan toc Nung 70,2%; dan tdc Kinh
5,8%; din toc Muong 40,3%. Nhom déan toc Tay va Thai chi dudi 20,0% nguoi
dn lya chon phuong an nay. Khong c6 ai & cac nhém dan toc danh gid chinh sach
niy hoat dong khong hi¢u qua, chi ¢6 1,0% & dan toc Mudng danh giad khong hiéu
aia. Tir do c6 thé khing dinh mdi trong quan giita cic nhém dén toc véi danh gia
héu qua cla chinh sach gido duc va nang cao dan tri & dia phuong, dé tir do biét
croc cu thé nhitng chinh sach nay déi véi cac dén toc & vung khao sat.

+ Vé Y té: cong tac chim séc stc khoé cho ddng bao ving dan toc thiu sb
ving Tay Béc duogc trién khai thuc hién c6 hidu qua. Gan 100% ddi tugng nghéo
tudc ddng bao cac dan toc thidu sb da dugc kham chira bénh, cép thé bao hiém,
Bo dam thube thong thuong; 98,3% sb x4 c6 tram y té, trong do6 c6 27,8% sb tram
kén ¢ va ban kién cb; 100% s huyén mién ndi c6 bénh vién da khoa; lién xa co
nong kham da khoa khu vuc; 94,4% sb thon, ban ¢6 nhan vién y té hoat dong; 47%
9 x4 ¢6 bac si.

Cac hoat dong tuyén truyén dan sb ké hoach héa gia dinh, phong chéng
HV/AIDS va cong tac cham séc, bdo vé strc khoé ba me tré em & vung siu, vung xa
arge quan tam da gop phan bao vé va nang cao sirc khoé cho ddng bao cac dan tdc.

+ Vé ven héa - xa héi: Nha nude dic biét quan tdm dén dau tu phat trién vian
I5a xd hoi & ving déan toc thidu sé va mién nui, trong tdm 1a dau tu xdy dung co s
la ting, x4y dung thiét ché vin hoa co s¢ va cong tac bao ton vin hoa truyén thong
dc dan toc. Dén nay da co 100% s6 xd c6 nha sinh hoat van hoa hoic diém buu
dén vdn hoa xa dang phat huy tac dung tich cuec.

Cac hoat dong van hoéa, vin nghé, thé duc thé thao mang d4m truyén théng
@n tdc duge quan tdm day manh, nhat la trong cac dip 1€ tét cua céc dan toc. Mot
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s0 ngay hdi vdn hoa ctia cac dan tdc duge to chirc vai quy mo 16n, nhu ngay hoi van
hoa cac dan toc Tay Bic.

- Vé kinh té hé gia dinh: theo danh gia cia ngudi dan, kinh té cta gia dinh
hién nay so véi trude khi chua c6 chinh sach xa hoi da kha 1én rat nhiéu, 82,8% ty
1& nguoi dan lua chon phuong an kinh té gia dinh kha hon so véi trude kia. Diéu dé
cho thdy nhitng chinh sach xa hoi tai dia phuong da lam cho doi séng nguoi dan ¢6
nhiéu thay ddi theo chiéu hudng tich cuc, c6 11,3% danh gia doi séng kinh té gia
dinh van nhu cii. Dac biét, ty 1& danh gia kém hon so véi trude khi chua co cac
chinh séch x4 hoi phét trién dia phuong chi chiém mét ty 18 rat nho. Didu nay chimg
minh su hiu qua ctia cac chinh sach phat trién xa hoi déi voi dong bao dan toc
thiéu s6 viung Tay Bic dugc Pang va Nha nudc ban hanh trong nhimg nim qua,
nham tao su phat trién can bang gitra cac dan toc & ving Tay Bic.

Biéu dé 6: Kinh té gia dinh so véi treée, khi chwa ¢6 cac chinh sach xa hoi

5.9%

= Kha hon
wNhu cG
= Kém hon

Xét twong quan gitta céc dan tdc, hdu hét & cac dan toc, ngudi dan déu danh
gi4 kinh té gia dinh so véi trude khi c6 cic chinh sach phat trién x3 hoi 1a kha hon
85,2% dbi véi dan toc Kinh; 81,9% ddi voi dan tdc Thai va Tay, Ning, Muong trén
60,0% trong s6 nhimg ngudi dugc héi danh gia kha hon. Van con ty 1& khong nho
ngudi dan cho la van nhu cii, cao nhéit dén toc Nung véi 21,3%, thép nhét nhém dan
toc Kinh voi 3,0%. Tuy nhién ty 1& cao hon ca ngudi dan toc Nung danh gia kinh té
kh4 hon rét nhiéu so véi trude khi co cac chinh sach phat trién xa hoi.

Pbi v6i cac nhom nghé phén 16n ciing déu danh gia kinh té gia dinh so véi
trude khi ¢6 cac chinh sach phat trién xa hoi kha hon. Ty 1& cao nhit nhém Iam
budn ban, dich vu chon phuong an nay 96,3%, th hai nhém lam 1am nghiép co
90,9% déanh gia kinh té kha hon; thip nhit nhitng nguoi 1am nghé tr do danh gia -
kh4 hon chi c6 28,6%. Bén canh d6, van con ty 1é kha cao ngudi dan cho ring kinh
té gia dinh van nhu cii dic biét nhém lam nghé tu do c6 71,4% chon phuong 4n nay;
trong khi d6 nhém CBCNVC va buén ban, dich vu chi dudi 3,7% trong sb nhimng
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nguoi duge hoi danh gia kinh té gia dinh so véi trude khi c6 cac chinh sach phat
trién x4 hoi 1a nhu cii. Con lai cac phuong an khéc ty 1€ chon khong cao.

C6 thé noéi, trong nhitng nim qua, kinh té trong vung hang nim c6 muc tdng
truong kha; co cdu kinh té chuyén dich tich cuc, ding huéng. Tbc do ting trudng
GDP toan vung (giai doan 2005 - 2007) binh quén dat 11,7%, ndm 2008 dat 11,8%.
GDP binh quan dau ngudi ting kha, nam 2008 dat 7,8 triéu ddng, gap 3 lan so véi
nam 2000'. Nam 2009, tinh hinh kinh té - x4 hdi trong ving c¢6 nhimg budc phat
trién dang ké voi toc do tang trudng kinh té dat 12,5%, cao hon 2,5 lan so véi mic
ting trudng cla ca nuéc.

Giai thich nguyén nhan tai sao da s6 ngudi dan nhéan dinh doi séng kinh té xa
hoi ctia ho khé hon trude rit nhiéu ¢6 nhiéu Iy do khac nhau. Trong s6 nhirng 1y do
nghién ciru dua ra theo lya chon ctia nguodi dugc hoi do chinh sach nha nudc ho tro
la nguyén nhan khién nhiéu gia dinh & dia phuong trd nén giau c6 chiém 74.6%.
Dic biét, trong diéu kién hién nay, khi khoa hoc k§y thuat tién bd c6 nhiéu gia dinh
biét ap dung kién thtrc khoa hoc k¥ thuat vao san xuét nén mang lai ning suit cao,
chit luong dan dén kinh té gia dinh trd 1én giau c6 57,0% chiém vj tri thir hai trong
s6 cac phuong 4n trén. Bén canh do, c6 ti 55,8% cho rang ho c6 von Ién c¢6 kha
ning diu tu 1am 3n mang lai hiéu qua kinh té cho gia dinh nén giau c6. Do tham gia
kinh doanh, budn ban ciing 14 huéng di khién nhiéu gia dinh tré nén giau c6 47,3%.
Nhiéu gia dinh c¢6 diu 6c lam an chiém ty 1& 42,4%. D6 1a nhimg nguyén nhén
chinh yéu tac dong tich cuc dén doi sbng ngudi dan, mang lai mic sdng giau c6 cho
nhidu gia dinh ¢ dia phuong hién nay.

Biéu d6 7: Nhirng loi thé chinh sach phat trién xa hoi mang lai

1. http://www.bienphong.com.vn/ndS/detail/kinh-te/toc-do-tang-truong-kinh-te-toan-vung-tay-
bac-dat-tren/34459.038.html.

2. http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Vung-Tay-Bac-dat-tang-truong-125/200912/25913.vgp
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Theo dénh gia cla ngudi dan dia phuong, c¢6 80,3% trong sb nhimg ngudi
duoc héi tra 10 chinh sach phét trién xa hoi mang lai cho dia phuong la tram xa
trudng hoc duge nang cip; ngudi dan duoc st dung dién Iudi 65,0% Khong nhitng
thé, doi séng vat chét tinh than cta nguoi dan dugc nang 1én 60,8%, dudng x4 dugc
bé tong hoa 57,0%. Va nhiéu ngudi ciing cho ring 18i séng van minh hon 44,5%.
Céc phuong 4n khéc ty 18 thip hon, dudi 30,0% ngudi dan cho ring cin giam ty 16
that nghiép 15,5%; Nhiéu gid tri mai co tinh tich cuc cling xuét hién 25,5%; Cach
thirc t6 chirc xa hoi & thon ban ciing thay dbi nhidu 26,7%; Té nan xa hoi duoc giam
dén 29,1%; Nhiu L& hi, di tich vin hod dugc khdi phuc chiém 28,0%.

1.3. Mt s6 han ché khi thuc hign chinh sdich xa hi dbi véi dong bao cic
dan tjc thiéu sé viing Tay Bic

Trong qua trinh thuc hién céc chinh sach phat trién xa hoi, nguoi dan con gap
khong it khé khdn nhu khong c6 théng tin vé cac chinh sach trén, kho khin trong
viéc lam tha tyuc hanh chinh, hodc dugc huéng chinh sach ma trong gia dinh lai
thiéu lao dong khéng c6 ngudi lam...

Biéu d6 8: Nhirng khé khin khi tiép can véi chinh sich

a0 —
34.6%
BO i - v
20.4%
PUCTURE SN . . . UUNURSUSWN . SNSRI . .. S
10 “ —
i ¥ i ¥ 5 _8% -
[e) IO~ ..o s e RO . TSR S— e R N
Khéng 6 théng Kihongthudce ddi  Khokhin trong Khéugcd ngrdi MY
[ 1Y o rn Lidn REC T thd t1ae & I

Tir két qua khao sét trén cho thiy ty 16 cao nhat ngudi dan cho biét khé khin
khi tip can véi cac chinh sach phat trién xa hoi gip phai kho khan trong viée lam
thi tuc 13 chti yéu 34,6%; thir hai ho khong phai 1a dbi tuong wu tién duge hudng
cac chinh sach nay. 32,5% gip phai kho khan vi khong cé thong tin vé cac chinh
sach trén. C6 20,4% phan anh khdng c6 théng tin vé cac chinh sach trén. D6 1a mot
s6 khé khan chinh yéu tir két qua thyc té thu duge theo y kién ctia ngudi dan ving
Tay Bic, dé tir d6 trién khai céac chinh sach c6 hiéu qua hon tao diéu kién cho nguoi -
dan dugc hudng cac chinh sich nay tiép can dugce dé dang hon.
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Bing 2: Nguyén nhin din dén céac chinh sach phat trién
6 dia phuong hoat dyng chwa dat hi¢u qua

%
—\J—g—uo—lga—n thiéu thong tin vé chinh sach 58,4
Thu tu:lz‘lm chinh sach ruom ra 52,5
Chinh ;mh thue hién trong thoi gian ngan 40,2
Cém;(-f) thuc hién chinh sach nhiing nhiéu dan 32,7
Chua co ch’inh §éch dong vién, khuyén khich can b cong tac ving 759

dan toc thiéu so ’
Nhiéu chinh sach chéng chéo 33,1
Cong tac danh gia, rat kinh nghi¢ém chua dugc coi trong. 39,2
fgl;inh sach chua hop ly 18,8
LKhéc 0,0

Tir bang két qua trén cho thiy c6 nhiéu nguyén nhan din dén cac chinh sach
phat trién & dia phuong hoat dong chura dat hiéu qua vi nhiéu ly do khac nhau, trong
s6 nhitng ngudi phan anh khong higu qua, it hiéu qua hodc khong biét thi nguyén
nhan chi yéu do nguoi dan thiéu thong tin vé chinh sich 58,4% phan anh nguyén
nhén nay. Chi ¢6 ty 1& nho chon do chigh sach chua hgp ly 18,8%. Sép xép thep thur
tu Top 5 nguyén nhan chinh dén dén chinh séach phat trién xa hdi & dia phuong hoat
dong khong hiéu qua co két qua nhu sau: 1/Nguoi dan thiéu thong tin vé chinh sach
58,4%; 2/Tht tuc lam chinh sach rudm ra 52,5%; 3/Chinh sach thuc hién trong thoi
gian ngin 40,2%; 4/Céng tac danh gia, rat kinh nghi¢m chua dugc coi trong 39,2%;
5/Nhiéu chinh sach chéng chéo 33,1%. Bdi vdy, bén canh nhitng hi€u qua tir cac
chinh sach x hoi 1am cho nhidu gia dinh gi4 gia hon van con khong it ty 1& nguoi
dan danh gia kinh té cia gia dinh ho nghéo di, mdc du khong cao nhung d6 ciing la
vén dé can phai sém dugc giai quyét d& mang lai sy phat trién cua cac dia phuong
ndi chung va doi séng ciia dong bao céc dan tdc thidu sb trong viing noi riéng.
Trong sb nhitng ngudi dénh gia c6 nhiéu ngudi nghéo di, khi dugc hoi nhimg
nguyén nhéan khién ho nghéo di, hau nhu déu cho ring do trinh do thap; Chinh sach
nha nude chua hd tro kip thoi; Gia dinh thiéu lao dong; Khong biét cach 1am an;
Khdng co von; va Khong biét chdp thoi co. Day la nhitng tinh & Tay Bic, nén viéc
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c6 nhiéu gia dinh van con tdn tai hién tugng sinh nhiéu con, dé la mot diéu khién
cac gia dinh tr¢ 1én kho khidn hon khi phai lo cho nhiéu nhan khiu trong gia dinh,
khéng c6 diéu kién phat trién.

2. Két luan va kién nghi

Két luan

Trong nhitng ndm qua Dang va Nha nudc da danh sy quan tim lon déi véi
ddng bao cac dan toc thiéu sé viing Tay Bic, nhidu chu truong, chinh sich phat
trién kinh té - xa hoi viing dén tdc thiéu sb duoc trién khai thuce hién. D& cdp toan
dién cac van dé dan toc, doan két cac dan tdc; phat trién kinh té - xa hoi; cong tac
quan 1y phat trién xa hoi..., déng thoi dua ra nhing giai phap t& chirc thuc hién
nhim dap tng yéu ciu, nhiém vu phat trién doi séng kinh té - xa hoi cia dong bao
cac dan toc thiéu sb ving nui Tay Bic.

Céc chinh sach xa hoi da phat huy hiéu qua va c6 tac dong manh dén tinh hinh
kinh té - xa hoi cuia cac dan tdc thiéu sd khu vuc vung nai Tay Bic va ¢o nhirng
chuyén bién tich cuc. Nhidu chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi thue hién 16t va vuot
so vdi ké hoach. Tién b khoa hoc k¥ thudt duge ap dung vao phat trién san Xudt,
thong qua chinh sach khuyén nong, khuyén 14m, khuyén cong, va huéng din cich
lam &n cho nguoi dan, nén ning suit va chit lwong san phdm hang hoa ngay cang
dugc nang 1én rd rét. Nhidu md hinh san xuét duoc két hgp va ngay cang dat hidu
qua. Viéc chuyén dich lao dong la con em dan toc thiéu sd vao lam viée tai cac nha
may, xi nghiép, co s& dich vy, tiéu thi cong nghi¢p, khu coéng nghiép ngay cang
dong va c6 hiéu qua, ké ca xuit khau lao dong c6 budc phat trién hon.

Cong tac x6a doi giam nghéo tai cdc dia phuong ¢ dong bao dan toc thidu sb
duge cic clp, cac nganh quan tdm thudng xuyén hon, hd nghéo & nhidu tinh déu
giam manh. Kinh té - xa hoi ddng bao cac dén toc thidu sb, dac biét ¢ cac xa kho
khdn nhitng ndm qua da dat duge thanh tyu dang ké, 1am giam ty 1& ho ngheo, xa
ngheo, ban nghéo va han ché toc d phan hoa gidu ngheo gifta cac viing, cic nhom
dan tdc. Hau hét céc ho cu dén tich cuc hoc tip k¥ thuft va kinh nghiém san xuit
vuron 1én thoat ngheo, doi séng ciia mot bo phan dong bao duoc nang 1én rd rét.

Cong tac gido duc - dao tao dbi vdi cac dan toc thidu s ving Tay Bic tiép tuc
phét trién. Cac chinh sach mién, giam hoc phi, quy xay dung trudmg, xét cir tuyén
vao cac truong Dai hoc, Cao ding, day nghé, ché do dai ngd ddi vé6i gido vién va
hoc sinh thudc cac xa dac bi¢t kho khan thuc hién cé hiéu qua. Cac truong PTTH,
THCS dan tc ndi tri cac cép tiép tuc dugc quan tdm dau tu co s& vat chat, chit
lugng giang day c6 phan dugc nang 1én.
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Doi sbng tinh than ciia déng bao cac dan toc thiu sé timg bude dugce cai thién.
Mbt so chinh sach vé bao tdn va phat huy ban sic vin hoa dan toc thiéu sb dugc chi
trong. Nhi¢u hoat dong Lién hoan ngh¢ thuat quan ching, céac 1& hoi van hoa truyén
thong, cac san phdm vin hoéa vit thé, phi vat thé duoc bao ton va phét huy.

Cong tic y té, bdo vé va chdm soc sirc khoe nguoi dan duge quan tim, mang
lu6i y té va hé théng dich vu y té thon ban duge md rong bao dam viée cham séc
sirc khoe ban ddu cho dong bao ngudi din tdc it ngudi. Hau hét cac xa ving sau,
vung xa, bién gidi c6 dong ddng bao dan toc thiéu sb déu co tram y té, y si hoic béac
st 1a nguot dan toc thiéu sd. Trang thiét bi kham, chita bénh dugc du tu, nhiéu
chuong tinh cp thubc mién phi cho cac hd nghéo dugce thuc hién. Cong téc tuyén
truyén vé sinh mdi truong, tiém phong dich bénh, chdm séc bao v¢ sic khoe cong
dong, ngin ngira va khéng ché cic loai dich bénh nguy hiém dugc ting cuong. Viée
clp thé kham va chita bénh mién phi cho ngudi ngheo ving dan tdc co ban dugc
thuc hién.

Cung voi dau tu phat trién kinh té - xa hoi, hé théng chinh tri & cac cip duoc
ciing ¢b, td chirc co s& Pang, cac doan thé chinh tri - xa hoi dugc kién toan, doi ngil
can bd dan toc thiéu sé dugc cac nganh, cac cap quan tim quy hoach, dao tao, boi
dudng, bd tri, co ciu bd sung vao hé thdng chinh trj tir tinh dén co sé.

Tém lai, nhitng thanh tyu dat dugc trong nhitng ndm qua da gop phin néng
cao ddi séng vat chat, tinh thin cho ngudi dan, ting cuong dai doan két va thong
nhat trong cong dong cac dan toe thidu s§ ving nii Tdy Bic. Song, do nhitu nguyén
nhan, didu kién tu nhién khic nghiét, diém xuit phat thip va tiém luc kinh té ¢6
han, cung v6i nhitng thiéu sot, khuyét diém trong tb chirc thuc hién chinh sach phat
trién xd hoi, nén dén nay cac dan toc thiéu sé ving ndi Tay Bic con gap khong it
kho khin: co so ha tang thép kém, kinh té - xa hoi phat trién cham. Nhiéu xa chua
cO tram y té va trudong hoc dat chuin, nhiéu thon, ban chua cé dién hoic thiéu cac
diém cho giao thuong. S6 hd ngheo trong cac dan tdc thidu s& chiém phén 16n, chét
lrong ngudn nhan lyc con nhiéu han ché... Mot sé phong tuc tip quéan lac hau, t¢
nan x4 hoi con dién ra & nhiéu noi, tinh trang nghién hut, budn ban véan chuyén ma
tuy, budn ban phu nir va tré em van chua dugc kiém soat chit ché, tinh trang di cu
tu do chua dugc giai quyét c6 hiéu qua.

Kién nghi

Pé cac quan diém, chinh sach xa hoi cia Dang va Nha nude di vao thuc tién,
cham lo doi séng vat chét, tinh thin nham x6a d6i, giam nghéo, ning cao dan tri,
gilr gin va phat huy ban sdc vin hoa truyén théng ddng bao céc dan toc thiéu s6 &
ving Téy Béc hién nay, thiét nghi can tién hanh ra soat lai cac chinh sach xa hoi
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dang thuc hién trén dia ban Tdy Béc dé bd sung sira di ddng b cho phi hop véi
thuc tién, tranh chdng chéo, trung 1dp, phat huy dugc tac dung.

Céc ban nganh chure ning chu tri, phdi hop vdi cac tinh Tay Bic tién hanh ra
sodt lai co ché, chinh sach, bd sung sira d6i cho phi hop; kién nghi voi Chinh pha
sira ddi céc chinh sach xa hoi khong con phi hop, chdng chéo; ban hanh bd sung
nhitng chinh sdch méi nham thuc day kinh té - xa hoi cac dan tdc thiéu sd vung Tay
Bic phat trién bén ving.

Pho bi€n sdu rong téi dong bao cac dan tdc thieu so vé chinh sach phat trién
kinh t€ - x4 h0i cia Bang va Nha nudce gianh cho ving dan tdc va mién nui.

Thuc hién tét cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, st dung can bo la nguoi
dan tdc thiéu sb cho tirng vung, timg dén toc. Trong nhitng nim trudc mat, cin tang
cuong luc lugng can b co ndng luc, phdm chat tét dén cong tac & vung dan toc,
nhét 1a cac dia ban xung y'éu vé chinh tri, an ninh, quéc phong; coi trong viée boi
dudng, dao tao thanh nién sau khi hoan thanh nghia vu quan su lam ngudn can bd
bd sung cho co sé; nghién ctru stra ddi tiéu chudn tuyén dung, bd nhiém va céc co
ché, chinh sach dai ngd can bd cong tac & vung dan toc mién nui Tay Bic, nhét 1a
nhitng can b cong tac 1au ndm & mién nui, viing cao.

Day manh cong tac xoa doi, giam ngheo, nang cao mirc séng cua dong bao céc
dan toc thiéu sé, trong tdm la dong bao & vung cao, ving sdu, vung xa; trong nhirng
nim trudc mit tip trung trg giup dong bao nghéo, cic dan toc dic biét kho khan
giai quyét ngay nhirng véan dé birc xtc nhu: tinh trang thiéu luong thue, thiéu nudc
sinh hoat, nha & tam bg, khong du tr liéu san xut, dung cu sinh hoat t8i thiéu; x4y
dung két chu ha téng khu vue bién gidi, viing sau, ving xa, vang ddc biét kho khan.

Xay dung va thire hién chién luge phat trién kinh té - xa hoi vung bién gidi.
Lam tdt cong tac dinh canh, dinh cu va di dan xéy dung ving kinh té mdi; cong
tac quy hoach, siap xép, phan bb lai hop 1y dan cu, ngudn nhén luc theo hudng
cdng nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién bén vimg, gin voi bao dam an ninh,
qudc phong.

Doi véi chinh sach vé phat trién viin héa dbi véi ddng bao cac dan toc thidu s,
cin thuc hién ¢6 hiéu qua cac chuong trinh phu séng phat thanh, truyén hinh; ting
cuong cic hoat dong van hoa, thong tin, tuyén truyén hudéng vé co sd; ting thoi
luong va nang cao chat luong cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh bing cac
tiéng dan toc thidu sb; lam tdt cong tac nghién ciru, swu tim, gitr gin va phat huy cac
gié tri, truyén théng tdt dep trong vén hoa cta céc dan tdc.

Thuc hién chinh sach gido duc déi v6i con em 1a nguoi dan toc thiéu s6 va cac
xa dac biét kho khan thudc Chuong trinh 135: hd trg sach gido khoa, gidy v& hoc
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tap; tién an &, hoc tap & céac truong ndi tri dan tdc (huyén, tinh). Nang cao chét
lugng va hi€u qua gido duc, dao tao, nhit 12 hé théng truomg phd thong dan toc ndi
tra céc cap; ddy manh viéc td chirc cac truong mau gido cong lap; mo rong viée day
chit dan toc. Da dang hoa, phat trién nhanh céc loai hinh dao tao, bdi dudng, day
nghé & ving dan tdc; dua chuong trinh day nghe vao cac trudng dan tdc ndi tri; tiép
tuc thuc hién tét chinh sach uu tién, ctr tuyen danh cho con em cac dan toc vao hoc
tai cac trrong dai hoc va cao dang; mé thém trudng du bi dai hoc dan toc. Nghién
ctru t6 chire hé thng trudong chuyén dao tao, bdi dudng tri thirc va cén b 1a ngudi
dan toc thiéu sd.

Tang cuong co s¢ kham chita bénh, can bd y té cho cac xd, ban, thén; nang
cao hon nita chét lugng cong tac chiam soc sirc khde cho d6ng bao dan toc thiéu s0;
khuyén khich tréng va sir dung cac loai thudc dan gian.

Théng qua cac chinh sach, bién phap cu thé, dong vién ddng bao cac dan toc
phat huy ndi luc, y chi tu luc tu cuong, tinh than vuon lén trong su nghiép phat

trién kinh té - xa héi, xdéa doi, gidm nghéo, xay dung cudc song ngay cang am no,
hanh phuc.
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