TU GOC PO LICH SU GOP VAO VIEC
QUAN LY VA KHAI THAC PAT DAI

Ta Thi Thiy*

Trong bai viét nly, ching t6i sé trinh bly mét cich tém tdt nhing két qui
nghién ciu clia minh vé cich thic quin ly d6i véi nhing ving dat hoang va vo
chi, thude vé Qudc gia cong dién, cong thd clia chinh quyén thude dia. Muc dich
cta chiing t6i la chi ra nhitng gi ma ngudi Phip di ting lam trong linh vuc nay,
véi ci nhitng that bai va thinh cong dé€ nit ra nhing kinh nghiém c6 thé tham
khio theo ¢4 hai nghia, nén hoic khéng nén ti€p thu.

Pham vi cGa bai viét 12 nhdn manh dén “Viéc nhugng dit, khin hoang & Bic
Ky trong giai doan cin dai” bdi viec nghién ctu di hoan tat. Hon nita, vé viéc
quéan 1y va khai thic d4t dai, d c6 nhiéu diém khic nhau gita cic x3@, do thé
ch€ chinh tri, diéu kién ty nhién, phong thd ctia mdi x& quy dinh, song trén
nhitng nét dai thé, ta ¢6 thé tim thdy nhing diém chung gitta cd ba xi: Bic,
Trung va Nam Ky.

Mit khic, & diy, ching t6i chi ¢6 thé trinh bay vé viéc quin 1y déi vai dat
hoang thuéc vé mdt trong nhing hinh thic khdn hoang hay ciing 12 mét hinh
thic nhugng dat lap dén dién duge ngudi Phip thyc hién & Bic Ky trong sudt
thdi ky can dai, ma khéng thé trinh bay vé viéc quan ly déi véi tdt ca cic loai
dit hoang, hay cic hinh thic khin hoang khidc. Hinh thic quin ly dit hoang
duge ching t6i di sau trinh bay & diy 12 hinh thic nhugng dat, lap dén dién
theo quy ché€ nhugng ddt chung “cho cong dan, thin dan va dian bdo hd Phip”-
hinh thic nhugng dit, 1ap dén dién chd dao duge thye hién sudt tir khi bit ddu
cudc chinh phuc thuoc dia dén nim 1945 & Bic Ky.

I. PAT HOANG VA HINH THUC NHUQGNG PAT, LAP PON DIEN

Vi nhiéu ly do khdc nhau, vio cudi thé€ ky XIX dat hoang va ddt vé chi &
Bic Ky tén tai trén dién rong. Cic tdc gid udc tinh trén cd Bic Ky c6 it nhat
trong kho3ng tr 250.000 d€n 300.000 ha bi bd hoang, cdn phii phuc hod va
khai khan,

Trudc tinh hinh nhu vay, cing nhu d6i vai tdt cd cdc thude dia khdc, ¢ chau
Au, chau Phi, chau My trudc day, ngay khi dit chan 1én dat Bic Ky, chinh quyén
thyc din di lo chi€ém doat nhitng viing d4t hoang hay bi bd hoang d6, r6i khin

* Tign si, Vién S& hoc. Vigt Nam.
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truong ti€n hanh t§ chic viéc khai thic. Céng viéc ndy duge gidn cho nhiéu y
nghia vé kinh &, chinh tri va xa hoi, duge xem |2 “mér phitong tién tuyét voi
nhdt, dam bdo sir 6n dinb cho nén dé ho..."?.

Cong viéc trude hét ma chinh quyén thudc dia di lam 1a bing cic vin ban
phip quy, di ting budc ép chinh phi Nam triéu phii “chuyén nhugng” cho né
quyén quin ly va st dung ddi véi cac loai dat nay. Réi, do khong thé g bd von
va tién hanh viéc khai thic, chinh quyén 4y di dya vio von va sing ki€n cla
cdc ¢ nhian, tdc 1a cdc nha thye dian dé 8 chie viéc khai thic. Giong nhu & cic
thude dia khic, phuong thite quin ly chti yé€u cta chinh quyén thude dia 1a cdp
nhugng cho cdc ¢d nhin, cdc lién doanh dién chi, hay 1a cdc cong ty tu ban dé
lap ra cdc dén dién va khai thdc ching.

Thuit ng “nhugng” duge gidi thich mét cich khdc nhau, hodc triru tugng
holc cu thé, nhung ludn ¢6 cung mot néi dung gidng nhau. N6 chi ra viec Nha
nudc nhugng cho cic nha thuc dian dit va déi lai cic nhd thyc dan nay phai
chiu mét s6 nghia vu duge quy dinh theo quy ché cGa Nha nudc.

Hi€u theo Delhoumeau, ¢in ¢t vao dinh nghia cGia Romier - Uy vién Hoéi déng
chinh phu Phip, dugc trinh bay vao nim 1903: “Hgp déng vé nhugng dia khong
phan tich theo ludt dan sy cing nhu luat hanh chinh. D6 12 mét hgp déng tuong
d6i kém xdc dinh — mot hgp dong “cé di ¢6 lai” trong d6, chinh quyén nhugng,
giao mét s& quyén cho dién chit d€ ddi lai mét s6 nghia vy ctia ho"®.

Emile Couzinet 14y lai dinh nghia ctia Marguet nhu sau:

“Nhugng dia 1a mét sy giao nhugng bdi mét tu cich phip nhian céng cdng
(tt¢ nha nudc thye din — TG) dudi danh nghia cho khéng hay phii trd tién,
vdi diéu kién 12 phdi khai thdc cdic quyén cGia nhing vat phu thudc khéi Tai
sidn tu (cda thudc dia = TG) va ¢é thé din dé€n s& hitu vinh vién"®,

Viéc nhugng dat, duge hiéu theo nhitng nghia trén di dugc ti€n hinh mét
cdch khin truong, tao ra mot phong trio cyc ky séi dong vdi nhiing dién bién
via mau thuln rdt phitc tap. Bén canh hinh thic nhugng dit, 1ap don dién chinh
thic cho cdc Cong din, Thin dian va Din bdo hd Phdp, dugc thyc hién tir cudi
thé ky XIX cho dén nim 1945 1A cic hinh thitc nhugng dat khéc, duge dua ra
vio nhitng thoi di€m khic nhau, chi y&u 1A ti sau Chi€n tranh Thé€ gidi thi I:
Hinh thic nhugng Tiéu dén dién ty do cho din Bin xi; Hinh thic nhugng Pai
dén dién & cdc ving bii bdi ven bién...

Méi hinh thic nhugng dat nay ¢6 nhitng quy ché€ khic nhau, tic 12 ¢6 nhing
cich quin ly khac nhau, tuy vio myc dich, déi tugng va loai hinh dit hoang.

Cung vdi qud trinh 8 chie Khéi Cong sin & Pong Duong, quy ché nhugng
d4t luon thay dd8i theo chiéu hudng thich Gng véi chinh sich khai thic thudc
dia vé néng nghiép, thyc t€ clia viéc nhugng d4t, sy tén tai cta dat hoang, thdi
dd cua gigi dién cht va phong trio ddu tranh cia néng din.

Ching t6i sé trinh bay dugi day mét s6 diém chinh ctia cdc loai quy ché hay
12 hinh thitc nhugng dit chi phéi cong cude nhugng dit khin hoang lic biy gid.
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II. QUY CHE NHUQNG PAT CHUNG CHO CAC “CONG DAN, THAN DAN VA DAN
BAO HO PHAP”

bay 12 hinh thic dén dién ddu tién duge thye hién va [a hinh thdce chinh
trong chinh sich nhugng dit, khin hoang & Bic Ky, bdt ddu tir 1887, tén tai va
kéo dai dén 1945. Quy dinh vé hinh thic nhugng dit nay la cic sdc lénh, nghi
dinh dugc ban hanh tr 1888 dén 1942.

Vin bin diu tién 1a Nghi dinh 5-9-1888 clia Toian quyén Pong Duong vé viéc
nhugng dat ¢ Bic Ky. Vdi ngu y canh chiing tinh trang ddu co dit cha cic nha thie
dan, nghj dinh nay t6 ra de dit trong viéc chi cho phép cdp nhugng dién tich 15i
da 12 100 ha cho médi dién chd. Theé nhung, nghi dinh ndy di bi gisi dién chl phin
dai quyét liet. Vi the, chinh quyén thyc din da ban hinh Nghj dinh 24-5-1895 dé
x0d bo gidi han 100 ha trén. TU diy, cic nha thyc din tha hd xin dit, dién tich bao
nhiéu ctng duge, ké ci khong dd khi ning khai thic. Lién theo dé, nghi dinh 18-
8-1896 lai dugc ban hanh, gidi phéng mei diéu kién cha viéc nhugng dit, md toang
clta Bdc Ky cho su chiém doat clia ngudi Phdp. Hau qua 13, hang tram dén dién da
duge thi€t 1ap véi hang trim ngan héc ta da duge dem cdp nhugng cho cic dién
chit ma cht yéu khong phii 1a ¢ic nha canh nong, gy ra tinh trang diu co dat, sy
mdt cin déi gitta dit nhugng va dit duge khai thic vi nhitng cuéc diu tranh trién
mién cua nhitng ngudi nong dian bi mat dat va thidu dat.

Dé chira tri tinh trang ndy, ngdy 27-12-1913, Toan quyén P6ng Duong di ban
hanh mét nghi dinh khic. Nghj dinh nay duge dp dyng cho toin Lién bang Dong
Duong va duge dp dyng & Bic Ky bing nghj dinh 6-3-1914, bé sung bing nghi
dinh 8-5 va 26-11-1918 va 19-6-1920.

Nghi dinh 27-12-1913 tao ra mot bude ngodt trong chinh sich nhugng dit,
khin hoang ctia nguoi Phip. D€ ting thém thu nhip cho ngin sich va han cié
viéc bao chi€m bira bii cta cdc dién ch, ldn diu tién, chinh quyén thude dja dra
ra nguyén tic nhugng phii trd tién (2 titre onéreux), dudi hinh thic bin ddu gid
(adjudication) va bdn theo gid thod thuln (vente de gré a gré) ddi vdi nhitng didn
tich tit trén 50 ha trd 1én (dugc stta déi thainh 300 ha bing Nghi dinh 26-11-1918).
D61 vai nhitng dién tich dudi muac 50 ha (sau dé dusi mic 300 ha) ¢6 thé vin
duge nhugng dudi hinh thic cho khong (i titre gratuit). Cing nhu vay, d€ xoa ciu
mau thudn trong dan chiang xung quanh van dé nhugng dat va 1dy long ting lop
thugng luu “bian x@”" nghj dinh nay ndi rong dsi tugng nhugng dit t6i mot s6 nguodi
Ban x{ véi tu cich la “Cong dan, Than dan va Déan bdo bo Phdp”

Tuy nhién, do chién tranh, Nghi dinh 27-12-1913 chua phit huy duge hiéu lvc.
Hon nita, gid dat ma chinh quyén ban cho cic dién cha nhiéu khi con ré hon gid
An dinh 1 franc 1 ha, do d6, nghi dinh niy vin tao ra nhiéu co hoi cho syt chiém
dat bira bai. Nghi dinh 27-12-1913 lai bi phé phin va bi doi dugc phé bo. Ngay
19-9-1926, mot nghi dinh Toan quyén mdi duge ban hanh d€ thay thé cho né

Nghi dinh 19-9-1926 gii lai mot s& quy dinh cha quy ché ¢ va dua ra mot
sG quy dinh mdi: dién tich nhugng tam thai bi khong ché ¢ mic t6i da la 15.000
ha va mot dén dién lién khoinh khong duge qua 6.000 ha d6i vé6i loai don dién
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bin ddu gid; cic dén dién cho khéng vin git & mdc 300 ha; con cic dén dién
bin theo gid thod thuin duge git ¢ mdc 1.000 ha (duge trd din trong thaoi han
S dén 10 niam).

Dén lugt nd, nghi dinh 19-9-1926 lai bi cho 1a “khong tao diéu kién cho cic
dién cht nguoi Phip” cho nén mii dén 19-10-1927 mdi ¢6 mdt nghi dinh ca
Thong st Bic Ky duge ban hanh dé€ 4p dung nghi dinh 19-9-1926 va sau d6, mot
sdc¢ 1énh mdi duge ban hanh vio 4-11-1928 dé€ thay cho nghi dinh 19-9-1926.

Sdc lénh 1928 duge ban hanh trong bdi cinh sy phit trién 6 at cta cic doén
dién trong ciy cong nghiép do sy ting gid clia mot s6 mit hing cong néng phim
nhiét ddi, nhat 12 cao su, ché, ¢a phé, sau chién tranh. B ¢ nhitng don xin don
dién 1én 6i 50.000 ha. D& tranh nan diu co d6i vdi dat nhugng, sic 1énh 4-11-
1928 budc cic dién cht phdi 1é thude vao sy ki€m sodt chit ché hon clia chinh
quyén va phai chiu nhiéu thé thic, nghia vu mdi, dic biét la quy dinh vé Kbhd
ndng tai chinb ciia ngudi xin. Sic 1énh nay, cing quy dinh cho chinh quyén
chinh quéc mot tht quyén han ngay moét tap trung hon. Sic 1énh 4-11-1928 dugc
ip dung vao Bong Duong bing Nghi dinh 28-3 -1929 cla Toidn quyén Pierre
Pasquier vé dén dién cho khong va vao Bic Ky biing 2 nghi dinh 21-6-1929 ciia
Théng st Bic Ky René Robin. B3 sung cho cdc bin bin nay 1a mot loat cdc nghi
dinh khac duoe ban hinh tr 1930 dén 1942,

Nhiing vin bdn ducc ban hanh tir 1888 dén 1942 ké trén quy dinh nhing vin
dé 6n sau:

1. Thim quyén xét cap nhugng dat

bdt hoang va v6 chl duge goi 1a dit cong néng nghiép (terrains ruraux doma-
niaux) la mdt bod phin thudoc Cong san Péng Duong (Domaine de I'ndochine).
Trong qud trinh phan cip quin 1y d6i véi khéi Cong sén nay, viéc phan cdp
quan 1y ddi véi loai dat trén ¢6 thay déi.

Trude 1903, khi Tai sin & Péng Duong chua duge t8 chac lai, dit céng bao
goém dat hoang va dit v6 chl duge x€p vao khu vye Tai sin thude dia do cic
Nghi dinh 22-12-1899 vi 5-2-1902 vé T8 chic Tai sin & Bong Duong chi phai.
Vi thé, hiu nhu tit ¢ nhiing gi lién quan dén viéc cdp nhugng déu phai do Toan
quyén xem xét, quyét dinh.

Nghi dinh 15-1-1903 vé T8 chdc lai Tai sin & Pong Duong di chim dit tinh
trang trén. Theo nghi dinh nay, Tai sian ¢ Bong Duong dudc chia thanh 4 khu
vic: Tai sdn Cong; Tai sin cla Nha nudc; Tai sdn thudce dia va Tai sdn cdp xi.
Méi khu vyc thude quyén quin ly cha mét cdp hanh chinh khic nhau. T day,
dat hoang va dat vé cht dyoc chuyén t khdi Tai sin thudc dia sang khoi Tai
san ¢Ap xu va chiy chung nhitng quy dinh cGa khéi tai sin nay. Theo quy dinh
clia Nghi dinh 15-1-1903, Tai sin cip x{ ¢ thé duge di nhugng va sin phdm
thu vé sé thudc ngan sich cdp xi. Th€ nhung, moi viéc cip nhugng déu phii
thong qua ngudi ding diu lién bang, tic Toan quyén Pong Duong. Mii dén Nghi
dinh 27-11-1918, Théng st Bic Ky méi dugc phép cip cic don dién ¢6 dién tich
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khéng qud 1.000 ha. Nhimg dén dién vugt qud gidi han ndy vin do Todn quyén
phé chudn viéc cdp nhugng. Thé nhung, ngay cd quyén han cta Toan quyén
ciing ngay cang bi gidi han. Chinh ph Phip véi din tay tdi loai dat nay. Tu Sic
lénh 4-11-1928 trd di: Cong s chd tinh ¢6 quyén cdp cdc ddén dién khéng qua
10 ha; Théng st ¢6 quyén nhugng nhing don dién cho khong, tr 300 ha trd
xudng va nhitng dén dién phii trd tién t6i 1.000 ha; Toan quyén c6 quyén cip
nhiing dén dién tr 1.000 ha t6i 4.000 ha. Cic dén dién ¢6 i trén 4.000 ha phai
do Téng thong Phdp ban c¢idp qua mdt sdc 1énh thong qua y ki€én clia Bo thudc
dia va dé nghi cta Toan quyén Pong Duong.

Viéc phan ¢ip quin Iy nay nhim tao thuan lgi cho viéc thu ly, thdm xét ho
sd xin dat; tranh cho ngudi xin sy phién phic trong viée xin nhing khoanh dat
nhd, ddng thoi cing tranh dugc tinh trang qud lam trong viée ¢ip nhing dén dién
qud ldn cta chinh quyén cip dudi, tao diéu kien cho viec didu co dit nhugng.

2. Vé déi tugng dugc nhugng dat

Trudc nim 1913, ngudi Phip danh doc quyén trong viéc nhugng va khai thdc
dit hoang. Sau thoi diém nay, doi tugng duge nhugng dit di md rong hon. Tuy
nhién, sy md rong Ay cung ldm méi chi t6i duge nhing nguoi Bin xi, tir Nghi
dinh 27-12-1913, véi tu cich la Cong dan, Thin dan va Dan bdo hd Phip. Nguoi
nudc ngodi, trude sau, déu bi gat ra khoi déi tugng dugc nhugng dit, 1ap don
dién & P6ng Duong. D3i vdi ngudi Hoa, phii dé€n nim 1927, qua Nghi dinh 19-
10, ho mdi duge xin nhugng dudi hinh thirc hgp déng thué ¢ thdi han va dién
tich khéng qui 50 ha.

Trong nhiing quy dinh vé déi tugng dugc nhugng dit, mét vin dé duge quan
tdim va 13 déi tugng tranh cii, ¢ thé néi & moi cdp chinh quyén va trong sudt
thai ky thudce dia. D6 1a viéc nén hay khong nén nhugng dit hoang cho cic vién
chic (fonctionnaire), tidc 12 nhitng ngudi lam cong, dn luong trong hé théng hanh
chinh & thudc dia.

Vé diéu ndy, d€ trinh viéc nhugng dit cho nhing ngudi khong ¢6 du khi
ning, c¢i vé thoi gian, cling nhu vé khi niing tai chinh dé€ khai thic dit nhugng,
déng thai 1a tinh trang tich tu ddt theo kiéu cic dia chl “bin xd”. Thong tu ngay
10-6-1904 cBa Toan quyén Beau cim ngit cic vién chic ngudi “ban xd” con duong
chic dugc trd thanh s& hitu chi tai noi dang dudi quyén. Diéu d6 ¢ nghia la nhiing
ngudi niy khong duge nhugng dit dé lap ra cic dén dién. Nghi dinh 28-3-1929
clia Toan quyén Pasquier vé dén dién cho khong tuy khong cho phép cic vién
chic va nha binh, néi chung ci ngudi Phip va ngudi Viét dang tai chic xin dat,
lap dén dién, nhung néu nhitng ngudi nay vé huu thi ¢é thé duge lam viéc do.

Nghi dinh 12-5-1939 ctia Toan quyén Brevier, bd sung Diéu 2 Nghi dinh 28-
3-1929 con di xa hon trong viéc cho phép cic vién chic va binh linh bin xit ¢6
thé nhan dugc nhing ddn dién cho khong t6i 10 ha, md khong cin dén di¢u
kien vé thai gian luu trd, véi ly do 1a dé “tao thudn loi cho viéc di dan t6i viing
Trung du va Thuong du déu phdi dicoc déng vién kbuyén kbich va ngay ca viéc
tién vao sé nhé ciia cdc vién chric va binb linh ciing cdn déng vien™®,

296



TU GOC DO LCH SU GOP VAD VIEC QUAN LY VA KHAI THAC DAT DAl

3. Cac hinh thic cip nhugng

Nhu trén da ndi, trudc nim 1913, tdt cd cic loai dit hoang thudc Qudc gia
cong dién cong thd déu duge cdp nhugng dusi hinh thic cho khéng, véi gid dn
dinh la 1 franc/ha va dién tich cho khéng 1a vé han.

Tu Nghi dinh 27-12-1913, dén dién cho khong trd thanh ngoai 1é, nguyén tic
nhugng phai trd tién qua viéc bin ddu gid hay thuan mai. Dén dién cho khong chi
duge ap dung doi véi nhing dién tich dudi 50 ha (va 300 ha tr 1918). Trén nguyén
td¢, chi ¢6 chi gia dinh méi duge xin dén dién cho khong va ngudi nay chi duge
xin ¢di tht hai cing 12 cdi cudi cing khi da khai thic 4/5 dién tich céi thi nhat.

Ngodi hai hinh thic ¢dp nhugng d6, Nghi dinh 19-9-1926 ¢on dua ra mot hinh
thite ¢dp nhugng nita 1a Cho thué ¢4 thoi han. Loai don dién nay thudng 1a nhing
dén dién chin nuéi, chinh thic duge d4p dung & Bic Ky bing Nghi dinh 30-12-
1931. Dién tich dén dién nay dugc 4n dinh trén dudi 300 ha. Thoi gian cho thué
ciing khoéng qud 20 nim.

4. Kh3 ning tai chinh cda ngudi xin

Sau nhiéu nim nhugng dit cho cdc dién chil, sau nhiéu cudc tranh ludn trong
chinh phti thugc dia, cling nhu trong gidi dién cht, phdi mii d€n Nghi dinh 19-
9-1926 diéu nay mdi chinh thic dugc quy ché€ hod. Trudc d6, nhitng ngudi xin
dat hoan toan khong phai chiing minh vé s§ vén ¢6 thé ing ra d€ xin va khai
thic d4t. Vay nén, mdi ¢ hién tugng 12 dit nhugng thi nhiéu ma dat duge khai
thic chi chi€m ty 1& nhd (39,17 % trong giai doan 1884-1918 § Bic K)©,

Nghj dinh 19-9-1926 mdi chi néi chung chung vé diéu nay. Nghj dinh 19-10-
1927, & diéu 4 quy dinh cy thé hon la:

“Khi ning vé tai chinh duge yéu cdu déi vdéi ngudi xin phii ty 1& véi s6 von
t6i thi€u cdn thiét cho viéc khai thdc dit, dugc tinh theo don vi hécta va theo
chiing loai cay tréng. S6 vén phdi ¢6, hoic bing tién mit, hodc bing ngin quy,
khong thé dudi 1/5 téng s8 von phii ¢6 d€ khai thic toan bd dit nhugng. Ngudi
xin phdi nép cho chinh quyén c6 thim quyén cdp dit moi gidy t& lién quan”.

Piéu ndy con duge nhic lai & hdu hét cdc vin bin ti€p theo.

Riéng ddi vdi cdc dén dién cho khong, Nghi dinh 28-3-1929 mién cho nhiing
ngudi xin dudi 200 ha phai trinh bdo vé khi ning tai chinh ma chi nhiing ngudi
xin trén 200 ha mdi phdi lam viéc nay.

Nghi dinh 17-10-1929 quy dinh r6 Barem vé khd ning tién v6n cin cé cia
nhitng ngudi xin ddt. Barem nay dugc quy dinh théng nhit cho tat cd cdc ving
néng nghiép tinh theo don vi hecta va déng Béng Duong. Cuy thé 1a:

50 déng/ha déi vdi cidc cg s chin nudi.

50 déng/ha déi vdi cdc dén dién trong cdy hiang nim va theo vu.

500 déng/ha doi véi nhing don dién trong cly luu nién ¢6 thu hoach chim
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Do viy, s6 vén cin duge chitng minh theo ty 1& 1/5 la:
10 ddéng/ha d6i véi cdc cd s§ chin nubi.

10 doéng/ha d6i véi cdy hang nim va theo vy,

100 déng/ha d6i véi cay luu nién.

Viy, mudn dugc ciAp va ¢6 thé khai thic dugec mot ddn dién cé dién tich
1.000 ha, dién chd phai ¢6 16i thi€u 50.000 déng va t6i da 500.000 ddng.

Viéc cdp nhugng va khai thic dat tir sau nghi dinh nay tr@ nén ¢6 hiéu qud
hon, xét ci vé y thic cha ngudi xin cling nhu két qui trén thyc t€ vé dién tich
dit duge dua vao khai thic.

5. Cac hinh thic sd hitu don dién

Bit ky don dién ndo, du la dén dién nhugng khong mat tién, hay phai trd
tién déu phai trdi qua hai giai doan: Tam thdi va Vinh vién.

Thoi han dén dién tam thoi duge quy dinh trong cdc Nghi dinh 5-9-1888, 18-
8-1896 va 6-3-1914 12 5 nam ké& tir khi ky nghi dinh nhugng d4t. Trong cic vin
bin ky tr nim 1920 trd di, thoi han tam thai ty thude vao ting loai dén dién,
c6 thé kéo dai dén 15 nim, dugc ghi trong s§ nghia vu va chiing nio dén dién
chua duge cdp vinh vién thi ¢6 nghia vin con 12 tam thai.

Trong thdi gian dén dién con la tam thai, ddt nhugng khong duge ding ky
vio 88 dia bo, tic 1a chua duge cong nhan quyén sd hiu, DE ti€n 16i quyén s&
hitu vinh vién, trong giai doan tam thdi, dién ch phii thyc hién nhing quy dinh
vé viéc khaj thic dit.

Cho dén nam 1920, theo quy dinh trong cic vin bin, dat nhugng phai duge
khai thdc hét trong thdi han 5 nim, n€u khong dit sé bj thu héi.

Thé& nhung, theo quy dinh trong nhiing vin bin dugc ban hanh sau nim 1920,
thadi han phai khai thic hét dat ty 1é theo quy m6 dién tich. Cy thé:

Trong 3 nim d6i véi nhitng dén dién dudi 100 ha.
Trong 5 nim d6i véi nhing dén dién trén 100 dén 500 ha.
Trong 10 nim d6i véi nhing dén dién trén 500 dén 600 ha.

DBéi vai nhing don dién chuyén chin nuéi, cic quy dinh la nhu sau: trong
thdi han 1 nim ké ¢ khi nhan dén dién, dién chG phii ching minh trudc hoi
déng diéu tra co cidu cla mdt dan gia stic me ban diu, gém nhing con cdi ¢6
khd ning sinh san trong it nhit 12 5 nim, cing nhing con dyc ¢6 da s6 lugng
theo ty 1& va ching loai.

Sau thdi han tam thoi, dién cht sé duge cidp quyén sd hiu vinh vién déi voi
nhitng dat di dugc khai thic, con nhitng dat chua duge khai thic sé bi thu hoi
vé Qudc gia cong dién cong tha.
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6. Thué, to

Trong viéc nhugng dit cho cdc dién chi, chinh quyén thudc dia, ngay tir ddu
dd chi y tdi bién phip vé thué va 16. Ngoai viec diy 1a ngudn thu nhap, du la
khong ding ké, déi vdi ngin sich, theo quan niém cla cdc quan chic, dé con
12 sy nhdc nhd d6i véi cic dién chii vé nghia vu trong viéc khai thdc dat.

Theo quy dinh trong cdc vidn bin thi dé€ cé thé duge st dung d4t, ngay
tr khi dén dién duge nhugng tam thai, dién chi phii nép thué€ cho ngin sich
cip xu.

Nghisdinh 5-9-1888 dianh thu€ ddi véi toan bd dén dién tif nam thd 3 trd di.

Nghi dinh 18-8-1896 quy dinh la dién cha phdi ndp thu€ ddi vdi toan bo dén
dién tir nim thd 5 @ di. Trong 5 nim d6, dién cht phdi nop moét khoin dia 6
12 1 franc cho 1 dén dién, khéng k& dién tich 12 bao nhiéu.

Cich thdc gizo nop thu€ va thu€ suit duge quy dinh cu thé hon trong cdc
nghi dinh 2-6-1897; 21-11-1905; 4-1-1910; 20-12-1913; 28-10-1915. Nhing nghij
dinh ndy duge dp dung cho dén nhiing nim 1940. Theo ddy, thu€ dugc dinh
theo ting loai dat va cdy tréng. Ching han, nhu theo quy dinh cta Nghj dinh
27-12-1913, dat ddn dién duge chia thanh 4 hang d€ dinh thu€:

Hang nhat: 2 ddng/ha/nim dsi véi dit tréng lda ¢6 ning xuft t8i thi€u 2.400
kg/ha/nim va dat udng céc loai: thude 14, triu khong, cau, dira, mia...

Hang nhi: 1,5 déng/ha/nim d8i véi dit tréng lia ¢ ning sudt t6i thi€u trung
binh nidm la trén 1.000 kg va dudi 2.000 kg/ha.

Hang ba: 0,8 dong/ha/nidm d6i véi dat trong lda ¢6 ning suflt trung binh nim
tr 800 dén 1.000 kg/ha.

Hang bén: 0,3 déng/ha/ndm d6i véi cic trudng trang.

boi vai dat tréng ca phé, che, nghi dinh niy cho dugc mién thu€ trong 6
nim ddu d6i véi ca phé, 4 nim didu déi véi che. Hét han, ca phé phii chiu muc
0,6 déng/ha/nam va che 0,4 déng /ha/nim.

Nhimg loai cdy mdi nhdp cing dugc mién thu€ trong thdi han do Théng s
Bic Ky quy dinh.

Ngoai thué, dién chl phii ndp dia t6 tuy theo mic duge ghi trong sé nghia vu.

Tém lai, ti€n trinh hinh thanh mét quy ch€ nhugng dit chung 1a mét qué
tinh di dén théng nhit cho toin lién bang Péng Duong nhim ddy manh cong
cudc nhugng dat, khdn hoang trén quy moé 16n, khai thic mét cich c¢6 hiéu qua
nén kinh t€ nong nghiép thude dia. Nhitng nguyén tic cha viéc nhugng dat ngay
mot chit ché hon: vira tdp trung quyén hinh vio tay chinh quyén thyc dan bén
chinh quéc, vira phan cadp quin ly cho chinh quyén cdc cip d€ tao sy dé dang
cho viéc cdp nhugng va quin ly viéc khai thic; vita tao diéu kién cho dai s hiu
rhat trién, vira khuyén khich su tén tai va phét trién cla trung va ti€u sd hiy;
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vira md rong d6i tugng duge nhugng dat, vira han ch€ sy ¢6 midt cia nhing
nguoi nudc ngoai trong céng viéc nay.

Bén canh sy ban hanh cic vin ban phip ly trén, chinh quyén thuéc dia con
thuc hién mét s6 bién phiap vé hanh chinh va chuyén mén d€ ning dad, khuyén
khich viéc thiét 1ap va khai thic cic dén dién, ching han: 1ap cdc co quan lién
quan dé€n néng nghiép, cic co s@ thi nghiém, chinh sdich thué€ wu dai va chinh
sach trg cdp, khen thudng cic dién cht, nhit 12 nhitng dién chi tréng cdc loai
cdy mdi: che, ca phé va chian nudi dai gia sic.

Bé diéu chinh gid cd, viéc sin xudt cing nhu xuit khiu d6i véi nhing sén
phim nay, chinh quyén thudc dia da st dung mét cich ¢6 hiéu qui chinh sich
thu€ quan, dinh vdo nhing loai hang cing chlng loai nhip vao Péng Duong
cing nhu vao chinh qudc.

Nhimng quy dinh trén vé viéc nhugng dit di tao ra co sd cho viéc nhugng dit
hoang, 1ap ddn dién & Bic Ky trong sudt gin 60 nim w 1887 dén 1945. Trong thoi
ky d6, da ¢6 dén 811 dén dién dugce thiét 1ap theo hinh thic nhugng dat chinh
niy, véi téng dién tich 12 457.615 ha, trong d6 471 1a cic ddn dién 16n, tic 1a nhing
dén dién ¢ dién tich tir 50 ha trd 1én, chi€m 98,64 % tdng dién tich dit nhugng
(451.529 ha); s6 con lai 326 ddn dién, dién tich tdng cong la 6185,5641 ha thude
logi trung va tiu s& hiru. Diéu d6 ¢6 nghia 12 dai don dién hay dai s& hiu chiém
dai da s6 trong khu vige dén dién theo quy ché nhugng dit chung. Cic dén dién
ndy dugc phan b trén cd cic ving Pdéng bing, Trung du, Thugng du, trong dé
Trung du 12 ving ding ddu ci vé s8 lugng dén dién va dién tich dén dién.

Bi kém véi ch€ d6 dai sd hitu d6 12 nhitng y&€u t6 mdi cha nén sin xuit 1én
mang tinh chat tv bin di xudt hién trong khu vyc dén dién, tic 1a trong nén
néng nghiép thudc dia ndi chung.

D6 1a sy hinh thanh cdc ving néng nghiép thuong phim véi viéc tréng cic
loai cdy mdi c6 gid tri kinh t€ cao, cao hon cic loai ciy truyén thong, dic biét
13 cad phé va chin nu6i dai gia sic trén quy mo6 Idn: ca phé duge trong trén
khodng 4.000 ha tai cdc ddn dién trén viung gidp ranh gitta HA Nam, Ninh Binh
va Hoa Binh, tire 1a ving Chi Né va trén mot s§ dén dién cta Tuyén Quang, Pha
The, Son Tiy...

Theo cdc chuyén gia vé ca phé thai Ay: “Ca phé sinb lpi mét cdch kbd dé
dang va trung binb gdp 4 ldn va ngay cd 5 ldn so véi ngb va 3 ldn so véi hia” ™.

Ngoai ca phé, mét s§ loai cdy trong khic, khong phii la mdi nhap nhung
dugc tréng trén dién rong hon so véi viéc trong xua nay cla ngudi Bian xi: day,
gai, che...

Cting nhu vy, di ¢6 sy xuit hién cta nhing dan gia sic hang trim, hang
nghin con trén cdc dén dién ma chd y€u 12 cdc don dién tréng ca phé va mot
s dén dién chuyén chin nuéi. Chin nudi ngodi muc dich cung cdp sic kéo va
phian bén cho tréng trot , gid con cung cdp thit sita cho thi truong.
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Viéce tréong cdy mdi va chin nuéi dai gia stic di lam xuat hién mét s6 khau
ky thudt ch€ bi€n sin phim na co khi, nda thi ¢6ng va mot théi quen tiéu
dung mdi trong mét by phin din cu, nhu uéng c¢a phé, dn bo sia...

Vé mit xi hoi, diéu dé kéo theo viéc stt dung mot loai hinh nhan céng mdi,
khidc véi hinh thite td canh von tn tai trong néng thon, dé 14 st dung nhiing
ngudi lam cong, iAn luong trong ndng nghiép trong cic don dién tréng ca phé va
chin nuéi gia suc.

Tuy nhién, viéc nhugng dit 6 at, trong khi chua ¢6 mdt quy ch€ nhugng dat
hoan chinh va khong phii cho nhiing nha canh néng chuyén nghiép, cing nhu
nhitng ngudi ¢6 von va ¢ muc dich nghieém tic trong viéc xin nhugng dat da gay
ra nhitng hau qui nghiém trong vé kinh t& va xid hoi: nhiéu dén dién khéng dugc
khai thic, nhiéu dat nhugng bi bd hoang, niim trong tay cic dién cht ngin trd viéc
khai khin clia nhiing ngudi ¢6 nhu cdu vé dat, nhdt 12 d6i véi nhiing ngudi nong
dan. Té nan didu co, mua bin, trao ddi dén dién gitta cic dién chi trd thanh phd
bi¢n. Ci cic dién chl va chinh quyén cip dit di khong thyc hién ding nhiing
quy dinh da ban hanh vé nhugng dat. Nhiéu dén dién khong dugc khai thic,
nhung trong nhiéu nim khong bj kiém tra va thu héi. Biéu dé lam cho tinh trang
thi€u dat trong néng dian ngay cang trdm trong thém, mau thuin xa héi xung quanh
vin dé rudng dit ngay cang quyét liet. Hon thé, do chd dit nhugng chl yéu khong
phai cho nhiing dién chii chuyén canh néng lam cho phin I6n da str dung 16i khai
thic ¢ha ngudi “ban x{”, tic 1a phit canh thu t6. Diéu nay tao ra sy tri tré 16n trong
nong nghiép va gia ting sy boc 10t cta cic dién cht d6i v&i ndng dan.

I11. VAI Y KIEN KIEN NGHI

Chting t6i di trinh bay vé quy ch€ quin ly ddi véi dit hoang théng qua mét
hinh thic nhugng dit, 1ap dén dién tiéu biéu & Bic Ky, thoi ky can dai. Tu nhing
diéu trinh by d6, ching t6i mao mudi dua ra mét vai y ki€n, c6 thé tham khio
dugc trong viec quin ly doi véi khu vye dat cong, déi tugng duge giao cho cdc
tap th€ cd nhan khai thiac hién nay.

1. Bé didm bio viéc giao dit cé hiéu qui, c¢é nghia la ddt giao cdp phdi
cuge dua vao st dyng va trinh tinh trang ddu co dit, nén cé nhing quy dinh
vé d6i tugng duge giao ddt, chd khong phii giao cdp tran lan cho tdt cd moi
doi tugng.

2. Viéc giao dit cho cic tap thé, cong ty hay 12 cic cd nhin khéng nén
khodn trdng ma nén c¢6 sy gidm sdt cGa nha nudc dudi hinh thitc nhing quy
ché€ va nhiing bién phdp vé hinh chinh va tai chinh... Piéu nay ddm bio dit
duge khai thic ding muc dich, theo mét dinh hudng chung, theo mgt quy ché
théng nhit vé cay trdng, vat nuéi, phii hgp vdi nhu cdu cda thj trudng va diéu
kién san xuit,

3. Viéc giao dit nén trinh hinh thdc cho khong, ma nén thyc hién dudi hinh
thie “nhugng phii tra tién”, hojc 12 bing viéc bin ddu gid, hoic 1a bing viéc
bdn theo gid thod thuan. Piéu ndy vira trinh thit thu ngan sich, lai ¢6 thé loai
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bd & bude ban didu nhiing ngudi khéng ¢6 y dinh nghiém tic trong viée xin dat
va khai thic ddt. Gid ci ruong dat phai dya trén sy phan loai dat: theo ning xudt
ting loai cdy tréng duge ding ky va thyc hién trén dit duge giao cap...

4. Mot y€u té quan trong ddm bdo cho dit di duge cdp phdt duge dua vao
khai thdc, d6 la khd ning tai chinh cla ngudi xin. Khd ning nay phdi dim
bdo d€ ngudi dugc giao dit cé du tién d€ mua khodnh dat, da tién dé€ khin
hoang déi véi khodnh dat, du tién dé€ dng ra nhing khodn ban ddu vé gidng,
vé nhén c6ng...

5. Viéc giao ddt nhait thi€t phii trdi qua hai giai doan: giai doan tam thgi va
giai doan vinh vién.Trong giai doan tam thdi, ch dit phai thyc hién viéc khai
thdc dat theo ty 1é nhit dinh, (ching han 1/5 dién tich trong 1 nim, néu khong
dat duge giao cdp sé bi thu héi), d€ phii hoin thinh viéc khai thic toin bo dat
nhugng trong thdi han 5 nim. Hét han t6i da nay, chi nhing khoanh dat da dugce
khai thdc, tic la nhing dit di duge tréng trot va chin nudi, ¢6 hiéu qui méi
dugc giao cdp lau dai, nhing khoanh dit khéng dugc khai thic sé bj thu hdi dé
giao lai cho ngudi khic.

6. Vi ddt hoang ¢6 han va kha ning khai thic cla ngudi xin cing khong phai
la v6 han, cho nén cidn quy dinh giéi han t6i da vé dién tich giao cdp cho mébi
¢4 nhan, méi cong ty, mbi tap thé.

7. Cin t4p trung viéc giao c4p dit theo 16, theo khu vuc d€ cé thé€ két hgp
gitta viéc khdn hoang véi viéc quy hoach vé néng nghiép, khéng nén manh
mun, phin tin. Diéu d6 ¢ nghia 12 nén lvu ¥y dé€n méi quan hé gidta viéce
giao d4t vai viéc lap ra nhing ving néng nghiép thuong phdm I6n ngay ti
khi giao dat.

8. Trong viéc quin ly dit hoang, rit nén ¢6 mot ch&€ do thué€ hgp ly dé€ vira
khuyén khich va kich thich cha dit.

9. Trong viéc giao d4t ciing nén quan tim dén mdi quan hé xi hoi, ndy sinh
trong qud trinh khai thic dit, c6 nghia 12 viéc st dung nhin c6ng trong khu vye
dat giao cdp dé€ lua chon ra phuong thic thich hgp, ding trén quan diém ti€n
bd xd hoi.
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