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Tir thuc trang va xu huéng phan hod gidu nghéo (PHGN) & nudc ta, tir kinh nghiém cuda
mot s6 nuSc trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi, va dac biét 1a nhimg bai hoc kinh nghiém
quy bdu dugc dic rit tir thuc tién sau hon 5 nam thuc hién phong trao xod dé6i giam nghéo
(XDPGN) & nudc ta, c6 thé dua ra mot so bai hoc sau day:

Bai hoc ddu tién va quan trong nhit 1a phai tao nén sy chuyén bién vé nhan thic tir trong
Dang dén quan chiing, tir trung uong dén dia phuong vé tdm quan trong cua vin dé giai quyét su
PHGN.

Su théng nhét trong nhan thifc quan trong 1a phai xac dinh viéc giai quyét sy PHGN la
nhiém vu chung cua toan Déang, toan dan, trong dé quan trong nhét la cdc cdp uy Dang, chinh
quyén, c4c doan thé quan chiing va cic c4n bo chi chét; dac biet XDGN ¢ tdm quan trong va y
nghia bitc xtdc dong thdi 1a cong viéc thuong xuyén lau dai. Bai Ié, phét trién kinh t€ tuy 1a gdc
nhung tu né khong xod duge déi nghéo va su chénh léch giau nghéo, vi déi ngheéo la hau qua
cua nhiéu nguyén nhan ma kinh t& chi la mot nguyén nhan quan trong.

Giai quyét su PHGN & nudc ta trong bai canh thoi dai ¢6 nhiéu thdi co dong thdi ciing ¢6
nhiéu nguy co thich thic... Bdi vay néu khong ¢6 duge su nhan thie ding dén, quan tam va tap
trung wu tién moi nguén luc cling nhu co ché chinh siach cho XDGN thi sé dan dén nhimg hau
qua khon ludng, 1am chéch hudng phat trién cta dat nude theo muc tieu CNXH, tic l1a 1am mat
di cong lao cla biét bao thé h¢ da ddu tranh vi muc tiéu cao ca dan giau, nuéc manh, xa hoi
cobng béng, van minh, theo dinh huéng XHCN.

Sau khi c6 dugc nhan thic théng nhat thi phai c¢6 chu truong ding dén: coi XDGN 1a mot
b0 phan cdu thanh trong chién luge phit trién kinh (€ - xa hoi cla dit nudc; dong thoi xay dung
nhimg gidi phdp mang tinh kha thi gan XDGN vdi thuc t€ dia phuong co s& va 16ng ghép noi
dung XDGN vao cac chuong trinh muc tiéu khéc clia qudc gia va dia phuong...

Thuc t€ mot s6 dia phuong da dat két qua (6t trong cong tdc XDGN nhu thanh phd H6
Chi Minh, D6ng Nai, Song B¢ la do sém nhan thic duge vin dé nay, nén cdc thanh phd va céc
tinh d6 da khdi xudng va t6 chiic thuc hién c6 hiéu qua, tao su én dinh vé chinh tri, xa hoi, kinh
té... cho dia phuong minh, dong thoi thic ddy phong trao XDGN trong ca nudc.

Bai hoc thit hai: Gidi quyét sy PHGN phii dua vao sic manh tdng hop ciia Nha nudc va
cong dong. Trong d6 Nha nudc c6 vai trd dac biét quan trong, 1a diéu kién bao dam cho su
thanh cong d6i vdi cong cuoc XDGN bén vimg néi riéng, giai quyét su PHGN néi chung.

Gidi quyét sy PHGN, dic biét la cong tac XDGN & nude ta bao gom nhiéu hoat dong
rong 16n, khé khan va phic tap vé kinh (&, chinh tri, xa hoi, van hod. .. Vi vay khong thé 1a cong
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viéc riéng cuia nganh nao hay cdp nao, ma la cong viéc chung ciia Nha nudc, cia moi nganh,
moi cdp, cua toan dan va clia chinh ban than ngudi nghéo.

Nét dac thu cia vdn dé PHGN & nudc ta 1a s6 ngudi nghéo, hd ngheo, xa ngheo... con
chi€m ty 1& kh4 cao trong dan cu. Pic biét & cac ving doc bién gidi phia Bic va Tay Béc, doc
duyén hai mién Trung, Tay nguyén va cdc viing sau Nam b0... ¢6 noi ngudi nghto chiém qua
ntra s6 dan. Tuy dong nhung trong cudc vat 16n véi thién nhién dé c6 bat com manh 40 hang
ngay, sitc ho khong bao nhiéu bai céi 1€ rat gian don: "khoé vi gao, bao vi tién"! Ho thiéu gao,
thi€u tién, nén dong ma y&u. Muon cho ho khoé, cin c¢6 su hd trg tich cuc clia nha nudc, thong
qua cédc chinh sich kinh t€ - x4 hoi. Thi€u yéu (8 nay, thi€u "ct hich" quyét dinh nay thi ngudi
~~h&o trong nén kinh t& thi trudng & nude ta hién nay khé ma vuon I1én. Chua néi 1a phan déng
ny 6 thé con khé khan hon; khodng céch giau ngheo trong x4 hoi khong nhimg thu hep ma con
c6 xu hudng dan rong.

Thue tién di méi hon 10 nam qua cho thdy, xu huéng PHGN & nudc ta hién nay dang
dat ra nhimg ndi dung mdi cho cong tac quén ly nha nudc & ca cap vi mo va vi mo6 dé dam bio
cho su phat trién kinh t& - xa hoi, giir ving dinh huéng XHCN. Trong co ché thi trudng, Nha
nude khong chi ¢6 chitc nang diéu tiét kinh t€ ma phii kiém soat diéu tiét cd vé mat xa hoi,
kiém so4t va diéu ti€t xu th¢ PHGN & tdm vi mo va vi mo, ngan chian moi xung dot xa hoi do
PHGN dem dén, gitt vimg 6n dinh chinh tri x4 hoi. "Cling véi chic nang tao diéu kién va dinh
hudng phat trién kinh t€ trong co ché thi trudng, chiic nang diéu tiét clia nha nude 1a dac biét
cin thiét. Chifc nang di€u ti€t phai nhim bao dam cong bang va tién bo xa hoi ngay trong timg
bude phét trién, han ché PHGN; ngan ngira, khic phuc cic hién tuong tiéu cuc; cdc mat trai cia
cd ché KTTT, kiém so4t chat ché va xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi pham phap" [1].

Trong nén KTTT, bang va Nha nudc ta chi truong khuyén khich lam giau hgp phép,
chéng lam giau phi phép, di doi véi cham lo XDGN. Xu hudéng chung, nhém giau do c6 loi thé
vé nhiéu mat ngay cang ning cao thu nhap va mic sdng; do vay su dicu tiét clia nha nudc giir
cho khoang cach giau nghto & gidi han an toan va lau dai, ton tai trong sudt qué trinh duy tri
nén KTTT. Su diéu tiét ctia nha nudc tap trung vao diéu tiét thu nhap & tdng dinh va XDGN &
tdng ddy... Mat khdc vai tu cédch 1a co quan quan 1y va diéu hanh moi nguén luc cta dit nudc,
nha nudc ta c6 nhiéu cach hd trg ngudi ngheo, truc tiép va gidn tiép, trudc mit va lau dai, timg
mat va toan dién, nham bao dam khodng cach hgp ly gitta mitc thdp va muc cao, tao ra su cong
bang x4 hoi theo dinh huéng XHCN.

Kinh nghiém céc nude trén thé gidi cho thdy, trude hét mbi quéc gia phai xdc dinh muc
tang trudng hop 1y nham tao dicu kién duy tri mic tang trudng va cai thién doi s6ng. K&t qua
clia sy tang trudng kinh (€ phdi tao ra sttc manh cin thiét cho sy thay doi vé cdc co s& ha ting
vat chdt, va ha tang kinh t¢, nham gitip cho nguoi ngheo ¢6 khd nang ti€p can véi thi trudng,
hoa nhap véi doi song cong dong trong su phat trién. Dong thdi nha nude phii dua ra céc chinh
sach kinh t& vi m6 nhim phat trién va 6n dinh kinh t€. Khong diéu tiét qua nhiéu va qua chi tiét
s& lam tr& ngai cho su phat trién, dac biét 1a d6i v6i doanh nghiép khu vic khong két ciu, khu
vuc khong két cdu cin duge nhan thic la cau néi giita ngheo d6i va dong chay chinh clia nén
kinh t&, 12 dia ban chinh cho hoat dong clia mot s6 dong ngudi dé tao ra thu nhap vuot khoi
dudng bién ngheo khd. Kinh nghiém cia mot s6 nude & Pong Nam A chi ra, mac du tang



trudng nhanh 1a cn thiét nhung khong thé dira hoan toan vao tang trudng dé XDGN. Thanh
cong clia Trung Qudc trong viéc giam ty 1¢ ngudi ngheo déi chi yéu khong chi do tang trudng
kinh t€ ma con do nhimg bién phép phat trién viéc lam & nong thon, md rong h¢ théng day
nghé, ting cudng k§ thuat méi, giam nhe diéu kién lam viéc d€ céi thién doi s6ng clia ngudi
dan. Chinh véi dinh hudng trén, Trung Quéc hién 1a mot trong nhimg nudc c6 ty 1€ thdp nhat vé
s6 ngudi con s6ng dudi mitc ngheo doi.

Van dung kinh nghiém gidi quyét sy PHGN trén thé€ gidi trong nhimg nam qua, vai tro
ctia Nha nudc ta trong viéc diéu tiét khoang cach giau ngheo khong chi dimg lai & viéc hoach
dinh c4c chinh sdch xa hoi néi chung ma con xay dung Chuong trinh Quéc gia XDGN c6 muc
tiéu cu thé, c6 ddu tu thich ding, c6 d6i tugng rd rang, dugc tién hanh c6 trong tam trong diém
thong qua hé th6ng quan ly ctia nha nudc.

Mat khic dé cho céc hé théng chinh sich giai quyét sy PHGN thuc thi c6 hiéu qua thi cai
quyét dinh nhit 1a di do6i v6i viéc nha nuéc ddu tu 16n cho su nghiép nay, cén c6 su hb trg tnuc
ti€p cha cac thanh phan kinh t€, cac ho dan cu khé gia va cic t6 chic xa hoi. C6 nhu vay méi
khai day duge truyén thng cong dong tot dep trong dan cu véi tdm long "4 lanh dum 14 rach”.
Nho d6, cong tdc XDGN méi duge ddy manh hon nhiéu so vdi khé nang chi clia ngan sach.

Thuc tién kinh nghi¢ém budc ddu rit ra tir cong tic XDGN & nudec ta mOt s6 nam qua
khéng dinh vai trd clia nha nudc 1a hét siic quan trong trong viéc hoach dinh céc chinh sich, tao
co ché, tao ngubn luc, tao hanh lang phép luat dé dinh hudng cho c4c hoat dong dam bao xa hoi
n6i chung, XDGN ndi rieng cla céc t8 chic kinh t€ xa hoi, clia cdc ca nhan hio tam... d6ng thdi
tao 1ap du luan xa hoi khich lé, thiic ép ngudi nghéo viron 1én; tao l1ap co s& phép ly, ti€n hanh
c6 hiéu qua cudc d4u tranh ch6ng buén lau, trén thu€, lam hang gia, tham nhiing... nguén géc
cta su lam giau bt chinh va céc té nan xa hoi nhim bao dam cong bang xa hoi va khéic phuc
hau qua tiéu cuc do xu hudng PHGN gay nén.

R rang thyc tién da chimg minh dé gii quyét su PHGN trong qué trinh chuyén déi, phat
trién sang nén KTTT phii dua vao siic manh tdng hop clia nha nuéc, céc cdp cdc nganh va toan
thé nhan dan. Trong d6 nha nudc c6 vai trd quan trong tao ra cic diéu kién, tién dé cin thiét dé
diéu ti€t dinh huéng qua trinh nay. Con chinh nhan dan (trong d6 c6 ngudi ngheo) s& 1a luc
lugng chil yé€u thyc hién thanh cong cong cugc XDGN va nhitng anh huédng tiéu cuc do xu
hudng PHGN tao ra trong co ché thi truong. "Diéu quan trong hang ddu la phai thu hit nhan
dan, dic biét 1a cong nhan, nong dan, tri thifc, luc lugng vii trang tham gia quan ly nha nudc, sir
dung trén thuc t&€ quyén lyc clia ngudi lam chi. Khi thuc su thu hit duge su tham gia ctia nhan
dan vao quan 1y Nha nudc, stic manh nha nudc s€ nhan 1én rdt nhiéu 14n nhu Lénin timg néi"
(2].

Bai hoc thit ba: Mot bai hoc kinh nghiém ¢6 tinh mau chét tao nén thanh cong dich thuc
cta cong cudc XDGN la phii phat huy vai trd ciia ban than ngudi nghéo.

Kinh nghiém quy bdu nay dugc diic nit tir thuc tién hon 5 nam thuc hién phong trao
XDGN ciing nhu nit kinh nghi¢m ctia cac nude trén the gidi va khu wire.

Hién nay, trén th€ giéi mot s6 hoi nghi vé khic phuc ngheo khé ciing nhur gidi quyét cic
vin dé xa hoi déu nhan manh t6i viéc phai xay dung nang luc noi sinh. Ngudi ta thudng hiéu
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nang luc ndi sinh nhu 12 c4c nang luc sinh ra tir bén trong bao dam su t6n tai va phat trién. Su
phat trién chia m6t xa hoi, mot dan Vl@c ciing nhu mot sinh vat bao gio ciing do yéu t6 bén trong
quyét dinh. Cic yéu t6 bén ngoai rit cdn thiét, rdt quan trong cho su phét trién, nhung néu
khong c6 di nang luc ndi sinh thi khong thé bién cdi nhan dugc tir ngoai thanh céi cta chinh
minh va do d6 khong thé phét trién hoac phit trién khong lau bén [3]. Boi vay, xay dung ning
luc ndi sinh 1a mot van dé hét siic quan trong trong b6i canh thoi dai hién nay. N6i khéc di thoi
k¥ con ngudi di tim dong luc tang trudng trong cac giai phap ky thuat thuan tuy da qua r6i. Dén
liic nay chinh con nguoi va su sdng tao clia né méi 1a nguén noi luc vo tan cta su phat trién bén
vimg. D6 ciing 1a muc tieu cia CNXH véi y nghia con ngudi 1a trung tam, la muc dich ma su
phat trién xoay xung quanh nd, chit khong phai con ngudi xoay quanh su phét trién. Hon nira
con ngudi 1a ngudn luc hat nhan, 1a cht thé clia moi nguon luc, do d6 né 1a dong luc co ban,
dong luc ciia moi dong luc. Bdi vay cham lo va timg budc thoa man céc lgi ich vat chat va tinh
than cta con ngudi la nghén g6c bdo dam dé xay dung va khdi dong hé thong luc thic ddy
su phat trién bén vimg nhim giai quyét c6 hicu qua mau thuan cht y&u & nudc ta hién nay,
tao nén sic bat-mdi cla dit nudc trong qua trinh xay dung CNXH. Nhimng vdn dé néu trén
ciing chinh la tu tudng chi dao cua viéc khoi day va phdt huy t6i da nguén ndi luc cho
CNH, HDH dat nudc, dugc Dang ta ban t6i tai Hoi nghi BCHTW lén thit 4 (khod VIII).

Tu tudng d6 dugc van dung trong viée phat huy noi lyc cua ban than ngudi ngheéo qua
phong trao XPGN & nudc ta trong nhimg nam qua. Boi I€ trong cong tdc XPGN, nha nudc va
cOng dong chi déng vai tro ho trg, tao diéu kién vé moi mat chi khong 1am thay, khong ctu thé,
cdp phat don thudn. Yé&u t6 quyét dinh 1a ban than ngudi nghéo phat huy vai trd tich cuc, chi
dong vuon lén tu ctu minh thoat canh déi nghéo. Trong cong tic XDGN nha nudc ta thuc hién
theo phuong cham "cho cdn cau hon trao xau ca" cé nghia 1a nha nudc hudng téi viéc gitp do
ngudi ngheo, xa nghto, viing ngheo bang cdc chinh sich cu thé (Chuong trinh Qudc gia
XDGN), bang cdc ngudn luc (cu thé 1a ngan sdch nha nudc); biang co ché hanh lang phép ly...
Ngoai ra con chuyén giao cong nghé¢ huéng din kinh nghi¢ém lam an, xay dung co s& ha ting,
cung cdp thong tin, tao thi trudng tiéu thu sdn phdm... tic 12 "cho cén cau" va "day c4ch cau"...,
coi XDGN thong qua san xuat la chi yéu va co bian chit khong thé lam thay hoac mang tinh
chat "citu trg", "phat chan". Chi c6 thong qua lao dong sin xuat, vdi su trg gidp clia nha nudc va
cOng dong, ngudi ngheéo mdi c6 diéu kien XDGN bén vimg va quyén sdng, quyén con ngudi
mdi c6 y nghia. Trong khi tao thu nhap cho ban than ho ciing tham gia tao ra cla cai vat chat
cho x4 hoi, tirc 1a hoa nhap vao cong dong xa hoi dé phat trién.

Su tich cuc, chii dong sdng tao clia ban than ngudi ngheo, ho ngheo, dia phuong ngheo
khong chi tao nén hiéu qua bén vimg cho cong tic XDGN ma con c6 tac dung to 16n trong viéc
thu hit nguén luc ma cu thé 1a von déu tu cla cdc t8 chitc qudc t€ nhu UNDP, Ngan hang Thé.
gi6i (WB) va céc t6 chirc phi chinh phi khdc. Do d6 khong ai khdc ma chinh ban than nguoi
ngheo, dia phuong ngheo la nhan t6 quyét dinh su thanh cong ctia cong tdc XDGN.

Bai hoc thit tu: Phai ¢6 mot sd chinh sdch thong nhat dé gidi quyét sy PHGN ¢6 trong
diém. Pay 1a bai hoc c6 y nghia thyuc tién 1dn trong viéc gidi quyét su PHGN & nudc ta ciing nhu
duge didc nit tir nhimg kinh nghiém cta cdc nudc trong khu vuc. D6 la: thong qua chinh sach
phat trién quc gia dé loai trir nghto déi timg vung trong diém (m6 hinh Indonéxia, Malaixia
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vao nhimg nam 80); d6 la chinh sédch phat trién quéc gia gdn vé6i chinh sich phat trién nong
th6n dé thay d6i co ban cic mat kinh & x4 hoi va doi song & nong thon, 1a noi ma dai bo phan
ngudi nghéo sinh s6ng (mo hinh Théi Lan vao nhimg nam 80 va hién lai)_.Ngoéi ra dé c6 nhimg
tdc dong truc ti€p dén bo phan dan cu dang & tinh trang nghéo kh6, ngoai xa dinh mifc tang
trudmg kinh t€ hop 1y, cic quoc gia déu hinh thanh nhimg chuong trinh gidm bét ngheo doi.
Chuong trinh gidm bét ngheo d6i 1a hé théng gidi phép dinh 15 vai tro ciia nha nudc, cia céc 16
chitc trong xa hoi, trong viéc phSi hop cic hanh dong ca minh dé nang cao mic sdng cho
ngudi khéc, tao cho ho co hoi phat trién trong doi s6ng cong dong bang chinh lao dong clia ban
than.

Ping va Nha nudc ta xudt phat tir thyc tién phong trao XDGN trong nhimg nam qua va
trén co s& két qua diéu tra khao sat nghién ctru 1ap du 4n da xay dung Chuong trinh Quéc gia
XDGN - xay dung chinh séch, co ché riéng nhim hd trg ngudi nghéo, viing ngheo dé ho c6 co
hoi tu viron 1én thoat khoi canh déi nghdo. Ddong thoi Pang va Nha nudc ta coi XDGN l1a mot
cong cu hitu hieu dé thu hep dan su cdch biét giau ngheo giira ngudi giau va ngudi ngheo, gitra
thanh thi va néng thon, giita viing phat trién va viing cham phat trién; giai quyét su PHGN dén
timg budc va c6 trong diém.

Ngay 23/7/1998 vira qua, Thi tuéng Chinh phii da chinh thitc ky quyét dinh dat XDGN
thanh mot trong 7 chuong trinh muc tiéu qudc gia dén nam 2000. Trong chuong trinh d6 dac
biét 14y don vi ho va xi ngheo trong diém (trong diém ngheo d6i ¢ nudc ta la cdc viing nong
thon siu va xa, viing dong bao dan toc it ngudi, viing can cif cdch mang va khang chién cii, viing
bién gi6i, hai ddo) 1am ddi tugng chinh d¢ dé ra céc giai phap cu thé nhim XDGN. Day 1a mot
su kién c6 y nghia quan trong, thé hién quyét tam cia Dang va Nha nudce trong cude chién ddu
chéng déi nghéo dén timg déi tuong, timg ving trong diém, dan timg budc "xo4 d6i" di dén
"giam ngheo" va timg budc khic phuc su chénh léch khoing cdch giau ngheo trong qué trinh
phét trién nén KTTT & nudc ta.

Trén day l1a mot s6 bai hoc co ban duge rit ra tir kinh nghiém giai quyét su PHGN cua
céc nudc trén thé gidi va khu vuc; dong thdi vai thue tién gidi quyét su PHGN, dic biét 12 thuc
ti€n XPGN & nudc ta trong nhig nam qua, cling vdi viéc phan tich nhimg nguyén nhan clia né
gitip ching ta tim ra nhimg phuong huéng, gidi phap hiru hiéu nham khic phuc, gidm thiéu
nhimg tac dong tiéu cyuc dong thai phat huy mat tich cuce ctia st PHGN trong qué trinh chuyén
sang KTTT dinh huéng XHCN trong nhimg nim tdi.
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SUMMARY

Some experience lessons draw from the progress of the solution to the division
among the rich and the poor in our country for years

The author of the article analyzes and lodges some salient lessons with confidence which

draw from the fact of the solution to the division among the rich and the poor, especially the
fact of eliminating hunger and reducing poverty in our country for the past years.
. With the experiece of the solution of the division between the rich and the poor of the
other countries in the arca and in the world, the aim is finding out some efficient methods
which overcome and reduce the negative effects, at the same time developing the possitive the
possitive sides of the division between the rich and the poor during the develo‘ping progress of
the oriented socialist market economy in our country in the year ahead. ' A
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