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LOI CAM ON

Trong thoi gian thuc hién ludn van, bén canh sy ¢6 gang cua ban than,

hoc vién da nhan dugc nhiéu su giup d&, dong vién thiét thuc, quy bau.

Pé hoan thién duoc luan van td t nghiép nay, trudc tién hoc vién xin gui
101 cam on sdu sdc nhét t6i Thay giao PGS.TS. Nguyén Tuin Anh — nguoi di
tryc tiép hudng dan, dong vién va khuyén khich hoc vién trong sudt thoi gian
thuc hién luan van. Nho c6 sy gitip d & nhiét tinh v a tAm huyét ctia Thay ma
ban than t6i da timg budc hoan thanh dwgc dé tai nghién cru . Hoc vién xin
chan thanh cam on cac théy cd va toan thé cac can bd cua Khoa Sau Pai hoc,
Pai hoc Quéc gia Ha Néi1 da tao diéu kién tt nhat dé hoc vién co thé tiép thu

kién thirc va hoan thanh luan vin tot nghiép nay.

Hoc vién xin chan thanh cam on su gitip d& nhiét tinh cia cac can bo
Cuc Phong, chong thién tai, Trung tdm Phong tranh va Giam nhe thién tai, Vin
Phong Ban chi huy Phong , chéng thién tai va tim kiém ctru nan tinh Thira
Thién Hué va can bd , nguoi dan x4 Quang Thanh , huyén Quang Dién tinh
Thira Thién Hué d4 nhiét tinh giup d& hoc vién trong qua trinh khao sat va thu
thap tai liu.

Pbi v4i toi nghién cliru ndy 1a mot th  anh qua dang khich 1é cho su ¢b
gang cua ban than sau thoi gian hoc tip va nghién ctru , nhung vi thoi gian va
kinh nghiém con han ch é cho nén luan vian nay khong tranh khoi nhimng thiéu
sot nhét dinh, hoc vién rat mong nhan d woc ¥ kién dong gop cta cac thay , co

giao va cac ban, nhirng nguoi quan tim dén d¢ tai nay.

Lo1 cudi cung, hoc vién xin dugc cdm on sy dong vién cua ban be, dong
nghiép va sy ung ho nhiét tinh cua gia dinh trong sudt qua trinh hoc tap va ren

luyén.

Trdn trong cam on./.
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MO DAU

1. LY DO CHON DE TAI

Viét Nam 1a mét trong nhitng qudc gia thudng xuyén bi anh huéng bai
cac loai thién tai nhu: bao, 1, 1ii quét, ngap ung, han han, sa mac hoa, xam
nhap man, td, 16¢, sat 16, dong dat. Li, bdo 13 hai dang thién tai chu yéu véi tan
xuét xay ra 1on, pham vi anh huong rong va thuong gy hau qua nghiém trong.
Trong nhiing nim gan day, cing véi bién d6i khi hau toan cau, thién tai ngay
cang gia ting ca vé so lugng, cuong d6 va mic d6 anh huong. Nam 2016 hau
hét cac loai hinh thién tai xay ra trén khip cac ving mién trén ca nudc voi
cuong do 16n, pham vi rong , ddng thoi thé hién tinh cyc doan va  bat thuong.
Thién tai trong ndm 2016 1am 264 ngudi chét va mét tich ; tong thiét hai uwoc
tinh 39.726 ty dong (day la thiét hai 16n nhét vé kinh té do thién tai gay ra trong
40 nam qua) [26].

U6c tinh khoang 59% dién tich va 71% dan s6 bi anh hudéng bdi thién
tai. Ngoai ra, Viét Nam nam trong nhém quéc gia chiu anh hudng ning né nhét
cia BDKH, dic biét 1a nuéc bién dang. BDKH toan cau lam cho thién tai &
Viét Nam ngay cang dién bién phirc tap, kho luong vé quy md, tan suit, cudng

d6, dong thoi lam gia ting kha ning xuat hién cac loai hinh thién tai méi [32].

Thién tai va bién d6i khi hau d3 va dang anh huéng dén cac két qua dat
duoc trong muc tiéu qudc gia vé xd6a doi giam nghéo ciing nhu cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky va su phat trién bén viing chung ctia dat nudc. Vi vy,
ting cudng nang luc cho can bd va nang cao nhan thirc nguoi din vé phong
chéng va giam nhe thién tai cling chinh 13 bién phap trudc mat, ciing nhu 1au
dai nham thich ng véi bién d6i khi hau.

Pé thyc hién Chién lugc qudc gia Phong, chdng va giam nhe thién tai
dén nam 2020, Thu tudéng Chinh pha da phé duyét dé an “Nang cao nhén thirc
cong dong va Quan 1y rui ro thién tai dua vao cong dong” véi muc tiéu ning
cao nhan thirc cong ddng va td chirc c6 hiéu qua mé hinh QLRRTT-DVCDP cho

cac cap, cac nganh, dac biét 1a cac cap chinh quyén va nguoi dan & céac lang, xa
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nham gidm dén muc thap nhat thiét hai vé ngudi va tai san, han ché su pha hoai
tai nguyén thién nhién, moéi trudong va di san van hoa do thién tai gay ra, gbp
phan dam bdo sy phat trién bén viing cua dat nudc, bao ddm quoc phong, an

ninh.

Trung tdm Phong tranh va giam nhe thién tai thudc Toéng cuc Thuy loi 1a
co quan dau méi giup B Nong nghiép va Phat trién nong thon diéu phdi thuc
hién cac hoat dong ctia dé an. Pén nay hau hét cac hoat dong thudc hop phén 1
da duoc trién khai, trong do Téng cuc Thuy loi1, B0 Nong nghiép va Phat trién
nong thon da phé duy¢t Tai licu ki thuat, hudng td6 chirc thuc hién va hoan
thanh viéc dao tao ddi ngii giang vién ngudn cap tinh. Sau khi dugc dao tao,
cac giang vién nguodn cip tinh s& t6 chirc cac khoa tap huan tai cong dong. Bén
canh d0, cac to chuc phi chinh phu, cac nha tai trg quéc té va céc td chirc trong
va ngoai nudc cling dd hd tro Chinh phu Viét Nam thong qua thuc hién cac du
an thi diém nhu xay dung tai liéu tap huan ...vv. Tuy nhién, cac hoat dong da
trién khai trong dé an chua dat duoc hiéu qua nhu mong dogi. Do do, viéc
nghién ctru va danh gia cac hoat dong d trién khai trong dé 4n 1a can thiét, dé
xem cac hoat dong dugc trién khai co dat dugc muc tiéu dé ra va xéac dinh ra
han ché trong qua trinh thuc hién nham dé xuat giai phap dé ting cuong hiéu
qua trién khai dé an trong thoi gian t4i.

Xuat phat tir thuc tién trén, tac gia da lwa chon dé tai “Nghién ciru ddnh
gid dé dn ndng cao nhdn thirc cong dong va quan 1y rii ro thién tai dwa vao
céng dong” do Trung Tam Phong tranh va Giam nhe thién tai, Tong cuc Thuy
loi — B Néng nghiép va Phat trién noéng thon chu tri, trong d6 co thuc tién
thuc hién dé 4n qua mot nghién ctru truong hop xa Quang Thanh, huyén Quéang
Dién tinh Thira Thién Hué dé phén tich danh gia va dua ra nhimg dé xuét dé
tang cudng trién khai cic bién phap nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y

rui ro thién tai dua vao cong dong tai Vi¢t Nam.



2. OI TUGNG NGHIEN CUU

- Qua trinh xay dung va t6 chirc thyc hién dé an “Nang cao nhan thic
cong dong va Quan ly rui ro thién tai dua vao cdng dong” va cac hoat dong co

lién quan.
- Thoti gian xay dung du an tir 2001-2009
- Thoi gian trién khai dé an tir 2009-2015

- Thuec tién thuc hién dé 4n 4n tai xa Quang Thanh, huyén Quang Pién

tinh Thira Thién Hué.
3. MUC TIEU VA PHAM VI NGHIEN CUU

- Panh gia va dé xuat gidi phap nang cao hiéu quéa dé an “Nang cao nhan
thirc cong dong va quan ly rui ro thién tai dua vao cdng dong” trén co sé danh

gia qua trinh xay dung va t6 chuc thuc hién dé an trén thyc té.
- Tong quan tai liéu
- Tong hop tiéu chi danh gia dé an
- Phan tich hi¢u qua cua vi¢c trién khai dé an trong thuc té.
- Phan tich kho khan, thach thuc trong qua trinh thuc hién dé an
- P& xut cac giai phap dé nang cao hiéu qua thuc hién dé an

Pham vi nghién ctru cta dé tai 1a qué trinh xay dung va t6 chure thuc hién
dé an “Néang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rai ro thién tai dya vao cong
ddng” va thyuc tién tai xa Quang Thanh, huyén Quang Dién tinh Thira Thién
Hué, 1a xa ven bién doc khu vuc pha Tam Giang va thudng xuyén chiu anh
hudng baéi thién tai.

4. CAU HOI NGHIEN CUU

- B¢ an “Nang cao nhan thuc cong dong va quan 1y rai ro thién tai dua

vao cong dong” da dugc xay dung va thuc hién nhu thé nao?
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- Hiéu qua cua qua trinh trién khai dé an trong thoi gian vira qua nhu thé

nao?

- C6 nhitng kho khan, thach thirc gi trong qua trinh trién khai cac hoat

dong cua dé an?

- Lam thé nao dé t6 chuc thuc hién dé€ an c6 hi€u qua va bén viing trong

giai doan t&1?
5. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

- Phuong phap nghién cuu tai liéu: Téc gia luan van da thu thap céc tai
liéu lién quan dén Nang cao nhan thirc cong ddng va quan 1y rai ro thién tai
dua vao cong dong, cac bao cdo, nghién ctru trong va ngoai nude lién quan va
tién hanh phan tich cac tai liéu nay. Pay 1 co s& quan trong dé lam rd qué trinh
xay dung dé an, cac hoat dong c6 lién quan ciing nhu qua trinh t6 chirc thuc
hién dé an trong thuc té, qua d6 chi ra hiéu qua cta dé an ciing nhu nhitng ton

tai, thach thurc li€én quan dén ban than dé an va qua trinh t6 chure thuc hién.

- Phuwong phdp ké thira tai liéu: Dé thyc hién nghién ctru c6 tinh logic va
phu hop véi diéu kién thuc té, nhitng két qua trong bao céo can thiét phai ké
thira nhitng két qua nghién ctru, bao céo di cd. Ngoai ra, can co nhitng phan
tich va téng hop cac nguén tai liéu, tu liéu, sb liu thong tin c6 lién quan mot
cach c6 chon loc. Tir d6, danh gia cac thong tin thu thap dugc theo yéu cau va

muc dich nghién ctru.

- Phwong phdp thu thdp thong tin tw liéu thir cdp: Thu thap, phan tich
va tong hop tai liéu 1a phuong phap phd bién va mang lai hiéu qua cao trong
qua tinh nghién ctru va d& tén kém. Trong nghién ctru nay cac sb liéu thir cap
da thu thap bao gdm cac tai liéu di duoc cong bd nhu sau: (i) Cac Bdo céo
danh gid thuc hién, ké hoach trién khai D& 4n cua céc co quan, td chirc trong
viéc xay dung va thyuc hién dé an tai cap trung uong ciing cia cac dia phuong;
(i) Céc bdo cdo cua xa va tinh dugc sir dung 1 cac bao cdo cap nhat nhat, 1a
cac bao cao chinh thuc cua dia phuong, dugc thu thap béng cach lién hé truc
tiép voi Pho chu tich UBND x4 phu trach cong tac phong, chong thién tai va
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BPKH nhu cic bao cdo vé Tinh hinh thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH
nam 2015 va phuong huéng ké hoach nim 2016 ciia xi Quang Thanh, B4o céo
danh gid ning luc va tinh trang d& bi ton thuong tai x3 Quang Thanh, cac bao
cao thién tai va thiét hai do thién tai ctia tinh va xa; (ii1) Cac chinh sach va
Chuong trinh qubc gia vé Phong chdng thién tai va img pho véi BDKH. Ngoai
ra trong qua trinh thuc hién con tham khdo céc thong tin, tai li€u trén mang
internet, sach, bao, tap chi, truyén hinh tinh Thtra Thién Hué, cic bao cdo hoi
nghi vv...Cac tai liéu sau khi thu thap duoc phan tich, tong hop. Cac thong tin
trude khi st dung cho nghién ctru dugc xem xét va co su ddi chiéu, tham khao
tir nhiéu tai liéu khac nhau dé dam bao do tin cay.

- Phuong phap danh gia nong thon co sw tham gia (PRA): Panh gia
noéng thén cd su tham gia nham thu thap thong tin dinh tinh ciing nhu dinh
lugng dé qua d6 c6 thé hiéu 6 hon vé thuc trang, diéu kién kinh té xa hoi dia
phuong va céc ngudn sinh ké chinh. Biét duoc nhiing tac dong cua thién tai va
BDKH, nhiing thi¢t hai do thién tai gay ra, hiéu duogc cic co hodi bén canh
nhiing thach thitc dia phuong dang gip phai va cach Uing ph6. Phuong phap
nay ciing cho biét ning luc cta cong dong trong phong chdng thién tai va tmg
phé voi BPKH. Nguoi dan c6 nhitng kinh nghiém déan gian hay kién thirc ban

dia trong viéc g pho vdi thién tai va BDKH.

Nghién ctru nay str dung phuong phap PRA nhu 13 mét cong cu chinh dé
tién hanh lam viéc véi chinh quyén va nguoi dan dia phuong. Cac cong cu
PRA duoc sir dung bao gdm: phong van sau c6 dinh hudng, hd so lich st thién
tai, quan sat va cau chuyén vé thién tai.

Trudce khi tién hanh dicu tra tai x da c6 mot budi lam viée véi lanh dao
Vian phong va lanh dao cac phong chuyén mon thudc Van phong Ban chi huy
PCTT&TKCN tinh Thién Hué (6ng Phan Thanh Hung, Chanh van phong, ong
L& Dién Minh, Truong Phong PCTT) va dai dién 1anh dao UBND xa Quang
Thanh (ba Nguyén Thi Da Thao) va cac can b tham gia cong tac PCTT tai xa.

Trong bubi lam viéc, cac thong tin co ban vé diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi
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da duogc thu thap, xac dinh va phan tich biéu hién, cac tac dong cua thién tai,
BPKH dén cong dong, cac ngudn luc cia cong dong trong ing phéd véi thién
tai va BDKH. Sau d6 tién hanh diéu tra véi ngudi dan vé céc loai hinh thién

tai, lich gieo trong tai xa va ho so lich su thién tai.

- Phwong phdp phong véin sdu: Puogc st dung trong qué trinh thu thap
thong tin nhu: Phong van can bd cip xa (Phé chu tich UBND x4, can bd xi phu
trach vé dia chinh, can bo phu trach vé thién tai), can bo tinh c6 lién quan dén
thién tai va BDKH (Chéanh van phong, Pho tranh van Phong, can bd tai chinh,
trudng phong thanh tra, truéng phong PCTT — Van phong Ban chi huy
PCTT&TKCN tinh), can bd tham gia vao xdy dung va quan 1y dé an (Pho giam
dbc, Truong phong, can bo chuyén trach cong tac QLTT-DVCD; Lanh dao chi
cuc va lanh dao va can by phong Nghi¢p vu - Chi cuc PCTT khu vuc mién
Trung va Tay Nguyén). Ngoai ra con phong van can bo thon va nguoi dan dé
tim hiéu vé nhan thtrc cua ho sau khi tham gia cac khoa tap huén, mot sd nguoi
cao tudi trong xa dé tim hiéu vé thong tin lich sir thién tai, cac cau chuyén vé
thién tai.

Khao sat thuce té tai dia phrong: Trong khuon kho du an "Xy dung xa
hoi thich trng thién tai tai Viét Nam giai doan 2”” do Co quan Hop tac Qubc té
Nhat Ban thuce hién. Tac gia luan van di tién hanh khao sat thuc té tai dia
phuong dé tim hiéu, trao ddi va thao luan vé&i can bd chu chdt tham gia thuc
hién cong tac nang cao nhan thirc cong dong vé quan 1y rui ro thién tai dua vao
cong déng tai tinh Thira Thién Hué va céan bo, gido vién va nguoi dan tai xa
Quang Thanh tir 6-8/1/2016 dé tim hiéu vé vai tro ctia chinh quyén va cac co
quan, don vi trén dia ban trong viéc ho tro nguoi dan ung pho véi thién tai,
BDKH. Két hop véi v6i quan sat hién trudng dé phan tich, tim hiéu va danh

gia van dé nghién cuu.
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6. Y NGHIA CUA DE TAI
a) Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctru cta luin vin 1am co s¢ dé xuét cac giai phap dé gop
phﬁn thuc hién c6 hi€u qua dé an Nang cao nhan thurc cong déng va quan ly rui
ro thién tai dua vao cong dong.

V& mit khoa hoc, dé tai nghién ctru van dung nhiing kién thire vé quan
1y thién tai, tng phé bién ddi khi hau trong viéc nghién ctru danh gia tinh hiéu
qua cta hoat dong nang cao nhan thirc cong dong tai Viét Nam ndi chung va
trong dé 4an Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rui ro thién tai dua vao
cdng dong noéi riéng. Tir d6 bd sung thuc tién nghién ctru cu thé cho 1y thuyét
vé quan 1y thién tai trong bdi canh bién d6i khi hau.

b) Y nghia thue tién

Két qua nghién ctru ciia dé tai 13 tai liéu tham khao cho cic co quan céac
cép trong viéc trién dé an “Néang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rui ro
thién tai dwa vao cong dong” dé gop phan nang cao hiéu qua cia dé 4n ciing
nhu hoat dong quan ly rui ro thién tai dya vao cong déng tal Viét Nam.

7. CAU TRUC LUAN VAN

Ngoai cac phan (md dau, kién nghi va két luan, tai liéu tham khao) luén van
duoc cu trac thanh 3 chuong:

- Chuong 1. Tong quan van d& nghién ctru va co s& 1y luan cta dé tai

- Chuong 2. Panh gia qué trinh xay dung va té chirc thuc hién dé an
“Nang cao nhén thirc cong déng va quan 1y rii ro thién tai dua vao cong dong”.

- Chuong 3. Panh gia két qua xdy dung d& an “Nang cao nhan thircc

cong dong va Quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong”.
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CHUONG 1: TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU
VA CO SO LY LUAN CUA PE TAI

1.1. Tong quan van dé nghién ctru

Quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong dong 1a mot cach tiép can vé quan 1y
rui ro thién tai tr duoi 1én. Huong tiép can nay duogc thuc hién tu phat tai cac
cong dong trong qué trinh d6i phod véi thién tai dé bao vé cudc sdng cua chinh
minh va cong dong. Theo thoi gian, tiép can quan 1y rui ro thién tai tir dudi 1én
dugc quan tim va dan trd thanh mot trong nhimg hudng tiép can chinh thong
ctia nhiéu qudc gia. Nhin mot cach tong thé quan 1y rui ro thién tai dua vao
cong dong da dugce trién khai ¢ nhiéu quoc gia trén thé gidi va Viét Nam, cac
nghién ctru va tai lidu sau duoc tac gia nghién ctru dé 1am co s xay dung luan

van va duoc chia thanh cac chu dé sau:

1.1.1. Qudan Iy riii ro thién tai dwa vao céng dong trén thé gisi

Trén thé gidi, nhitng nghién ciru chinh thic va twong dbi dy di, toan
dién vé quan 1y thién tai dya vao céng dong duoc thyc hién tir cach day hon 30
nam véi nghién ciru ctia Andrew Maskrey 1984, vé giam nhe rdi ro thién tai tir
cong déng tai hoi thao quéc té vé thuc hién chuong trinh giam nhe thién tai tai
Ocho Rios, Jamaica va tac pham Giam nhe thién tai, hudng tiép can tir cong
ddng xuit ban nam 1989 sau hoi nghi vé giam nhe thién tai do Habitat t6 chirc

tai Berlin nam 1987 [31].

Tiép sau d6 nghién ctru cta Rajib Shaw vé Giam nhe rui ro thién tai va
cac phuong phap tiép can cong dong, qua cac thuc tién dwa vao cong ddng cho
thay tinh hiru ich va hiéu qua trong giam nhe rui ro thién tai. Piéu nay da dugc
kiém chimg khong chi tai Nhat Ban ma con tai cac qudc gia khac trén toan cau.
Ngoai cac ca nhan va gia dinh, nhitng nguoi hang x6m, lang riéng trong cong
dong duoc coi la nhitng ngudi tmg phd dau tién. Phuong phap tiép can giam
nhe rui ro thién tai dya vao cong ddéng da duogc cac to chtrc Phi chinh phu quic
té trién khai nhu 14 mot phuong phap tiép can chung dé xdy dung cac cong
ddng c6 kha ning chdng chiu trong cac nd lyc giam nhe rai ro thién tai cta cac
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t6 chirc ndy. Phuong phap tiép can niy ngay cang dugc khuyén khich st dung
trong cac chinh quyén dia phuong dé ting cuong mbi lién hé giita hé thong
chuyén trach quan 1y thién tai va cac t6 chirc dwa vao cong dong. Pi c6 nhiéu
nghién ctru vé cac dy an giam nhe rui ro thién tai v6i phuong phap tiép can dua
vao cong dong duoc thyc hién bai cac chinh phu dia phuong va cac to chirc Phi
chinh phti quéc té va con co nhimng khac biét. D& dam bao tinh bén vitng trong
phuong phap tiép can dua vao cong dong, diéu quan trong 13 phai c6 su két ndi
voi cac chuong trinh, chinh sach cta Chinh phu, dac biét 1a véi cac linh vuc

nhu y té, vé sinh, gido duc, nha & va sinh ké vv...[35].

Theo nghién ciru vé kinh nghiém thyc tién trong quan ly rui ro thién tai
dua vao cong dong & cac cong dong thuong xuyé n bi anh huong boi thién tai
tai Chau A cua Zennaida Delica - Willison cho thay, trong thap ky qua di nhan
thay su can thiét dé chuyén d6i mo hinh tir quan 1y khan cap sang quan 1y rui ro
thién tai. Piéu nay lién quan dén viéc thay doi trong tim tir tng phé khan cap
t61 viée xay dung cac ho at dong theo ké hoach dé gi am thiéu hodc ngan chin
tham hoa xay ra. O cip d6 qudc gia va nha nuée, phuong phap ndy can c6 cam
két chinh tri, xay dung chinh sach c6 lién quan ciing nhu phan b ngudn luc dé
thé ché cac co ché co thé h & trg cho cac hoat dong quéan 1y rai ro. Céc kinh
nghiém trong nghién ctru ndy da nhdn manh t Am quan trong vai trd ctia cong
ddng dia phuong vi day 1a thuc té dugc thira nhan 13 ¢ bat ctr quy mo hiém hoa,
rii ro, du 16n hay nho. Cong dong dia phwong chinh 1a ngudi bi  anh huong
nhiéu nhit hodc 1a nguoi gdp phan giam nhe tac dong nay tai cong dong
Nguoi dan tai cdng ddng dia phuong 13 nhitng ngudi bi anh hudng va nhu vay
ho ciing tr & thanh nguoi timg phé & au tién, nhitng ngudi quan 1y trudng hop
khan cép tai gia dinh va cong ddng. Bing cach quan 1y tinh hubng khan cap tot
6 thé ngdn chan tinh huéng tdi té hon 1a tham hoa. Hon thé, cac cong déng dia
phuong tién hanh bi én phap quan 1y rai ro trude khi cac hiém hoa xay ra . Do

d6, quan 1y rui ro thién tai 1a hoat dong phu hop & cip cong dong [37].

16



Mic du cac ¢ ong dong c6 thé co nhiéu diém twong dong, nhung khong
c6 cong dong nao 1a gidng nhau hoan toan. Tuy nhién, ¢ nhitng bai hoc tir mot
cong ddng, ¢ thé duge nghién ciru didu chinh cho phu hop dé 4p dung tai cong
ddng khac. C6 nhiéu bai hoc di dugc rut ra trong qua khtr va duogc gidi thidu dé
trién khai, nhung khong thé 4p dung duoc & nude khac nhu viée 1dng ghép
quan 1y rui ro thién tai voi ké hoach phat trién quéc gia, phan bd ngan sach va
thé ché hoa quan 1y rai ro thién tai dwa vao cong dong ma can tinh dén bdi canh

cu thé cia mdi quoc gia dé tién hanh 16ng ghép.

Tu kinh nghi ém ctia cac cong dong trong hop tic voi cac to chuc va
chinh quyén dia phuwong vé quan 1y rii ro thién tai dya vao cong déng di chimg
minh duoc tinh hiéu qua tai cong déng & mot sd quéc gia dang phat trién tai
chau A. Thong qua viéc trién khai cac hoat dong vé QLRRTT-DVCD mot sd
nude da dat duge két qua dang k é trong linh virc nay, tuy nhién cac dién h inh
lam tot con chua dugc phd bién rongrdi. Cac baih oc trong thuc t& vé
QLRRTT-DVCD céan duoc nghién ctru va kiém nghiém dé c6 th é nhan rong.
Bén canh d6, can c¢6 cam két va hd trg ciia chinh phu cic quéc gia nham
khuyén khich va trao quyén cho chinh quyén dia phuong va cong ddng trién

khai [37].

Qua cac nghién clru trén cho thdy , da c6 nhiéu nghién ctru vé giam nhe
rui ro thién tai véi phuong phap tiép can dwa vao cong dong duoc thuc hién boi
cac chinh quyén dia phuong va cac t6 chirc phi chinh phil qubc té va van con
c6 nhitng khac biét, phan 16n cac hoat dong Quén 1y rui ro thién tai dia vao
cong ddng dugce khoi sudng va thuc hién boi cac to chie phi chinh pha va cac
t6 chtrc ddi tac dwa vao cong ddng do do cac hoat dong con chua dugc nhan
rong toi cac khu vuc khac va khi du an két thic , cac hoat dong ciing két thuc
do khong c6 kinh phi . Bén canh d6 mot s6 hoat dong da c6 sy tham gia cua
chinh quyén dia phuong va do dja phuong khdi suéng nhung ciing can dugc

thé ché hoa dé dam bao tinh bén vig sau khi két thuc cac du an.
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1.1.2. Quan Iy riii ro thién tai dwa vao cong dong, tiép cin tir Vigt Nam

Ciing nhu nhiéu quéc gia trén thé gidi, tai Viét Nam, hoat dong cong
ddng ddi véi cac van dé chung cia xi hoi trong d6 ¢ chdng giic ngoai xam,
thién tai da duoc hinh thanh qua nhiéu thé hé. Qua trinh xay dung, phat trién va
bao vé hé thong dé didu, mot trong nhitng cong trinh phong, chéng thién tai
dau tién cta Viét Nam duoc thuc hién chu yéu dua vao stc dan. Nguoi dan
dong gop cong lao dong dé dap dé, duy trix tre, nira, bao tai, dat, cubc xéng va
cac vat dung khac dé sin sang khi chinh quyén huy dong trong viéc bao vé dé.
Nguoi dan ciing du trir lwong thuc, thuc pham, nhu cau thiét yéu va gitp do

hang xom, lang giéng sin sang tmg pho voi cac tinh hudng thién tai, 1ii lut [7].

Tuy nhién, cach tiép can vé quan 1y rii ro thién tai dua vao cong dong
theo hudéng chu dong, twong dbi bai ban dugc du nhap vao Viét Nam tir dau
nhimng nam 2000 v&i nhiing dy an vé Tang cuong ning luc quan 1y rui ro thién
tai dua vao cong déng tai 3 nudc Viét Nam, Lao, Campuchia trong d6 ¢ Viét
Nam du 4n duge thuc hién tai Thira Thién Hué do Trung tdm Phong chéng
thién tai Chau A c6 tru so tai Thai Lan tai trg va truc tiép huéng dan trién khai
thue hién. Tai thoi diém do, quan 1y thién tai dwa vao cong ddng ciing dugc
trién khai & mot s6 dy an do Trung tAm Nghién ctru va Hop tac qudc té va to

chitc Word Vision thuc hién tai tinh Thira Thién Hué va Quang Tr1 [8].
Nhiing hoat dong dwoc thuwe hién tiv giai doan diu:

Trong khu6n khé hd trg cta Trung tim Phong chdng thién tai Chau A |
cac hoat dong vé quan 1y rdi ro thién tai dwa vao cong dong dugc tién hanh tai
xd Loc Dién, huyén Pha Loc -Thira Thién Hué trong nam 2002-2003 bao gém
cac hoat dong: tap huan, truyén thong nang cao nhan thirc va dién tap dé trang
bi cho nguoi dan séng tai khu vuc ddm pha Tam Giang kién thuc, ki ning tng
pho v&i bao va 1i lut 14 hai loai hinh thién tai chinh tai dia phuong giup ho
nhan biét dugc nhimg nguy co, rii ro cé thé gip phai khi thién tai xay ra, va
biét phai lam gi, 1am thé nao dé giam thiéu anh huéng va Gng phé voi thién tai

tai gia dinh va cong dong. Cong dong dugc tham gia vao qua trinh lap ké
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hoach, thiét ké va giam sat cong trinh, véi su hd tro k¥ thuat tir bén ngoai, qua
qua trinh tham gia vao cac hoat dong nay da cho thay su doan két va hd tro 1an
nhau ctia cong dong 13 yéu t6 chu dao dé bao vé va ung pho tét hon trude thién
tai, cong dong phat huy duoc tinh so hitu ddi véi cac tac dong trong dy an vi
ho déng vai trd quan trong xuyén sudt qua trinh cua dy an tir danh gid hiém
hoa, tham hoa tinh trang dé bi ton thuong va xac dinh ra céc nguén luc, kha
ning cua ca nhan, gia dinh va cong dong dé cting nhau ban bac dé xuét ra cac
bién phép phong ngtra va tig phé vai thién tai mdt cach chu dong va hi¢u qua

hon chtr khong chi y lai vao su gitip d& va ho tro tir bén ngoai.
Huwéng tiép can dwoc phat trién réng khdp tai Vigt Nam:

Theo bao co nghién ciru vé “Thuc trang trién khai cac chuong trinh /du
an quan 1y rui ro thién tai dua vao cong dong ¢ Viét Nam” trong khuon kho ddi
tac Giam nhe thién tai DPong Nam A giai doan 4 cia Nguyén Thi Yén. Tir nim
2000, v6i sy hd tro cta cac to chite phi chinh phu quéc té, cac hoat dong quan
1y rui ro thién tai ¢ sy tham gia ctia cong dong tir giai doan danh gia rui ro
thién tai, 1ap ké hoach, trién khai ké hoach di dugc thyuc hién tai Thira Thién
Hué va Quang Tri. Cac hoat dong vé QLRRTT-DVCD tiép tuc dugc cac to
chtrc phi chinh phu phat trién va thuc hién tai hau khap cac dia phuong trén ca
nuée. Pén nam 2003, s6 lugng tinh trién khai hoat dong quan 1y rui ro thién tai
dura vao cong dong 1a 9 tinh gdm Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quéang Tri,
Da Ning, Quang Ngii, Binh Dinh, Ninh Thuin, Binh Thuén [8].

Pén nam 2007, di co 23 tinh, thanh phd c6 hoat dong quan 1y rui ro
thién tai dya vao cong dong. S6 luong to chic trong nuée, qubc té, to chire phi
chinh phu trién khai thuc hién cac hoat dong vé quan 1y rui ro thién tai dya vao
cong dong ciing toi gan 20 to chirc.

Pén nay, hoat dong QLRRTT-DVCD da dugc trién khai tai hau khép
cac tinh, thanh phd trén ca nudc véi sy tham gia tich cuc cua 30 t6 chirc trong
nuée, qudc té, té chic phi chinh phu. Tir nhitng hoat dong nay, mot doi ngi

can bo, chuyén gia vé quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong ddng da hinh thanh
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va ngdy cang phat trién, nhiéu tai liéu dao tao, tuyén truyén di duoc xay dung,
md hinh quan 1y thién tai tai nhiéu cong ddng da phat huy hiéu qua, gop phan
giam thiéu thiét hai do thién tai gay ra QLRRTT-DVCD duogc dua thuc hi¢n
trong giai doan hién nay — dugc dua thanh chuong trinh chinh phu va xay dung
thanh dé an [13].

Noi dung dé an “Nang cao nhén thirc cong dong va QLRRTT-DVCPH”

Theo Quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay 13/7/2009 cua Thu tudng chinh
phu vé viéc phé duyét dé an “Nang cao nhan thirc cong dong va Quan 1y rui ro
thién tai dwa vao cong dong”, dé an bao gém cac ndi dung sau [14]:

Muc tiéu chung ciia dé an: Nang cao nhan thirc cong ddng va to chic c6
hiéu qua moé6 hinh QLRRTT-DVCD cho cac cép, cac nganh, dic biét 1a chinh
quyén va ngudi dan ¢ cac lang, x3 nhim giam dén muc thap nhat thiét hai vé
nguoi va tai san, han ché sy pha hoai tai nguyén thién nhién, méi truong va di
san van hoa do thién tai gdy ra, gop phan bao dam su phat trién bén viing cia
dat nudc, bao dam qudc phong, an ninh.

Muc tiéu cu thé:

- Hoan chinh co ché, chinh sach vé quan 1y rai ro thién tai dua vao cong
dong xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong.

- Nang cao ning luc cho can bd chinh quyén cac cép truc tiép lam cong
tac phong, chéng thién tai; ddm bao dén nim 2020 c6 100% can bd duoc tap
huén, nang cao ning lyc va trinh d6 vé cong tac phong, chéng va GNTT.

- Tét ca cac lang, xd & nhitng ving c6 nguy co cao xay ra thién tai xay
dung duoc ké hoach phong tranh thién tai, ¢ hé thdng thong tin lién lac va xay
dung duoc lyc lugng nong ¢t co chuyén mon, nghiép vu vé GNTT, luc lugng
tinh nguyén vién dé huéng dan va hd tro nhan déan trong cong tac phong, chdng
va gidm nhe thién tai.

+70% s6 dan cac xa thudc ving thudng xuyén bi thién tai duoc phd bién
kién thirc vé phong, chéng lut bdo va giam nhe thién tai.

+ Pua kién thirc phong tranh giam nhe thién tai vao chuong trinh dao tao
ctia trudng hoc pho thong.
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Nhiém vu va quy mé ciia Pé 4n

Nham dam bao tinh dong bo va phat huy téi da hiéu qua dau tu, Dé an
gd6m 2 hop phan c¢6 méi lién hé mat thiét véi nhau, bao gdm:

a) Hop phin 1: Nang cao ning luc vé quan ly, trién khai thuc hién cac
hoat dong quan 1y thién tai dua vao cong ddng cho can bo chinh quyén cac cap.

Hop phan 1 c¢6 muc tiéu dam bao 100% can bd cac cip truc tiép lam
cong tac quan 1y thién tai dua vao cong ddng dugc tip huin, nang cao ning luc
va trinh d6 vé QLRRTT-DVCP. Bao gom céc hoat déng sau:

- Xay dung cac van ban quy pham phap luat, théng nhat vé quan 1y,
huong dan, trién khai thuc hién cac hoat dong QLTT-DVCD 6 cac cép va tai
cong dong.

- Hoan thién bd may phong, chong va quan 1y thién tai cia co quan
chuyén trach cac cip cua céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

- Xay dyng hé théng dao tao vé quan 1y thién tai duya vao cong dong &
cac cap.

- Xay dung cac bo tai li€u dao tao vé chinh sach, co ché va cac hoat
dong trién khai quan 1y thién tai dua vao cong dong & cac cip va cong dong
(bao gdom ca bo tai lidu cho giang vién va bo tai lidu cho hoc vién).

- T6 churc dao tao vé chinh sach, co ché, cac budc thuc hién QLRRTT-
DVCD cho déi ngili gidng vién, cac co quan, can bo dia phuong va can bo truc
tiép trién khai thyc hién quan 1y thién tai dwa vao cong dong & cac cép.

- Pua chuong trinh dio tao nang cao ning luc cho co quan chinh quyén
va doi ngli giang vién chuyén nghi¢p QLRRTT-DVCD nhu mdt hoat dong
thiét yéu trong chuong trinh, ké hoach hoat dong vé phong, chéng va giam nhe
thién tai hang nam & cac cap.

- Trang bi cong cu hd tro cong tac phong, chong lut bdo cho cac co quan,
chinh quyén céac cip va bd dung cu giang day vé quan 1y thién tai dya vao cong
ddng cho d6i ngii giang vién chuyén nghiép.

- Cai tao, nang cap va xay dung méi tru s& co quan chuyén trach vé

phong, chéng lut bdo va giam nhe thién tai cAp tinh, thanh phd.
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b) Hop phdn 2: Tang cuong truyén thong gido duc, nang cao ning luc
cho cong ddng vé quan 1y rui ro thién tai.

Hop phén ndy v6i muyc tiéu: ting cudng ning luc cho cong ddng vé giam
nhe thién tai; trén 70% sd dan cac xa thudc vung thudng xuyén bi thién tai
duoc phd bién kién thuc vé phong, chéng lut bdo va giam nhe thién tai. Bao
gdm cac hoat dong chu yéu sau:

- Thanh 1ap nhom trién khai thuc hién cic hoat dong quan 1y thién tai
dua vao cong dong tai cong déng (do cong dong bau chon).

- Thiét 13p ban db thién tai va tinh trang dé bi t6n thuong & timg cong
ddng (do cong dong ty xay dung dua trén hudng dan ctia nhom thuc hién quan
1y thién tai dua vao cong dong tai cong dong); xdy dung pano, ban d6 va bang
huéng dan cac budc co ban vé chuan bi, tng phé va khic phuc hau qua tai dia
diém trung tAm ctia mdi cong dong.

- Xay dyng so6 tay huéng dan trién khai cac hoat dong co ban cia cong
ddng vé chuén bi, tng pho va khic phuc hiu qua timg véi timg giai doan: trudc,
trong va sau thién tai phu hop cho timg cong dong (theo truyén thong vin hoa
va diéu kién kinh té - xa hdi ctia tng nhém coéng dong).

- Hang nam, thanh vién cong dong thu thap, cap nhat thong tin cho ban
d6 thién tai va tinh trang dé bi ton thuong.

- Hang nam, cong dong xay dung ké hoach vé phong, chéng va quan Iy
rii ro thién tai c6 1ong ghép vdi tac dong clia bién doi khi hau.

- Céc thanh vién cong dong xay dung ké hoach phat trién cua cong dong
c6 1dng ghép ké hoach vé phong, chéng va quan 1y rii ro thién tai.

- Hang nam, t6 chirc dién tap vé phong, chong va giam nhe thién tai tai
cong dong (bao gém ca cac trang thiét bi va dung cu hd tro).

- Thiét 1ap hé thong vé canh béo, truyén tin sém vé thién tai trong cong
ddng (bao gdm ca cac trang thiét bi va dung cu hd tro).

- Thiét 1ap hé théng danh gia va giam sat cac hoat dong vé phong, chéng

va giam nhe thién tai trong cong dong.
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- Cac hoat dong vé QLRRTT-DVCP thudng xuyén dugc truyén thong
qua trang internet, tivi, dai, bao va cac pano ap phich, to roi...

- Xay dyng bd tai lidu dao tao vé cac hoat dong phong, chong va giam
nhe thién tai trong cong dong (bo tai liéu nay s& bao tram 1én qua trinh quan 1y
ri ro thién tai nhu chuén bj 1ap ké hoach, 1ap ké hoach, céac hoat dong ung ctru
trong thién tai, cac hoat dong vé khoi phuc va phuc hoi sau thién tai...).

- Hang nam, t6 chiic cac 16p dao tao cho cong ddéng vé timg hoat dong
riéng biét trong cong tac quan 1y rui ro thién tai tai cong dong (cac hoat dong
dao tao, tap huin nay duoc td churc riéng bi¢t cho tung doi tuong cu thé trong
cong doéng nhur gidi tinh, hoc sinh phd théng, ngudi 16n tudi...).

- T6 chtic cac budi biéu dién vin nghé c6 ndi dung vé phong, chéng va
giam nhe thién tai tai cong dong nhan cac ngay 18 hoi.

- Xay dung cac cong trinh quy mé nhoé phuc vu cong tac phong, chong
va GNTT tai cong dong (dudng tranh 1, trudng hoc, tram y té, nudce sach...).

Thoi gian va dia diém thuc hién D@ 4n: Dé an dy kién thuc hién trong
12 ndm, bat dau tir ndm 2009 va két thic vao nam 2020 va dy kien duge thyc
hién ¢ khoang 6.000 lang, x4 thudng bi anh hudng do thién tai trén toan qudc.

Tong mirc ddu tu: Tong nhu cau von dé thuc hién Pé an khoang 988,7
ty dong, dugc phan bo cho cac hop phan nhu sau:

- Hop phan 1: nang cao ning luc cho can bo chinh quyén dia phuong &
cac cép vé quan 1y, trién khai thuc hién cac hoat dong quan ly thién tai dua vao
cong dong: 182.9 ty dong.

- Hop phan 2: nang cao ning lyc cho cong dong vé quan 1y thién tai dya
vao cong dong: 805,8 ty dong.

a) Co ché tai chinh:

Véi tong nhu cau vé von dé thuc hién Dé an, du kién kinh phi thuc hién
Pé an duoc xac dinh tir cic ngudn von sau day:

- Von ngan sach: 546,9 ty dong (chiém 55%).

- Vén dan dong gop: 46,322 ty dong (chiém 5%).
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- Vén tai tro khong hoan lai tir cac Chinh phu va céc to chire qubc té:
395,48 ty dong (chiém 40%).

b) Giai doan thyc hién va phan ky dau tu:

- Giai doan 1 (2009 - 2010): 75,4 ty dong.

- Giai doan 2 (2011 —2015): 366,4 ty dong.

- Giai doan 3 (2016 - 2020): 546,9 ty dong.
Tong quan dia ban nghién ciru: xi Quang Thanh, huyén Quéing Pién, tinh

Thira Thién Hué
Tinh hinh thién tai tinh Thira Thién Hué

Tinh Thira Thién Hué nam khu vuc ven bién mién Trung Viét Nam giap
tinh Quang Tri, tinh Quang Nam, thanh phd Pa Nang va Cong hoa dan chu
nhan dan Lao v6i chiéu dai 111.671 km va 120 km bo bién. La tinh c¢6 dia hinh
da dang va vi tri dia 1y dac biét. Do d6, hang ndm thudng xuyén bi anh hudng
boi thién tai: bio, 1d lut, sat 16 dat, sat 1o bo song va xo01 16 bo bién, dic biét 1a
bdo va 1ii lut gdy thiét hai vé ngudi va tai san [27].

Lii, ngdp lut: Mua 1ii chinh vu tir thang 10 dén thang 12 hang nim. Tong
lru lwong dong chay trong mua mua i chiém 65% tong dong chay nim. Bén
canh i chinh vy, 1i sém xuét hién trong thang 5, 6, 8, 9, ¢ i mudn xay ra
trong thang 1.

L1, ngdp lut 1a loai hinh thién tai gy ra thiét hai nang né dbi véi san xuét

hang nim néi riéng va gay ra nhiéu thiét hai cho tinh Thira Thién Hué.
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(Nguoén: Van phong Ban chi huy PCTT&TKCN tinh Thira Thién Hué)

Hinh 1.1: Biéu d6 luong mua trung binh thang tai mot s6 tram

& tinh Thira Thién Hué

Bdo va dp thdp nhiét déi: Theo sb liéu theo dbi bdo tir 1952 dén 2012
(61 nam) cua Van phong Ban chi huy PCTT&TKCN tinh Thira Thién Hué da
c6 38 con bdo va ATND anh huong truc tiép dén tinh (giy ra gié manh bang
hoic trén cap 6), bang 12% sb con bdo anh hudng dén Viét Nam cung thoi ky,
trong d6 ¢6 5 con bdo manh va rat manh 1a: bdo ngay 30/10/1952 vao Hué stc
gié cap 12 (122km/h), bdo BABS ngay 16/9/1962: cap 12 (118km/h), bio
TILDA ngay 22/9/1964 cap 13 (137km/h), bio PATSY ngay 15/10/1973 cap
11 (104km/h) va bdo CECIL ngay 16/10/1985 cap 11 (104km/h) [27].

Mua bao & Thira Thién Hué bat dau tir thang 5 va két thiic vao thang 11
hang nam, trong d6 thang 9 chiém tan sut cao nhat v&i 35%, sau d6 dén thang
10 chiém 20%, thang 6, 8, 11 chiém 10%, thang 5, 7 chiém 7,5%. Trung binh
hang nam c6 0,7 con bdo anh huong truc tiép dén Thira Thién Hué, nam nhiéu
bdo nhét 1a 3 con (1971), ndm it bio nhat khong c6 con ndo. Tan suit khong cd

bio chiém trén 50%.

Téc d6 gi6 bao trung binh ¢ Thira Thién Hué 1a 76 km/h tuong dwong
v6i cdp 9, manh nhat c6 thé 1én t6i cdp 13 (137km/h). Theo tinh toan thi ¢t 10
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nam s& xuat hién bao cap 10 va 20 nam thi mdi c6 bao cap 12. Ving ven bién
va dam phé Thira Thién Hué 1 noi chiu 4nh hudng ning né nhat ciia bio, dién
hinh Ia tran bao CECIL 1985 va tran bao YANGSANE 2006. Muc do anh
hudng ciia bio giam dan tir Bac vao Nam. Néu nhu thanh phé Hué hang nam
chiu anh huéng 0,7 con bao va ATND thi & Chan May — Lang Co6 chi ¢6 0.41
con, trong d6 cac thang dau va giita mua bdo sé con bdo anh hudng t6i Hué

nhiéu hon Chan May — Lang C6 [27].

Bén canh nhiing tac hai gy ra boi gié manh, bdo va ap thap nhiét doi
cling gay ra 1 lut do mua 16n. Bdo két hop véi i 1a hinh thai thoi tiét rit nguy
hiém gay ra nhiéu thiét hai trong miia mua bio nam 1985 va 2006.

Trong nhiing ndm gan day, dudi tic dong cua bién do6i khi hau toan cau,
thién tai tai Thira Thién Hué c6 dién bién phtc tap, khong du doan dugc c6 xu

hudng tang ca cuong do va tan s6 gay ra thiét hai 16n vé nguoi va tai san.

/ 3 "{ i ,r‘v“\. { bl

b |

(Nguon: Van phong Ban chi huy PCTT&TKCN tinh Thira Thién Hué)

Hinh 1.2: Puong di cta cac tran bdo anh huéng dén tinh
Thira Thién Hué tir 1954-2012
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(Nguoén: Vin phong Ban chi huy PCTT&TKCN tinh Thira Thién Hué)
Hinh 1.3: M6t s6 hinh anh v& tran 1d lich st ndm 1999 tai Thira Thién Hué
Theo sb liéu théng ké ctia Van phong thudong truc ban chi huy phong,
chdng thién tai va tim kiém ctru nan tinh Thira Thién Hué trong 25 nim qua, tir
1990-2014, thién tai da 1am 608 nguoi chét, trung binh 24 ngudi chét/nam gay
thiét hai vat chat udc tinh khoang 8.168 ti VND ddng, trung binh 327 ty
ddng/mam [27].
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; y Thiét hai ve vat chat do thién tai gay ra tir 1990-2014
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Hinh 1.4: Thiét hai vé vat chat do thién tai gay ra tai Thura Thién Hué
tir nam 1990-2014
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(Nguoén: Vin phong Ban chi huy PCTT&TKCN tinh Thira Thién Hué)
Hinh 1.5: Thiét hai vé ngudi do thién tai gdy ra tai Thira Thién Hué
tr 1990-2014

Vi tri dia Iy va diic diém ciia xa Quang Thanh

X3 duogc lua chon dé tién hanh nghién ctru 1a xa Quang Thanh, mot xa

ven bién thudc huyén Quang Dién tinh Thira Thién Hué.
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(Nguon: Cong théng tin dién tir tinh Thira Thién Hué)
Hinh 1.6: Ban dd Hanh chinh tinh Thira Thién Hué

Quang Pién 12 huyén nam & phia Béc tinh Thira Thién Hué, cach thanh
phé Hué khoang 10-15 km. Phia Pong va Nam giap thi xd Huong Tra, phia
Tay va Tay Béac giap huyén Phong DPién, phia Bic va Pong Béc gidp bién
Pong. Tong dién tich ctia huyén Quang Dién 1a 163,0km2, dan sd 84.984
nguoi . Co 11 don vi hanh chinh gém 10 x& va 1 thi trin cu thé 1a thi trn Sia,
Quéng Phu, Quang Vinh, Quang An, Quang Tho, Quang Thanh, Quang Phudc,
Quéng Loi, Quang Thai, Quang Ngan va xa Quang Cong [11].

X3 Quang Thanh 1a x3 ving ven pha Tam Giang, cudi ha luu song Bo va
song Huong thudc huyén Quang Dién, cach trung tim huyén ly 7km vé phia
Pong Nam va cach thanh phd Hué 7 km vé phia Pong Bic. Phia Béc giap véi
xa Quang An va pha Tam Giang; phia Nam gidp xa Huong Vinh, Huong Toan
thugc thi xa Huong Tra; phia DPong giap xa Huong Phong; phia Tay giap xa
Quang Tho. Dién tich ty nhién ctia xa Quang Thanh 1a 1.074,32 ha trong do dat
thd cu 100,31ha, dat nong nghiép 1a 684,79ha, dit nudi trong thuy san 1a
92,38ha, dét trong lua 561,44ha, dat trong cy 30,6ha, dit khac 289,82 [24].
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(Nguon: Cong théng tin dién tir tinh Thira Thién Hué)

Hinh 1.7: Ban d6 Hanh chinh huyén Quang Dién

Pdc diém nhan khau ciia xd Quang Thanh: Theo bao cao Panh gia nang
lwc va tinh trang d& bi ton thuong cua Uy ban nhan dan xi Quang Thanh nim

2015, dac diém nhan khau hoc cua xi nhu sau [24]:
« S6 ho gia dinh: 2.815 ho;
« Téng s6 dan: 12.241 ngudi;

« Pbi twong xa hoi: 515 nguoi (bao gom ngudi khuyét tat, bi bénh hiém

ngheo...);
* Nguoi gia trén 60: 2.325 nguoi;
* Phy nit don than: 565 nguoi;
« Tré em dudi 16 tudi: 2.404 nguoi;
« Phu nit mang thai, nuéi con duéi 12 thang tudi: 325 ngudi;
* S6 ho nghéo: 137 ho;

* SO nguo1 can so tan, di doi trude thién tai: 860 nguoi.
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Pdc diém kinh té dia phwong ciia xd Qudng Thanh

Theo bao cao “Tinh hinh thyc hién nhiém vu phat trién kinh té xa hoi
nam 2015 va phuong hudng ké hoach 2016” toc do ting trudng gid tri san xuét
ctia xa Quang Thanh 13 8,56% dat 85,31%, trong khi ké hoach dé ra 1a 10,14%,
trong do [25]:

* Dich vu va thuong mai tang 11,50 %;
*Tiéu thu cong nghiép va xay dung ting 12,08%;
* Nong, ngu nghiép tang: 2,74%;

Téng thu nhap binh quan dau ngudi 24,9 tridu/ngudi/nim, co ciu gia tri
san xut tiép tuc co6 chuyén bién tich cuc, ty trong san xuat Tiéu thu cong
nghiép-xay dung l1a 30,95%; dich vu thuong mai l1a 41,77%; nong ngu nghiép
con 27,28%. Co ciu lao dong nong-ngu nghiép giam tir 50,95% xubng con
48,50%; lao dong tiéu thu cong nghiép-xay dung tang tir 15,27% lén 17,30%;
lao dong dich vu thuong mai tang ttr 33,78% 1én 34,20%.

Nam 2015, 1la mdét ndm co ban dugc mua véi nang suat dat
138,35ta/ha/nam, téng san lugng thoc cad nam 7.609 tan, giam 8,56 ta/ha va san
lwong giam 470 tn so voi ndm 2014. Tuy nhién, gia gao thip dan dén thu nhap
ctia ngudi dan bi giam, hoach toan thu nhap khoang 50% so v&i gid tri san suat.
Gi4 gia stc gia cam giam, trong khi gia thtrc an chin nudi tang, hoach toan thu
nhap khoang 45% so véi gia tri san xuat dan dén nhiéu khé khin hon cho cudc

song cua nguoi dan ...

Theo ba Nguyén Thi Da Thao - Pho chil tich UBND xa Quéang Thanh,
trong thoi gian téi s€ tap trung “Xay dung ké hoach trién khai thuc hién tai co
cAu san xuit nong nghiép; Phat trién kinh té nhiéu thanh phﬁn. Tao diéu kién dé
cac doanh nghiép tu nhan déy manh thuc hién cac hoat dong dau tu, san xuét,
kinh doanh trén dia ban. Thuc day qua trinh hinh thanh, phét trién cac doanh
nghiép tu nhan, ho ca thé véi cac hinh thirc da dang, dé vira dap tmg nhu cau

san phém, déng tho1 tao viéc lam cho lao dong tai dia phuong™.
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Pdc diém gido duc tai xd Qudang Thanh: Trén dia ban xi c¢6 05 truong
hoc, trong d6 c6 1 truong trung hoc co s& Pang Tat. Theo bao cao “Tinh hinh
thuc hi¢n nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi nim 2015 va phuong hudng ké
hoach 2016 s6 luong va chat luong nganh giao duc cua xi Quang Thanh trong
giai doan 2014-2015 dat duoc két qua nhu sau [25]:

Téng s hoc sinh trong toan xa 2.116 hoc sinh trong dé:

« Trung hoc pho théng: 315 hoc sinh;

* Trung hoc co s&: 650 hoc sinh;

« Ticu hoc: 689 hoc sinh;

« Mau gi4o: 426 hoc sinh, ting 1,69% so v&i nim trudc;

Tinh hinh hoc sinh bo hoc gidm dan, toan xa ¢6 12 em bo hoc (chu yéu
14 16p 9 do hoc luc yéu cac em chuyén sang hoc nghé).

« Gido duc mam non: Tré suy dinh dudng ¢ nha tré 3,5%; miu gido
4,7%;

* Gi4o duc tiéu hoc: V& phﬁm chat dat 100%; vé nang luc dat 100%;

* Gido dyc trung hoc co s&: Gidi 15,49% (tang 2,74%); Yéu 4,91%
(giam 1,1%)

« Chét luong mili nhon: Hoc sinh gioi cip huyén 08, cép tinh 01 (ting 3
hoc sinh gioi cap huyén);

« Ty 1¢ hoan thanh chuong trinh tiéu hoc 100%; Tt nghiép Trung hoc co
50 99,43% (ting 0,62%); t6t nghiép trung hoc pho thong 94.,45%.

« T6t nghiép cép tiéu hoc: 100%;

o Tt nghiép trung hoc co sé: 97,4%;

« T6t nghiép trung hoc phd thong: 100%;

« S4 hoc sinh duge vao dai hoc 64 em, cao déng 14 em tdng 19 em so
véi 2014.

Qua bao céo cho thay, Chinh quyén dia phuong thuong xuyén quan tam,

cham lo cho sy nghi¢p giao duc cua xa, ca veé s6 lugng va chat lugng.
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Dac diém thién tai va dnh hwon gdo thién tai gay ra taixa Quang Thanh

Do vi tri dia Iy x4 Quang Thanh thuong xuyén bi anh hudng boi cac loai
thién tai nhu: Rét lanh theo mua, 16¢ x04y, han han do nam cudi ha luu coa
song Bd, bdo, 1 lut ngap sau, kéo dai nhiéu ngay do xa nam cudi ha lwu hai
song: séong Huong va song BS. Nhiém min do thiy triéu dang va xd c6 mot sb
cu dan séng va san xuit nong nghiép & ving ruéng sau cip pha Tam Giang nén
anh huong dén doi song ngudi dan séng trong xi [24].

Theo bao cdo cua UBND xa Quang Thanh, nam 2014 xa chiu anh huong
cta gi6 Tay kho nong hoat dong manh va lién tuc, nhiéu dot ning nong kéo dai
nhit 13 dot nang nong tir 10/5-9/6 da anh huéng dén san xuat va cham bon lua
Hé Thu; anh hudéng cua dot 1t do mua 16n tir 30/11-03/12/2014 gay thi¢t hai
cho san xuit nong nghiép va cudc sdng hang ngay ctia ngudi dan. 150 nha bj
ngdp (tu 10-20cm), 15 ha rau bi ngap; 50 mét kénh bi sdp; 30 mét dé bi sat.

Tong thiét hai do 1 lut gay ra & xa ude tinh trén 200 triéu dong.

(Nguén: Uy ban Nhan ddn xd Quang Thanh)
Hinh 1.8: L luyt tai try s6 UBND xa Quang Thanh nam 2014

X4 Quang Thanh gom 9 thon: thon Pha Luong A, Tay Thanh, Phu
Ngan, Thanh Ha, An Thanh, Thanh Trung, Thuy Pién, Kim Do6i va thén Quén
Hoa. Nam 2015, Uy ban nhan dan xa Quang Thanh d3 tién hanh danh gi4 rai

ro thién tai dwa vao cong dong, trong d6 da tién hanh xép hang thién tai trén

dia ban 9 thon theo thang diém 10 tai xa v&i sy tham gia cua can bd thon, cac
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to chirc doan thé va nguodi dan tai 9 thon cung trao 61 va nhan dang cac loai

hinh thién tai tai dia ban trén timg thon dé nguoi dan biét duoc cac mdi nguy

hiém ma ho c6 thé gip phai dé chi dong cac bién phap phong ngira va tng phd

khi thién tai xay ra [24].

Bang 1.1: Xép hang thién tai theo dia ban cac thon cua xi Quang Thanh

Két qua xép hang cac thon trén dia ban xa

Thong tin
xép hang Phu Tay | Pha | Thanh | An | Thanh | Thuy | Kim | Quan

LwongA | Thanh | Ngan | Ha | Thanh | Trung | Pién | P6i | Hoa
Bao 6 9 2 7 4 8 3 5 1
Lut 1 7 5 4 2 6 3 8 9
Han han 1 4 5 6 2 9 7 8 3
Rét 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Loc 3 9 6 7 2 8 5 4 1
Tong 12 30 19 25 11 32 19 26 15

(Nguon: Uy ban nhén dén xd Qudng Thanh 2015)

Qua két qua xép hang trén cho thay, cic thon bi anh hudng nhiéu nhét boi

thién tai 1an luot 1a Trung Thanh, Ty Thanh, tiép dén 1a cac théng Kim Doi,

Thanh Ha, Phti Ngan, céc thon it bi anh hudng nhat trong xa 1a Quan Hoa, Phu
Luong A va An Thanh.

Bang 1.2: Thiét hai do thién tai gay ra tai xa Quang Thanh

TT

Thién
tai

Thoi
gian
x4y ra

Khu vue bi
anh hudéng

Thiét hai

BE}O
(s0 8)

1985

Toan xa

- 65 ngudi chét.

- Trén 90% nha cira dd, sap, toc mai va
hu héng nang.

- 18 thuyén, do chim, cudn troi, v, nat

- 32 phong hoc db sap, tdc mai, hé théng
giao thong, cong trinh thuy loi hu hong
ning phai nhiéu nim sau méi khic phuc
duoc.

- Trén 90% cay xanh, dn qua giy d6

- Hon 100 t4n laa bi u6c, hu hong.

- Gia suc, gia cAm: toan bd vat nudi bi gid
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Thién

Thoi

Khu vuc bi

TT tai g)ian anh huéng Thiét hai
x4y ra
thoi bay va nude cudn troi.
- Ao quén, dd dung day va hoc bi cudn
bay mat, bi uét.
- Mbi truong 6 nhiém nghiém trong do
x4c stc vat va ngudi chét.
- 04 nguoi chét.
- Nha dan ngap 100%, trong d6 nha sap
va troi trén 50%
- Sat 16 hon 1km dudng giao thong,
1,2km kénh muong va dé dap thay loi.
- Trén 5000 cay xanh, ciy an qua gy do.
-Hon 1.500 tin luong thuce bi udce va troi;
L Thang 11 trong d6 ¢o trén 50 tan thoc gidng.
2 | lich Nim Toan xa - Chét va troi 80 con trau; 62 con bo; 420
sur 1999 con lon; trén 30.000 ga vit.
- Tro1 280 bd ban ghé hoc sinh, sach vé,
hé so day va hoc u6t hoan toan, gan 40%
hd gia dinh c6 4o quén, vat dung gia dinh
nhu ban ghé, guong ti bi cudn troi
- M6i truong 6 nhiém nghiém trong do
x4c suc vat va nguoi chét, cac hoat dong
sinh ké hoan toan ngung tré. .
5 thon: ) .
) Kim Déi, - 08 nha toc mai 100%; 18 nha toc mai
£ Thang 9 ThanhTrung, Tay | 0% tro lén.
3 |LocINam |y 2 ned d -
x04y | 2006 ant, - 20 ha lua nga do, 6 ha hoa mau; rau
Phu Ngan, xanh dép nat hoan toan.
Pht Luong A
- Giao thong bi chia cat
- Céc hoat dong sinh ké bi ngung tré.
N Théang 10 A : :
A Ll,l Ngmg Toan xi: 9/9 thon |~ Trén 1.200 hoc sinh nghi hoc.
kep 007 -Méi trudng 6 nhiém. Bénh tiéu chay,
bénh ngoai da bung phat
-156 ha lua phai gieo xa lai. V&i lugng
Rét ’ o gidng gan 19 tan
dam, T? ang 2 | Toan xa: - Hu hai 35 ha rau xanh
3 | g | mam 9/9 thon T
hai 2010 - Gia suc gia cam bi chét
- Bénh d6 mat cho nhiéu nguoi
Cubi 5 Thon: Phu - 150 nha bi ngép (ttr 10-20cm)
thang 11 E{f@;% Afg‘haﬁlh - Hu hai 15 ha rau c4 loai
6 | Lo (ligun‘;lzng P}?l’:l I\?gan, Zr:l ’ - Sat 16 50 mét kénh muong
2014 Thanh - Cau Thanh Tay bi hu hong ning
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on Thoi .
pr | Thién gian Ifhu vure bi Thiét hai
tai > anh huwéng ol
X4y ra
2 thén: Pha
Luong va
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Tir bang trén, c6 thé thiy thiét hai do thién tai gdy ra tai xd Quang Thanh
1 rat 16n. Dic biét 1a con bio s6 8 nam 1985 va tran 1ii lich sir ndm 1999 da
gay thiét hai ning né tai huyén Quang Pién noi chung va xa Quang Thanh noi
riéng. Pén gid nhiéu nguoi van chua quén hinh anh hai hing ma con bao s6 8
tan pha vao cudi thang 10 nam 1985. Sau con bdo c¢6 luu truyén mot bai veé voi
tiéu d& “Nh¢ bai vé con bdo 85” ké vé tac dong tan khdc cua tran bio ddi voi
nguoi dan tinh Thira Thién Hué, ndi dung bai ve tai Phu luc 4.

Mot bai bao trén Tap chi Song Huong niam 1999 véi tiéu dé “Quang
Dién dang lo sau [i” & Phu luc 5 cho thay strc tan pha va anh huéng cta tran 1i
lich str nam 1999 tai tinh Thira Thién Hué, trong d6 Quéang Dién 13 mot trong
nhiing huyén bi lii lut nang né nhét. Chi voi anh huong ciia mot tran 1d da day
10i thanh qua phat trién 10 nam ctia huyén véi thiét hai: 42 ngudi chét, 130.000
tan laa bi thoi, 3.078 con trdu bo bi chét, 7.000 con lgn bi cudn troi, 34km dé
bi v&. Trong tran 1i 4y, Quang Thanh 14 mot trong nhimg x4 bi anh hudng ning
né, dé Nho Lam bén song Bo v& nude do vao cudn cudn, 1.200 dan Quang

Thanh d6 x6 vao ¢ trong truong trung hoc co sd cua xa.

Sau 1, 6 van nguoi bi méat hét lua gao, khong con hat thoc trong nha.
Vi ho d6i khong phai mot vai ngay, mot vai thang, it nhat phai 6 thang sau,
khi gat lta mua, dan mdéi tu tac duoc; 3 van ngudi bi tréi trén 5.000 ngdi nha;
670 thuyén bi chim, v&; 300ha hd nudi tom bi pha huy; hang van con trau bo,
lon ga chét bat dau vao giai doan thdi gitta gy dich bénh va 6 nhiém moi

truong, dac bi¢t 1a 6 nhiém nguon nude.
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Do d6, x4 Quang Thanh, huyén Quang Dién tinh Thira Thién Hué duogc
lwa chon la dia ban nghién ciru dién hinh dé danh gia viéc trién khai cac hoat

dong nang cao nhan thirc va quan 1y ruai ro thién tai dwa vao cong dong.

1.2. Co so ly ludn

1.2.1. Khdi niém lam viéc

DPé ¢6 co s& danh gia, nhin nhan van dé nghién ctru, chung ta can dua
trén nhirng khai niém lam viéc sau:

Nang cao nhdn thire 13 mot khai niém rong va hoi mo ho, nghién ctru vé
Néng cao nhan thic cho ngudi khuyét tat cho thdy "Nang cao nhén thic noi
chung, duoc hiéu 12 mot tac dong co tinh xay dung va c6 kha ning xtc tac ma
cubi cung dan dén mot sy thay d6i tich cuc trong hanh dong va hanh vi. Nhiing
thay doi nay c6 thé thay dugc & cac bén lién quan trong cac cd nhan, nhom, to

chutrc, cong dong hay xa hoi".

Theo Richard Sayer 2006, vé cic nguyén tic nang cao nhan thirc di chi
ra rang nang cao nhan thuc 1a dé thong tin va gido duc moi ngudi vé mot chu
dé hodc van dé voi ¥ dinh anh hudng dén thai do, hanh vi va niém tin cta ho
ddi vai viée dat duge mot muc dich hay muyc ti€u xac dinh. Pé 1am cho khai
niém nay rd rang hon, Mar.zavala ciling dé cap "Nang cao nhan thirc" ¢ nghia
1a Iam cho moi nguodi nhan théy diéu nay va do do6 lIam cho ho cam két mot cai
gi do; Pua ra mot y tudng trong dau cia mot nguoi va din ho dén mot "Nhan

thirc"; Lam cho moi nguoi hiéu rang ho can phai lam mot cai gi d6 [38].

Nhdén thire cong dong bao gdm cac qua trinh truyén tai thong tin dén toan
thé nguoi din, nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé rui ro thién tai va cach
thirc hanh dong dé giam thiéu nguy co tiép xtc véi rii ro. Cong tac niy dic
biét quan trong dbi v6i cac can bd chinh quyén, nham giup ho hoan thanh trach
nhiém bao vé tinh mang va tai san ctia nhan dan khi xay ra hiém hoa. Cac hoat
dong nhan thirc cong dong thiic day nhiing thay doi trong hanh vi ciia nguoi
dan, hudng dén viéc hinh thanh vin hoa giam nhe rui ro thién tai trong cong
dong. Hoat dong nang cao nhan thirc cong dong bao gdm hé théng thong tin
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lién lac cong cong, chia sé thong tin, gido duc, dai phat thanh va truyén hinh,
an pham. Bén canh d6 can thiét 1ap cac trung tAm va mang ludi thong tin, ké

hoach hanh dong tai dia phuong [30].

Qudn 1y riii ro thién tai dwa vao céng dong 13 mot qua trinh trong d6 cac
cong déng dang ddi mat véi rui ro thién tai tham gia tich cuc vao vi¢c xac dinh
va phan tich cac rai ro, 1ap ké hoach thuc hién, theo ddi va danh gia cac hoat
dong nham muc dich giam nhe tinh trang dé bi tdn thuong va tang cuong kha
nang cua cong dong. Piéu d6 c6 nghia chinh ngudi dan 1a trung tim cla toan
bd qua trinh ra quyét dinh thuc hién cac hoat dong quan 1y rui ro thién tai.
Nguoi dan can duoc xay dung ning luc dé c6 thé danh gia cac rai ro va thuc
hién hanh dong. Céc bién phap giam thiéu rui ro nay c6 thé bao gom céc hoat
dong giam nhe va phong ngira trude khi thién tai xay ra cho dén cac bién phap

g phé va phuc hoi trong va sau thién tai [19].

Thién tai 1a hién tugng tu nhién bat thuong co thé gay thiét hai vé nguoi,
tai san, moi truong, diéu kién séng va cac hoat dong kinh té - x4 hoi, bao gém:
bao, ap thép nhiét déi, 16c, sét, mua 16n, 1d, 1d quét, ngap lut, sat 16 dat do mua
It hoac dong chay, sut lun dat do mua I hodc dong chay, nudc dang, xam
nhap man, néng nong, han han, rét hai, mua da, suong mudi, dong dat, song
than va cac loai thién tai khac [9].

Riii ro thién tai 13 thiét hai ma thién tai c6 thé gy ra vé nguoi, tai san,
moi trudng, diéu kién séng va hoat dong kinh té - xa hoi [9].

Tinh trang dé bi ton thirong 13 cac diéu kién dugc quy dinh boi cac qua
trinh hay cc yéu t6 moi truong, kinh té, x3 hoi va co so vat chat, lam ting

nguy co dé bi anh hudng bdi rii ro cia cong dong — UNISDR [30].

Céng dong trong quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong ddng dugc hiéu 1a
mdt nhém ngudi chia sé chung mot hay vai thu, vi du nhu song trong cting mot
moi truong c6 khd nang chiu anh hudng cua cung mot nguy co thién tai hay
anh hudng cua mot thién tai. Ho cling c6 thé chia sé niém hy vong, mdi quan
tAm, ban tdm chung lién quan dén rui ro thién tai. Tuy nhién, ngudi dan séng
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trong cong dong cd kha ndng cling nhu tinh trang dé bi ton thuong la khac
nhau, vi du nam gidi va ntr gi6i, mot s6 co thé cd nhiéu kha nang, nang luc

hon, mét s6 khac d& bi ton thuong hon [19].

Qudn Iy riii ro thién tai 1 mot qua trinh c¢6 hé théng van dung cac quyét
dinh vé quan 1y, k¥ ning to chuc, cic kj ning va niang luc chuyén mon, dé
trién khai cac chinh sach, chién lugc va nang luc ung phd cia xa hoi va céc
cong déng, nham giam thiéu tac dong cua hiém hoa tu nhién va thién tai vé
moi trudng va cong nghé co lién quan khac. Quan 1y rdi ro thién tai bao gdbm
nhiéu loai hinh hoat dong, tir cac bién phap cong trinh dén bién phap phi cong
trinh, gitip phong tranh (ngin ngira) hay han ché (giam nhe va phong chdng)

nhimg anh hudng tiéu cyc ciia hiém hoa [19].

Nguoi dan ¢ cong dong vira 1a chu thé, vira 1a muc tiéu ctia qua trinh
trién khai hoat dong quan 1y rai ro thién tai dua vao cong dong. Ngudi dan
quyét dinh va trién khai thuc hién cac hoat dong trong do nhan manh viéc tham
gia ctia nhirg cong dong ngudi co nguy co bi ton thuong 16n nhét va sy hd trg
ctia cong dong ngudi co nguy co bi tén thuong it hon, ciing nhu hd tro tir bén
ngoai.

Tuy theo mdi dia diém, loai hinh thién tai hay dic diém cua timg nhom
dan cu, cong dong & ving thién tai khac nhau ma cé cac cach thyc hién quan Iy
thién tai dya vao cong déng khac nhau. Tuy nhién, cac kinh nghiém thyc hién
quan 1y thién tai dya vao cong dong déu dua trén mot s6 nguyén tic co ban.
bay la dinh hudng cho bat ¢t hoat dong hoac giai doan nao trong qua trinh

quan ly rai ro thién tai [19].

Bang 1.3. Cac nguyén tic co ban trong QLRRTT-DVCD

a) Céng dong déng vai tro trung tdm va chii dong trong qud trinh quan Iy
thién tai dya vio cong dong.

b) Uu tién cdc can thiép va gidi phdp hé tro cho nhém nguwoi dé bi ton
thwong nhat truede thién tai.

c¢) Ghi nhan sy khdc nhau trong cdach nhan thurc vé rii ro, tinh trang dé bi
t6n thwong va khd nang cia céng dong.
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d) Poi héi dp dung cdc gidi phdp tiép cin da nganh, da linh vuec.

e) Long ghép cdc hoat ddng gidm thiéu rii ro thién tai vao cdc chwong trinh
phat trién kinh té xa héi dia phuwong.

@) Quadn Iy thién tai dwa vao cong dong la phwong phdp tiép cdn linh hoat va
lién tuc phdt trién.

h) Giam thiéu riii ro thién tai va thiét hai cho cong a"o”‘ng dan cu la muc dich
cao nhat ciia quan 1y thién tai dya vao cong dong.

i) Quan 1y thién tai dya vao céng dong la cdch tiép cdn hiéu qud va truc tiép
nhat aé giam thiéu tdc dong tiéu cuc cua bién doi khi hdu.

(Nguon:Trung tdm nghién civu va Hop tdc quoc té)

1.2.2. Ly thuyét vin dung
Theo T chuc Hop tac kinh té va Phat trién, danh gid 1a mdt hoat dong
trong mot thoi gian cu thé, nham xem xét mot cach hé théng va khach quan
mirc d6 hiéu qua va thanh cong, hodc thiéu sot cta nhitng chuong trinh dang
thuc hién hodc da hoan thanh. Viéc danh gia dugc thuc hién mot cach c6 chon
loc dé (i) Tra 10 cac cau hoi cu thé dé dinh hudng cho cac nha hoach dinh
chinh sach hodc cic nha quan 1y chuong trinh; (ii) Cung cip théng tin vé viéc
lidu cac 1y thuyét va gia dinh duoc str dung khi thyc hién chuong trinh ¢ ding
hay khong, cai gi lam dugc va cai gi khong lam dugc, 1y do tai sao. Viéc danh
gia thuong nham muyc dich xac dinh mtc d6 phu hop, gia tri cta thiét ké, hiéu

suat, hiéu qua, tac dong va tinh bén viing cia mot chuong trinh [34].

Hon thé, danh gia giup nam bat va pho bién cac bai hoc va kinh nghiém
thuc hanh tét. Dy 4n sé dem lai nhirng bai hoc hiru ich, ca vé thanh cong va
that bai trong viéc thuc hién dy 4n va céac tac dong tich cuc, tiéu cuc cling nhu
xay dung cac kinh nghiém thyc hanh t6t dé dat dugc muc dich. Viéc danh gia
s& ndm bit mot cach co hé thdng nhimg diéu nay va dam bao khong phai chi 1a
dé xay dung tai liéu, pho bién rong rii trong ndi bd dy an ma con ra bén ngoai.
Ngoai ra, nhiing kinh nghi¢ém thyc hanh tdt va cac bai hoc thu dugc tir bén
ngoai du an ciing s& dugc dua vao trong dy an dé ap dung va thir nghiém.

Panh gia lién quan dén viéc xac dinh va phan anh céac tac dong cua
nhitng gi da duogc thuc hién va danh gia mac d0 anh hudng. Cac phat hién
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thong qua danh gia cho phép ngudi quan 1y du an/chuong trinh, dbi tuong
huong loi, ddi tac va cac nha tai tro va cac can bod quan ly du an, chuong trinh
va cac bén lién quan khac hoc héi tir nhitng kinh nghiém va dé cai thién cac
can thiép trong tuwong lai. Hinh dudi tom tat cdu hoi danh gia quan trong lién
quan dén cac muc tiéu khung logic, c6 xu huéng tip trung nhiéu hon vao cac

viéc d3 dugc thuc hién nhu thé nao va da tao ra duoc nhirng khac biét gi [34].

Muc tiéu

Kétqua

Péuvao

(Nguon: IFRC nam 2011)
Hinh 1.9: Tom tét cac cau hoi danh gia quan trong lién quan dén myc tiéu

Theo ICRC, 2008: Phuong phap tiép can dua trén két qua, két qua
(results) 1a nhimng tac dong ctia can thiép. Céac tac dong nay c6 thé theo du dinh
hodc ngoai y mudn, tich cuc hay tiéu cyc. Co ba cap do két qua: két qua dau ra,

két qua va tac dong [33].

Két qua dau ra (outputs) la cac san phém, hang hoa, von va dich vu dugc
tao ra boi mdt can thi€p, bao gém thay doi phat sinh tir su can thi¢p co lién
quan dén viéc dat duoc két qua. Két qua dau ra 1a mirc do dau tién cua két qua.
Pay chinh 1 nhimg tac dong truc tiép nhit cia mot hoat dong ma ban co thé

kiém soat duoc nhiéu nhat.
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Két qua (outcomes) 1a nhitng tac dung trung han c6 kha ning hoidc dat
duoc cac két qua can thiép. Két qua 1a mtrc do tha hai cta két qua. Ban kiém
soat két qua nay it hon so v6i két qua dau ra, nhung cac két qua nay 1a rt can
thiét vi chiing dai dién cho nhiing thay d6i hiru hinh ma ban dang c6 ging dé

mang lai.

Tac dong (impacts) la nhitng anh huéng ciia mot can thi€p, du 1a tich
cuc hay ti€u cuc, truc tiép hodc gian tiép, chu dinh hay khong chu dinh. Tac
dong 1a cap do thir ba cua két qua. Chung tao nén "burc tranh 16n" ciia nhiing
thay d6i ma ban dang hudéng t6i nhung néu chi cé cac hoat dong ctia ban thi c6
thé khong dat dugc. Tac dong dai dién cho cac muc ti€u co ban va bién minh

cho su can thiép.

C6 nhiéu loai danh gia, c¢6 thé duoc phan loai theo nhiéu cach khac nhau.
Céch tiép can va phuong phap duoc st dung trong viéc danh gia dugc xac dinh
boi nguoi danh gia va muc dich cia viéc danh gia. Piéu quan trong can nhd 1a
cac loai danh gia 1a khong loai trir 1dn nhau va thudng duoc st dung két hop.
Vi du, mét danh gia doc lap cudi cung du an 1a mét loai danh gia téng két va c6
thé stir dung phuong phap tiép can co su tham gia. Ly tudng nhat 1a c6 duoc sy
tham gia cta cic bén lién quan cang nhiéu cang tot trong qua trinh danh gia.
Bao gom su tham gia ctia can bo tham gia tir cdp trung wong, cac thanh vién
cua cong déng, chinh quyén dia phuong, cac ddi tac, cac nha tai tro... vv. Su
tham gia giup dam bao phan anh duoc cac quan diém khac nhau duoc ghi
nhan, va nd cing cd tir viée hoc hoi va quyén sé hitu cua cac két qua danh gia.

Qua nghién ctru danh gia qua tri nh xdy dung va thyc hién dé 4n nham
xac dinh anh hudng cia cac két qua va tac dong tich cyc cling nhu tiéu cuc
nham rat ra bai hoc lam co s& dé xuét cac giai phap dé gop phan thuc hién co
hiéu qua dé an Nang cao nhan thirc cong dd0 ng va quan ly rui ro thién tai dua

vao cong dong trong giai doan tiép theo.

Cin cit phdp Iy trién khai Nang cao nhdn thivc va qudn Iy riii ro thién

tai dwa vao cong dong:
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- Luat Phong, chdng thién tai ndm 2013 “Viéc thong tin, truyén thong va
gido duc vé phong, chéng thién tai nham cung cép kién thirc vé cac loai thién

tai, tac dong cua thién tai, bién phap phong, chéng thién tai” [9].

Chién luoc Quéc gia Phong, chéng va Giam nhe thién tai dén 2020, mot
trong nhitng nhiém vy giai phap chung ctiia Chién lugc 14 “Nang cao nhan thirc
ciia cong dong, Tang cudng cac bién phap tuyén truyén, gido duc, nang cao
nhan thutc cta cong dong vé phong, chdng va giam nhe thién” [12].

Nghi quyét 24-NQ/TW véi Muc tiéu tong quat “Dén nam 2020, vé co
ban, chil dong thich (mg v6i bién doi khi hau, phong tranh thién tai...”[2].

Khung logic dinh gid Dé dn

LT T

Kt qud

Hinh 1.10: Khung logic danh gid Dé an
Nghién ctru danh gia nay tap trung danh gia 3 van dé: (1) Qua trinh xay
dung d¢ an, (2) qua trinh thuc hién dé an va (3) thyuc tién thyc hién dé an tai
mot xi dién hinh khu vuc mién Trung.
Trén co sé cach tiép can danh gia dua trén két qua voi cac dic tinh can
xem xét vé tinh tac dong, tinh bén ving lién quan dén muc tiéu; tinh hiéu qua,

tinh lién quan li€én quan dén két qua va dau ra, tinh nang suat lién quan dén
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hoat dong va dau vao va ndi dung chinh ctia dé 4n, nghién ctru da tong hop 06
nhom tiéu chi danh gia néu tai hinh trén.

Can long ghép cdc van dé phat trién bén viing, bién doi khi hdu trong
QLRRTT-DVCD dé thich tng va giam nhe hau qua cia BDKH. Bén canh d6
cling can ting cudng su tham gia ciia cic bén lién quan vao qua trinh trién khai
QLRRTT-DVCD dé phat trién bén vitng cac cong ddng va dong gbp vao muc
tiéu quoc gia vé x6a d6i giam ngheo ciing nhu cdc muyc tiéu phat trién thién

nién ki va su phat trién bén virng chung cua dat nudc.

Bang 1.4. Nhom tiéu chi danh gia qua trinh xay dung va trién khai Dé an

1. Nhém tiéu chi danh gia sy théng nhét va to chirc thuc hién dé an tur
trung uong dén dia phuong gan voéi tinh bén vimg hoat dong dé an.

2. Nhom ti€éu chi chi ti€u danh gia vé nang cao nang luc cua can bd
chinh quyén céc cap dac biét 1a cap co sé.

3. Nhom tiéu chi danh gia viéc pho bién kién thic phong, chdng thién tai
cho nguoi dan chu ¥ dén cac ddi tuong dé bi ton thuong trén c6 sé ghi nhan su
khéac nhau vé nhan thic.

4. Nhém tiéu chi danh gia vé viéc phat trién cac hoat dong cong dong
trong phong, chong thién tai gan véi vai tro trung tdm cta cong dong va tinh
lién quan.

5. Nhém tiéu chi danh gid vé ngudn lyc thuc hién dé an gan véi phat
trién kinh té xa hoi cta dia phuong va tinh ning suat va bén vimg.

6. Nhom tiéu chi danh gia vé viéc phéi hop cua cac bén lién quan gin
voi tiép can da nganh, da linh vuec.

Véi cac nhém tiéu chi, nghién ciru tién hanh ddnh gid:

- Qua trinh xay dung dé 4n trén cic mit chinh: cich dat muc tiéu, céc
hop phan chinh dugc cu thanh va nhimg hoat dong dau ra duoc thiét ké trong
Pé an.

- Qua trinh thuc hién Dé 4n trén cac mit chinh: T6 chirc hé théng trién
khai thuc hién; xay dyng tai liéu va dao tao can bd céc cép; huy dong nguén

luc ca vé k¥ thuat, tai chinh va tdng cuong su tham gia cua cac bén lién quan,
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tang cudng cac hoat dong truyén thong va cac hoat dong quan 1y thién tai dua

vao cong dong trién khai cuy thé tai dia phuong.

- Thyec tién thuc hién dé 4n tai xa Quang Thanh, mot xa dién hinh thuong
xuyén chiu tac dong bai thién tai va trién khai nhiéu hoat dong quan 1y thién tai
dua vao cong déng: hé théng td chirc trién khai thuc hién, hoat dong phong,
chdng thién tai tai cong ddng, su hd trg, tham gia, déng gop cua cac bén lién
quan; mirc 6 nhén thirc cta can bd chinh quyén va ngudi dan va nhu cau cua

nguoi dan, cong dong trong thoi gian téi.

Tu do, nghién ctru dé xuat cac giai phap nham nang cao hi¢u qua hoat

dong cua dé an trong thoi gian t4i.

Trong cac danh gia nay nghién ctru da ap dung dong thoi hai cach tiép
can d6 1a cach tiép can tir dudi 1én va tir trén xudng. Cach tiép can tir trén
xuéng 14 sir dung cac két qua nghién ciru, phan tich bao céo, tong hop thong tin
va phong véan cac can bo cap Trung uong, ving, tinh. Céch tiép can tir dudi 1én
chu yéu sir dung cac cong cu PRA dé thu thip thong tin dinh tinh va dinh

luong tinh tir can bo cap co sé va ngudi dan.
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