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MỞ ĐẦU 

1.  Lý do chọn đề  tài 

Vấn đề dân tộc đang là vấn đề có tính thời sự đối với mỗi quốc gia, dân tộc khu 

vực và thế giới nói chung. Trong bối cảnh của xu thế hội nhập hiện nay, vấn đề dân tộc 

ngày càng diễn biến phức tạp và trở thành một trong những vấn đề toàn cầu. Việt Nam là 

một quốc gia có nhiều dân tộc vì vậy việc giải quyết đúng đắn các mối quan hệ dân tộc, 

hoạch định và thực hiện có hiệu quả chính sách dân tộc của Đảng và Nhà nước là vấn đề 

có ý nghĩa lý luận và thực tiễn sâu sắc trong sự nghiệp cách mạng Việt Nam. Chính sách 

dân tộc của Đảng và Nhà nước là một nội dung quan trọng trong hệ thống các chính sách 

ở nước ta. Chính sách dân tộc có một vị trí quan trọng ảnh hưởng không nhỏ đến sự phát 

triển của mỗi một quốc gia. Nhận thức được tầm quan trọng của chính sách dân tộc trong 

tiến trình phát triển của đất nước, Đảng và Nhà nước đã đề ra đường lối, chính sách để 

khuyến khích phát triển kinh tế xã hội, góp phần nâng cao đời sống vật chất và tinh thần 

của đồng bào các dân tộc thiểu số. Đặc biệt trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa việc thực hiện tốt chính sách dân tộc có ý nghĩa ngày càng quan trọng trong 

sự nghiệp phát triển đất nước theo con đường XHCN. 

Xuất phát từ đặc điểm của một quốc gia có nhiều dân tộc, có truyền thống lịch sử, 

văn hóa lâu đời, dựa trên nền tảng chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, Đảng 

Cộng sản Việt Nam đã có những chủ trương, chính sách đúng đắn nhằm giải quyết vấn đề 

dân tộc trong từng giai đoạn cách mạng. Dựa trên quan điểm: “Bình đẳng - đoàn kết - 

tương trợ”, chính sách dân tộc của Đảng Cộng sản Việt Nam đã và đang tạo điều kiện để 

các dân tộc từng bước trưởng thành trong sự phát triển chung của cộng đồng các dân tộc 

Việt Nam, đặc biệt trong quá trình thực hiện đường lối đổi mới từ năm 1986 đến nay, 

chính sách dân tộc của Đảng đã thu được những thành tựu quan trọng, góp phần ổn định 

chính trị - xã hội và phát triển kinh tế đất nước.             

Qua hơn 25 năm đổi mới đất nước, kinh tế - xã hội ở những địa bàn có nhiều dân 

tộc thiểu số sinh sống đã phát triển tương đối nhanh. Kế thừa truyền thống quý báu của 

dân tộc, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn giương cao ngọn cờ đại đoàn kết toàn dân, đó là 
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đường lối chiến lược, là nguồn sức mạnh và động lực to lớn để xây dựng và bảo vệ Tổ 

quốc. Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX của Đảng (4/2001) khẳng định: 

“Vấn đề dân tộc và đoàn kết các dân tộc luôn có vị trí chiến lược trong sự nghiệp cách 

mạng” [9, tr.127]. Thực hiện tốt chính sách các dân tộc bình đẳng, đoàn kết, tương trợ, 

giúp nhau cùng phát triển, xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, phát triển sản xuất 

hàng hóa, chăm lo đời sống vật chất và tinh thần, xóa đói, giảm nghèo, mở mang dân trí, 

giữ gìn, làm giàu và phát huy bản sắc văn hóa và truyền thống tốt đẹp của các dân tộc.   

Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng (01/2011) tiếp tục khẳng 

định: “Đoàn kết các dân tộc có vị trí chiến lược trong sự nghiệp cách mạng của nước ta. 

Các dân tộc trong đại gia đình Việt Nam bình đẳng, đoàn kết, thương yêu, tôn trọng và 

giúp nhau cùng tiến bộ, thực hiện thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa, xây 

dựng và bảo vệ Tổ quốc vì dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh. Nghiên 

cứu xây dựng các cơ chế, chính sách, tạo chuyển biến rõ rệt trong phát triển kinh tế, văn 

hóa, xã hội vùng dân tộc thiểu số. Tăng cường kiểm tra, giám sát, đánh giá kết quả thực 

hiện các chủ trương, chính sách dân tộc của Đảng và Nhà nước ở các cấp. Chống kỳ thị 

dân tộc, nghiêm trị những âm mưu, hành động chia rẽ, phá hoại khối đoàn kết dân tộc” 

[18, tr. 244-245]. 

Định Hóa là một huyện miền núi của tỉnh Thái Nguyên có nhiều dân tộc thiểu số 

sinh sống. Trên cơ sở quán triệt và vận dụng chính sách dân tộc vào thực tiễn địa phương, 

bộ mặt nông thôn Định Hoá đã có nhiều khởi sắc. Giai đoạn 2001 - 2012 là giai đoạn 

Đảng bộ huyện Định Hóa đã vận dụng chính sách dân dân tộc trên tất cả các lĩnh vực của 

đời sống và đã gặt hái được nhiều thành công lớn góp phần vào sự nghiệp phát triển 

chung của toàn tỉnh và cả nước, bên cạnh những thành tựu đạt được trong quá trình thực 

hiện chính sách dân tộc huyện Định Hóa còn gặp một số khó khăn, tồn tại cần giải quyết. 

Nghiên cứu, tìm hiểu về đường lối, chính sách mà Đảng bộ huyện Định Hóa đề ra 

trong việc thực hiện chính sách dân tộc là việc làm cần thiết, để trên cơ sở đó đánh giá đúng 

thực trạng, rút ra những kinh nghiệm làm căn cứ giải quyết vấn đề dân tộc trong những giai 

đoạn tiếp theo. Với những lý do trên tác giả quyết định chọn đề tài “Đảng bộ huyện Định 
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Hóa (Thái Nguyên) lãnh đạo thực hiện chính sách dân tộc từ năm 2001 đến năm 2012” 

làm luận văn thạc sĩ lịch sử, chuyên ngành Lịch sử Đảng cộng sản Việt Nam. 

2.  Tình hình nghiên cứu đề tài 

Vấn đề dân tộc và quan hệ dân tộc là vấn đề phức tạp và nhạy cảm.  Đối với Việt 

Nam là một quốc gia đa dân tộc vì vậy vấn đề dân tộc luôn được Đảng và Nhà nước quan 

tâm. Mỗi thời kỳ lịch sử, trước yêu cầu của nhiệm vụ chính trị đòi hỏi Đảng và Nhà nước 

phải có những chủ trương, chính sách, giải pháp phù hợp. Nghiên cứu về vấn đề này, trên 

phạm vi cả nước đã có nhiều công trình được đề cập ở những mức độ khác nhau. 

Thứ nhất: Nhóm sách chuyên khảo, đề tài nghiên cứu về chính sách dân tộc, tiêu 

biểu là các công trình sau: Đề tài khoa học cấp Bộ: “Lịch sử đấu tranh cách mạng của 

đồng bào các dân tộc ít người ở nước ta” của Ủy ban Dân tộc và Miền núi, TS Trình 

Mưu làm chủ nhiệm, 1996. “Phát triển quan hệ dân tộc ở Việt Nam hiện nay” của GS.TS 

Trần Quang Nhiếp, Nxb Văn hóa Dân tộc, 1998. “Mấy vấn đề lý luận và thực tiễn cấp 

bách liên quan đến mối quan hệ dân tộc hiện nay” của GS.TS Phan Hữu Dật, Nxb Chính 

trị Quốc gia, Hà Nội, 2001; Ủy ban Dân tộc và Miền núi: “Vấn đề dân tộc và công tác 

dân tộc ở nước ta” Nxb Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 2001; “Hồ Chí Minh về công tác 

dân tộc”, Nxb Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 2003; Viện Nghiên cứu chính sách dân tộc và 

miền núi: “Vấn đề dân tộc và định hướng xây dựng chính sách dân tộc trong thời kỳ công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa”, Nxb Chính trị Quốc gia, Hà Nội, 2004; TS Lê Ngọc Thắng: 

“Chính sách dân tộc của Đảng và Nhà nước Việt Nam”, Nxb Trường Đại học Văn Hóa, 

Hà Nội, 2005… Nhìn chung đây là những tài liệu cơ bản cung cấp cho cán bộ đảng viên 

và nhân dân nhận thức đúng, hiểu được những nội dung cơ bản nhất về dân tộc và quan 

hệ dân tộc cũng như chính sách dân tộc đúng đắn, nhất quán của Đảng và Nhà nước Việt 

Nam hiện nay. 

Thứ hai: Nhóm các bài viết trên các tạp chí, nhóm này tập hợp nhiều bài viết của 

các tác giả nghiên cứu về dân tộc và chính sách dân tộc ở nhiều địa phương trong cả 

nước. Việc nghiên cứu các bài viết này sẽ góp phần cung cấp những kinh nghiệm, kiến 

thức cho việc nghiên cứu quá trình Đảng bộ huyện Định Hóa (Thái Nguyên) lãnh đạo 
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thực hiện chính sách dân tộc từ năm 2001 đến năm 2012. Một số bài viết tiêu biểu như: 

Lê Hữu Nghĩa (2004), Thực hiện chính sách dân tộc, vấn đề và giải pháp, Tạp chí Cộng 

sản, số 11; Lê Thị Ngọc Hà (2005), Kết quả thực hiện một số chính sách ở vùng dân tộc, 

Tạp chí dân tộc học, số 2; Lê Thanh (2005), Xóa đói giảm nghèo, vấn đề và giải pháp ở 

vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc Việt Nam, Tạp chí Dân tộc học, số 2; Trần Thị 

Mỹ Hường (2011), Giữ gìn và phát huy giá trị văn hóa các dân tộc Tây Bắc thời kỳ đẩy 

mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, tạp chí Giáo dục lý luận, số 10. 

Thứ ba: Nhóm các Luận văn, Luận án, nghiên cứu về dân tộc và chính sách dân 

tộc, tiêu biểu như: Nguyễn Thị Phương Thủy (2001), "Đổi mới việc thực hiện chính sách 

dân tộc trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa (từ thực tiễn các tỉnh miền 

núi phía Bắc)", Luận văn Thạc sĩ Lịch sử; Trần Thị Mỹ Hường (2012), “Đảng Cộng sản 

Việt Nam lãnh đạo thực hiện chính sách dân tộc ở một số tỉnh Tây Bắc từ năm 1996 đến 

năm 2006”, Luận án tiến sĩ Lịch sử; Đỗ Thị Nhường (2012) “Đảng bộ tỉnh Thái Nguyên 

với việc thực hiện chính sách dân tộc từ năm 2000-2010” Luận văn thạc sỹ lịch sử, 

chuyên ngành Lịch sử Đảng Cộng sản Việt Nam... 

Bên cạnh đó, có các Nghị quyết của Tỉnh ủy, HĐND, các Báo cáo tổng kết của 

UBND Tỉnh, Huyện, của các ngành, các cơ quan đề cập đến những thành công, hạn chế 

và các giải pháp trong việc thực hiện chính sách dân tộc của Đảng trong từng địa phương 

cụ thể. 

Các công trình nghiên cứu đều khẳng định vai trò to lớn và sự đúng đắn, nhất quán 

của Đảng trong việc đề ra và lãnh đạo thực hiện chính sách đối với các dân tộc thiểu số 

trong cách mạng dân tộc dân chủ nhân dân, trong cách mạng XHCN cũng như trong công 

cuộc đổi mới hiện nay. Những công trình và báo cáo nêu trên là nguồn tư liệu quý, cung 

cấp cơ sở lý luận về tình hình thực hiện chính sách của Đảng ở các vùng dân tộc thiểu số. 

Đồng thời cũng là nguồn tư liệu quan trọng, là cơ sở để tác giả tiếp thu, kế thừa, bổ sung, 

phát triển trong quá trình thực hiện luận văn. 

3.  Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích của luận văn 
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Trên cơ sở nghiên cứu chính sách dân tộc của Đảng Cộng sản Việt Nam qua đó 

tìm hiểu Đảng bộ huyện Định Hóa vận dụng chính sách dân tộc một cách cụ thể vào thực 

tiễn ở 23 xã đặc biệt khó khăn và một thị trấn của huyện Định Hoá, khái quát những kết 

quả đạt được, từ đó rút ra kinh nghiệm trong sự chỉ đạo việc thực hiện chính sách dân tộc 

ở huyện Định Hoá. 

 3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Trình bày khái quát đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội và tình hình dân tộc, cư dân trên 

địa bàn huyện Định Hoá và tình hình thực hiện chính sách dân tộc trước năm 2001. 

Các quan điểm, chủ trương, của Đảng và Nhà nước về chính sách dân tộc. 

Quá trình vận dụng các quan điểm, chủ trương về chính sách dân tộc vào thực tiễn 

ở huyện Định Hóa. 

Rút ra nhận xét và một số kinh nghiệm trong quá trình triển khai thực hiện chính 

sách dân tộc trên địa bàn huyện Định Hóa. 

4.  Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

 4.1. Đối tượng nghiên cứu  

Luận văn tập trung nghiên cứu những quan điểm, chủ trương của Đảng Cộng sản 

Việt Nam, của Đảng bộ tỉnh Thái Nguyên về chính sách dân tộc. 

Quá trình hệ thống hóa chủ trương, chính sách và biện pháp tổ chức thực hiện của 

Đảng bộ huyện Định Hóa về chính sách dân tộc từ năm 2001 đến năm 2012. 

 4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về thời gian: trong 12 năm (2001-2012) kể từ khi Định Hóa tích cực thực hiện 

công cuộc xóa đói giảm nghèo và chuẩn bị xây dựng nông thôn mới. 

Về không gian: Nghiên cứu sự vận dụng, cụ thể hóa chính sách dân tộc và tổ chức 

thực hiện chính sách dân tộc trên địa bàn toàn huyện Định Hóa gồm 23 xã và 01 thị trấn. 

Về nội dung: Chính sách dân tộc có nội dung rất rộng, thể hiện trên tất cả các mặt 

chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh quốc phòng…Trong phạm vi đề tài này tác giả 

chỉ giới hạn ở bốn nhóm: Chính sách kinh tế (xóa đói, giảm nghèo, phát triển kinh tế), 

chăm lo trí lực và thể lực (giáo dục - đào tạo, y tế, nâng cao đời sống vật chất), chính sách 
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bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc, chính sách đào tạo đội ngũ cán bộ người 

dân tộc. 

5.  Nguồn tƣ liệu và phƣơng pháp nghiên cứu 

 5.1. Nguồn tư liệu 

Chủ yếu là các văn kiện Đảng cộng sản Việt Nam về chính sách dân tộc trong giai 

đoạn 2001-2012. Những quan điểm, đường lối chủ trương của Đảng và Nhà nước về vấn 

đề chính sách dân tộc. Các nguồn tư liệu thành văn có liên quan đến chính sách dân tộc 

và các tư liệu khảo sát điền dã. Văn kiện của Đảng bộ của Tỉnh và Huyện, các Nghị 

quyết, các Báo cáo tổng kết của các cấp, các ngành đề cập đến việc thực hiện chính sách 

dân tộc ở địa phương. Ngoài ra tác giả có tham khảo và tiếp thu có chọn lọc các kết quả 

nghiên cứu khác có liên quan đến luận văn. 

 5.2. Phương pháp nghiên cứu 

 Chủ yếu là phương pháp lịch sử, phương pháp logic. Ngoài ra còn sử dụng 

phương pháp thống kê, phân tích, so sánh, đối chiếu… đảm bảo độ chính xác, tin cậy của 

các dữ liệu trong luận văn. 

6. Đóng góp về khoa học của luận văn 

Luận văn góp phần hệ thống hóa những chủ trương, chính sách của Đảng về vấn 

đề dân tộc.  

Luận văn làm rõ việc Đảng bộ huyện Định Hóa vận dụng sáng tạo chính sách dân 

tộc của Đảng vào đời sống kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện từ năm 2001 đến năm 

2012.  

Luận văn cũng rút được một số kinh nghiệm trong quá trình Đảng bộ huyện Định 

Hóa lãnh đạo thực hiện chính sách dân tộc (2001-2012), là cơ sở để Đảng bộ huyện tiếp 

tục lãnh đạo thực hiện chính sách dân tộc trong những năm tiếp theo. 

7.  Bố cục của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, và mục lục, phụ lục và tài liệu tham khảo, luận văn 

được chia làm ba chương: 
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Chương 1: Chủ trương và sự chỉ đạo của Đảng bộ huyện Định Hóa (Thái Nguyên) 

trong thực hiện chính sách dân tộc từ năm 2001 đến năm 2005. 

Chương 2: Đảng bộ huyện Định Hóa (Thái Nguyên) lãnh đạo thực hiện chính sách 

dân tộc từ năm 2006 đến năm 2012. 

Chương 3: Một số nhận xét và kinh nghiệm  
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