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LOI NOI PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X| cua Pang di dé ra hang
loat nhitng giai phap tai chinh, tién té dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té
x4 hoi dén 2015 va 2020, trong do nhdn manh mét sd nhiém vu trong tam:
Xay dyng dong bo thé ché tai chinh phi hop v6i thé ché kinh té thi trudong
dinh hudng x4 hoi chu nghia. Poi mdi co ché quan 1y ngan sach theo két qua
thue hién cic cong viée duge ngan sach cp kinh phi. Tang cuong phan cép
quan 1y ngan sach, bao dam tinh théng nhat vé thé ché cia ngan sach nha
nudc. Nang cao tinh minh bach, dan chu va cong khai trong quan 1y ngan sach
nha nudc. Xay dung thé ché giam sat tai chinh dong bo; hién dai hoa cong
nghé giam sat. Chuan muyc hoa hé thong ké toan, kiém toan phut hop véi thong
1& quéc té. ..

Trong diéu kién nén kinh té nuéc ta hién nay, khi nguon thu ngan sach
con nhiéu han ché, bdi chi ngan sach c6 xu hudng tang thi vig¢c kiém soat chat
ché cac khoan chi nham dam bao cac khoan chi ngan sach duoc sir dung diing
muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua co ¥ nghia cip bach trong tinh hinh hién
nay.

Pang va Nha nudc ta di co rat nhiéu bién phap tich cuc, nham nang cao
hiéu qua quan ly Nha nudc trong linh vuc chi ngan sach nha nudc (NSNN)
no6i chung va trong linh vyuc kiém soat chi ngan sach néi riéng. Piéu d6 thé
hién bang viéc Qudc hoi da théng qua Luat NSNN ngay 20 thang 3 nam 1996
(bd sung, stra d6i 1998) va sau d6 duogc thay thé bang Luat Ngan sach (sta
d6i) nam 2002 c6 hiéu luc tir nam 2004 13 hanh lang phap 1y cao nhat dé quan
ly NSNN. Song, qua 5 nim trién khai thuc hién Luat NSNN niam 1996 va 10

nam thyc hién Luat ngan sach (sira d6i) trong linh vuc quan 1y chi NSNN d3



boc 16 khong it nhimg t6n tai. Do d6 1am han ché hiéu qua quan 1y cta cac co
quan chirc ning va tac dong tiéu cuc dén hiéu qua st dung cac khoan chi
NSNN. Pé khic phuc nhitng han ché nay, doi hoi ching ta phai thuc hién
d6ng bo nhiéu giai phap, trong d6 viéc ting cudong kiém soat chi NSNN dong
vai tro hét stre quan trong. Chinh vi vay, tac gia chon dé tai: “Hoan thién
cong tac qudn 1y chi Ngan sach tai Kho bac nha nwée huyén Cam Giang -
Hai Dwong” v&i mong mudn dua ra nhitng giai phap nham gop phan giai
quyét van dé thuc tién cu thé.

2. Tinh hinh nghién ctru:

Ky hop thtr 9 Qudc hoi khoa IX da thong qua Luat NSNN. Ké tir nim
1945, day la lan dau tién Viét Nam co duge mot b Luat diéu chinh cac mbi
quan hé vé viéc phan cap quan 1y, 1ap, chap hanh va quyét toan NSNN, phan
dinh trach nhiém, quyén han cua cac bg, nganh, dia phuong trong viéc quan 1y
va diéu hanh NSNN. Béi véi chi ngan sach, Luat NSNN di quy dinh 6 cac
diéu kién dé mot khoan chi NSNN duoc thuc hién ciing nhu quy trinh cap
phat kinh phi NSNN qua co quan tai chinh va KBNN.

Hé thong KBNN duoc thanh 1ap va di vao hoat dong nam 1990 va tir khi
c6 Luat NSNN niam 1996, dic biét 1a Luat NSNN nam 2002 duoc ban hanh dén
nay, da c6 nhiéu dé tai khoa hoc, mot s6 cong trinh nghién ctru duoc cong bd
lién quan dén dé tai nhu:

- Bai viét: "Ndng cao vai tro KBNN co s¢ trong qudn 1y kiém sodt chi
NSNN" ctia tic gia Phan Dinh Ty, Tap chi Quan ly ngan quy quéc gia, sd
Xuan Ky Stu 2009.

- Bai viét: “Mot s6 gidi phdp nham ndng cao chat lwong cong tdac kiém
soat chi NSNN cua KBNN” cua tac gia Ths. Pham Thi Thanh Van, tap chi
Quan 1y ngan quy Qudc gia thang 12/2010.



- Luén van thac si kinh té&: "Vé hoan thién hoat dong kiém sodt chi NSNN
qua KBNN trong giai doan hién nay” cua tac gid Vii Hoang Nam, Hoc vién
Tai chinh, nam 2008.

Trong cac dé tai khoa hoc, cac cong trinh nghién ciru va cac bai viét trén,
cac tac gia dd dé cap dén nhimng van dé lién quan dén quan 1y NSNN noi
chung, quan 1y chi NSNN noi riéng. Dic biét trén dia ban huyén Cam Giang -
Hai Duong véi nhiing diéu kién dic thu va hoan canh cu thé, chua co cac dé
tai nghién ctru nham dua ra cac giai phap gop phan hoan thién quan ly, kiém
soat chi NSNN qua KBNN trén dia ban.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

* Muc dich: Trén co sé nghién ctu nhitng van dé co ban cua co ché
kiém soat chi qua Kho bac nha nudc (KBNN), tir thyuc té nghién ctru céng tac
kiém soat chi NSNN qua Kho bac nha nuéc Cam giang, Luan van dua ra mdt
s6 giai phap nham hoan thién cong tic quan 1y, kiém soat chi qua KBNN noi
chung va tai Kho bac nha nudc Cam giang ndi riéng.

Pé dat dugc muc tiéu do, can thuc hién cac nhiém vu nghién ctru sau:

- Hé théng hoa va lam 1d nhitng van dé 1y luan co ban vé NSNN, chi
NSNN va cong tac kiém soat chi NSNN qua KBNN.

- Trén co so 1y thuyét co ban vé NSNN, chi NSNN va cong tac kiém
soat chi NSNN qua KBNN, tién hanh khao sat, thu thap, tong hop, xir ly
thong tin tai dia ban khao sat dé phan tich, danh gia mot cach chinh xac,
khach quan thuc trang cong tic kiém soat chi NSNN qua KBNN Cam
Giang - Hai Duong; xac dinh nguyén nhan cua thuc trang doé.

- Pé xuat mot sd giai phap gdp phan hoan thién kiém soat chi NSNN
qua KBNN Cam Giang - Hai Duong
4. Pdi twong, pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ciru 1a nghiép vu quan 1y va kiém soat chi NSNN qua
KBNN Cam Giang- Hai Duong, bao gém viéc quan 1y, kiém soat va thanh
toan cac khoan chi NSNN caa KBNN Cam Giang- Hai Duong.



Pham vi nghién ctru: Ludn van tap trung nghién ctru ché d6 quan 1y, cap
phat, thanh toan cac khoan chi NSNN qua KBNN duoc quy dinh trong luat
NSNN, nghi dinh huéng dan luat va cac vin ban co lién quan. Déng thoi
nghién ctru thyc tién cong tac kiém soat chi NSNN qua Kho bac nha nudc
Cam giang giai doan tr nam 2010-2013 dé dua ra mot s giai phap nhim
hoan thién cong tac kiém soat chi qua KBNN néi chung va & Kho bac nha
nudc Cam giang noi riéng.

5. Phwong phap nghién ciru:

Tir nhan thirc nhitng van dé 1y luan vé quan 1y va kiém soat chi NSNN
noi chung, thuc trang hoat dong kiém soat chi NSNN qua KBNN Cam giang -
Hai Duong néi riéng dé tong hop, phan tich, so sanh, danh gi, khai quat hoa
van dé tim ra cac giai phap phap hoan thién cong tac quan ly, kiém soat chi
NSNN qua KBNN Céam giang - Hai Duong trong thoi gian téi. Luan van st
dung cac phuong phap nghién cuu:

- Phuong phap thng ké gom : S6 liéu dugc thu thap thuong rat nhidu va
hdn d6n, cac dir liéu d6 chua dap Gng duoc cho qua trinh nghién ctru. Bé c6
hinh anh tong quéat vé tong thé nghién ctru, sd liéu thu thap phai duoc xu ly
tong hop, trinh bay, tinh todn cac s6 do; két qua c6 duoc s& gitp khai quat
duoc dic trung cua tong thé.

-Piéu tra mau: Trong mot s6 truong dé nghién ctru toan bo tat ca cac
quan sat cua tong thé 1a mot diéu khong hiéu qua, xét ca vé tinh kinh té(chi
phi, thoi gian) va tinh kiép thoi, hodc khong thuc hién dugc.chinh diéu nay da
dic ra cho thong ké xay dung cic phuong phap chi can nghién ctru mot bo
phan cua tong thé ma co thé suy luan cho hién tuong téng quat ma van dam
bao d6 tin ciy cho phép. d6 1a phuong phap diéu tra chon mau.

- Dy doan: Dy doan dua vao dinh lugng va dua vao dinh tinh

- Téng hop s6 liéu: Phuong phap nay la dya trén ngudn thong tin so cap
va thr cap thu thap duogc tir nhitng tai liéu nghién ctru trude day dé xay dung

co s6 luan cir dé chtimg minh gia thuyét.
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