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LỜI NÓI ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng đã đề ra hàng 

loạt những giải pháp tài chính, tiền tệ để thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế 

xã hội đến 2015 và 2020, trong đó nhấn mạnh một số nhiệm vụ trọng tâm: 

Xây dựng đồng bộ thể chế tài chính phù hợp với  thể chế kinh tế thị trƣờng 

định hƣớng xã hội chủ nghĩa. Đổi mới cơ chế quản lý ngân sách theo kết quả 

thực hiện các công việc đƣợc ngân sách cấp kinh phí. Tăng cƣờng phân cấp 

quản lý ngân sách, bảo đảm tính thống nhất về thể chế của ngân sách nhà 

nƣớc. Nâng cao tính minh bạch, dân chủ và công khai trong quản lý ngân sách 

nhà nƣớc. Xây dựng thể chế giám sát tài chính đồng bộ; hiện đại hoá công 

nghệ giám sát. Chuẩn mực hoá hệ thống kế toán, kiểm toán phù hợp với thông 

lệ quốc tế… 

Trong điều kiện nền kinh tế nƣớc ta hiện nay, khi nguồn thu ngân sách 

còn nhiều hạn chế, bội chi ngân sách có xu hƣớng tăng thì việc kiểm soát chặt 

chẽ các khoản chi nhằm đảm bảo các khoản chi ngân sách đƣợc sử dụng đúng 

mục đích, tiết kiệm và có hiệu quả có ý nghĩa cấp bách trong tình hình hiện 

nay. 

Đảng và Nhà nƣớc ta đã có rất nhiều biện pháp tích cực, nhằm nâng cao 

hiệu quả quản lý Nhà nƣớc trong lĩnh vực chi ngân sách nhà nƣớc (NSNN) 

nói chung và trong lĩnh vực kiểm soát chi ngân sách nói riêng. Điều đó thể 

hiện bằng việc Quốc hội đã thông qua Luật NSNN ngày 20 tháng 3 năm 1996 

(bổ sung, sửa đổi  1998) và sau đó đƣợc thay thế bằng Luật Ngân sách (sửa 

đổi) năm 2002 có hiệu lực từ năm 2004 là hành lang pháp lý cao nhất để quản 

lý NSNN. Song, qua 5 năm triển khai thực hiện Luật NSNN năm 1996 và 10 

năm thực hiện Luật ngân sách (sửa đổi) trong lĩnh vực quản lý chi NSNN đã 
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bộc lộ không ít những tồn tại. Do đó làm hạn chế hiệu quả quản lý của các cơ 

quan chức năng và tác động tiêu cực đến hiệu quả sử dụng các khoản chi 

NSNN. Để khắc phục những hạn chế này, đòi hỏi chúng ta phải thực hiện 

đồng bộ nhiều giải pháp, trong đó việc tăng cƣờng kiểm soát chi NSNN đóng 

vai trò hết sức quan trọng. Chính vì vậy, tác giả chọn đề tài: “Hoàn thiện 

công tác quản lý chi Ngân sách tại Kho bạc nhà nước huyện Cẩm Giàng - 

Hải Dương”  với mong muốn đƣa ra những giải pháp nhằm góp phần giải 

quyết vấn đề thực tiễn cụ thể. 

2. Tình hình nghiên cứu:  

Kỳ họp thứ 9 Quốc hội khoá IX đã thông qua Luật NSNN. Kể từ năm 

1945, đây là lần đầu tiên Việt Nam có đƣợc một bộ Luật điều chỉnh các mối 

quan hệ về việc phân cấp quản lý, lập, chấp hành và quyết toán NSNN, phân 

định trách nhiệm, quyền hạn của các bộ, ngành, địa phƣơng trong việc quản lý 

và điều hành NSNN. Đối với chi ngân sách, Luật NSNN đã quy định rõ các 

điều kiện để một khoản chi NSNN đƣợc thực hiện cũng nhƣ quy trình cấp 

phát kinh phí NSNN qua cơ quan tài chính và KBNN. 

 Hệ thống KBNN đƣợc thành lập và đi vào hoạt động năm 1990 và từ khi 

có Luật NSNN năm 1996, đặc biệt là Luật NSNN năm 2002 đƣợc ban hành đến 

nay, đã có nhiều đề tài khoa học, một số công trình nghiên cứu đƣợc công bố 

liên quan đến đề tài nhƣ: 

- Bài viết: "Nâng cao vai trò KBNN cơ sở trong quản lý kiểm soát chi 

NSNN" của tác giả Phan Đình Tý, Tạp chí Quản lý ngân quỹ quốc gia, số 

Xuân Kỷ Sửu 2009. 

- Bài viết: “Một số giải pháp nhằm nâng cao chất lượng công tác kiểm 

soát chi NSNN của KBNN” của tác giả Ths. Phạm Thị Thanh Vân, tạp chí 

Quản lý ngân quỹ Quốc gia tháng 12/2010. 
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- Luận văn thạc sĩ kinh tế: "Về hoàn thiện hoạt động kiểm soát chi NSNN 

qua KBNN trong giai đoạn hiện nay” của tác giả Vũ Hoàng Nam, Học viện 

Tài chính, năm 2008.  

Trong các đề tài khoa học, các công trình nghiên cứu và các bài viết trên, 

các tác giả đã đề cập đến những vấn đề liên quan đến quản lý NSNN nói 

chung, quản lý chi NSNN nói riêng. Đặc biệt trên địa bàn huyện Cẩm Giàng - 

Hải Dƣơng với những điều kiện đặc thù và hoàn cảnh cụ thể, chƣa có các đề 

tài nghiên cứu nhằm đƣa ra các giải pháp góp phần hoàn thiện quản lý, kiểm 

soát chi NSNN qua KBNN trên địa bàn. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu. 

* Mục đích: Trên cơ sở nghiên cứu những vấn đề cơ bản của cơ chế 

kiểm soát chi qua Kho bạc nhà nƣớc (KBNN), từ thực tế nghiên cứu công tác 

kiểm soát chi NSNN qua Kho bạc nhà nƣớc Cẩm giàng, Luận văn đƣa ra một 

số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý, kiểm soát chi qua KBNN nói 

chung và tại Kho bạc nhà nƣớc Cẩm giàng nói riêng. 

Để đạt đƣợc mục tiêu đó, cần thực hiện các nhiệm vụ nghiên cứu sau: 

- Hệ thống hóa và làm rõ những vấn đề lý luận cơ bản về NSNN, chi 

NSNN và công tác kiểm soát chi NSNN qua KBNN. 

- Trên cơ sở lý thuyết cơ bản về NSNN, chi NSNN và công tác kiểm 

soát chi NSNN qua KBNN, tiến hành khảo sát, thu thập, tổng hợp,  xử lý 

thông tin tại địa bàn khảo sát để phân tích, đánh giá một cách chính xác, 

khách quan thực trạng công tác kiểm soát chi NSNN qua KBNN Cẩm 

Giàng - Hải Dƣơng; xác định nguyên nhân của thực trạng đó. 

-  Đề xuất một số giải pháp góp phần hoàn thiện kiểm soát chi NSNN 

qua KBNN Cẩm Giàng - Hải Dƣơng  

4. Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu 

 Đối tƣợng nghiên cứu là nghiệp vụ quản lý và kiểm soát chi NSNN qua 

KBNN Cẩm Giàng- Hải Dƣơng, bao gồm việc quản lý, kiểm soát và thanh 

toán các khoản chi NSNN của KBNN Cẩm Giàng- Hải Dƣơng.  
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 Phạm vi nghiên cứu: Luận văn tập trung nghiên cứu chế độ quản lý, cấp 

phát, thanh toán các khoản chi NSNN qua KBNN đƣợc quy định trong luật 

NSNN, nghị định hƣớng dẫn luật và các văn bản có liên quan. Đồng thời 

nghiên cứu thực tiễn công tác kiểm soát chi NSNN qua Kho bạc nhà nƣớc 

Cẩm giàng giai đoạn từ năm 2010-2013 để đƣa ra một số giải pháp nhằm 

hoàn thiện công tác kiểm soát chi qua KBNN nói chung và ở Kho bạc nhà 

nƣớc Cẩm giàng nói riêng. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu:  

Từ nhận thức những vấn đề lý luận về quản lý và kiểm soát chi NSNN 

nói chung, thực trạng hoạt động kiểm soát chi NSNN qua KBNN Cẩm giàng - 

Hải Dƣơng nói riêng để tổng hợp, phân tích, so sánh, đánh giá, khái quát hóa 

vấn đề tìm ra các giải pháp pháp hoàn thiện công tác quản lý, kiểm soát chi 

NSNN qua KBNN Cẩm giàng - Hải Dƣơng trong thời gian tới. Luận văn sử 

dụng các phƣơng pháp nghiên cứu: 

- Phƣơng pháp thống kê gồm : Số liệu đƣợc thu thập thƣờng rất nhiều và 

hỗn độn, các dữ liệu đó chƣa đáp ứng đƣợc cho quá trình nghiên cứu. Để có 

hình ảnh tổng quát về tổng thể nghiên cứu, số liệu thu thập phải đƣợc xử lý 

tổng hợp, trình bày, tính toán các số đo; kết quả có đƣợc sẽ giúp khái quát 

đƣợc đặc trƣng của tổng thể. 

- Điều tra mẫu: Trong một số trƣờng để nghiên cứu toàn bộ tất cả các 

quan sát của tổng thể là một điều không hiệu quả, xét cả về tính kinh tế(chi 

phí, thời gian) và tính kiệp thời, hoặc không thực hiện đƣợc.chính điều này đã 

đặc ra cho thống kê xây dựng các phƣơng pháp chỉ cần nghiên cứu một bộ 

phận của tổng thể mà có thể suy luận cho hiện tƣợng tổng quát mà vẫn đảm 

bảo độ tin cậy cho phép. đó là phƣơng pháp điều tra chọn mẫu. 

- Dự đoán: Dự đoán dựa vào định lƣợng và dựa vào định tính 

- Tổng hợp số liệu: Phƣơng pháp nầy là dựa trên nguồn thông tin sơ cấp 

và thứ cấp thu thập đƣợc từ những tài liệu nghiên cứu trƣớc đây để xây dựng 

cơ sở luận cứ để chứng minh giả thuyết. 
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