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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua
riéng téi. Cdc két qua néu trong Ludn vin chwa dwoc cong bo trong
bat ky céng trinh nao khdc. Céc sé liéu, vi du va trich dan trong
Ludn van dam bao tinh chinh xdac, tin cdy va trung thuc. Toi da
hoan thanh tat ca cac mén hoc va da thanh todn tat ca cdc nghia vu
tai chinh theo quy dinh cua Khoa Ludt Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Vay t6i viét Loi cam doan ndy dé nghi Khoa Ludt xem xét dé
16i ¢6 thé bao vé Ludn van.

Toi xin chan thanh cam on!
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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién ciru

Doi ngii cong chuc hanh chinh nha nudc dong vai tro quan trong trong
hé thng chinh tri n6i chung va hé théng hanh chinh & Viét Nam néi riéng.
Néu nhu Nha nudce 1a tru cot cua hé théng chinh tri, thi doi ngii cdng chuc
hanh chinh 1a luc luong quan trong van hanh ¢ may hanh chinh nha nuéc,
gilip gudng may hanh chinh nha nuéc hoat dong thdng suét tir trung wong dén
dia phuong. Néi cach khac, doi ngii cong chic dugc coi nhu "xuong séng"
cua chinh quyén, ¢ vai trd hét stc quan trong trong viéc quan ly va thic day
su phét trién cua toan bd xa hoi, dam bao nén hanh chinh nha nuéc hoat dong
lién tuc, c6 hiéu qua. Dac biét, Viét Nam dang trong thoi ky d6i mai, mo cua
hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, ¢y manh céng nghiép hda, hién
dai hod cling véi yéu cau xay dung nha nuéc phap quyén XHCN va xu hudéng
mao rong dan cha nén doi ngii cdng chuac trong bd may hanh chinh nha nuéc
tré thanh moét ngudn luc quan trong hang dau phuc vu cho qué trinh t6 chic
va hoat dong cia bo may nha nudc. Bé dap tng nhitng yéu cau trén, van dé
xa@y dung doi ngili can bo cong chirc co nhirng doi hoi cao hon.

Thoi gian qua, doi ngli cong chtrc trong cac co quan hanh chinh nha
nude di va dang gop phan dang ké vao tién trinh cai cach hanh chinh theo
muc tiéu xay dung nén hanh chinh hién dai, c6 tinh chuyén nghiép cao ma
Pang va nha nuéc di dé ra. Song, cling can nhan thidy mot thuc té: cong tac
xay dung d6i ngii cong chirc con nhiéu bét cap, chat lvong doi ngii con nhiéu
han ché. Piéu d6 thé hién & chd: cong tac gido duc chinh tri, dao dirc, dao tao,
bdi dudng chuy&n mdn, nghiép vu, b tri, st dung cong chuc; ché do dai ngd,
ché do trach nhiém cua d6i ngii cong chtrc hanh chinh nha nudc con nhiing

han ché, bat cap; nhiéu cong chuc bao tha trong cach nghi, cach lam, thiéu su



ning dong, sang tao va doi méi; cach lam viéc quan liéu, hanh chinh hoa,
khdng thao viéc, tdc phong cham chap, ruom ra, thai do thd o, thiéu trach
nhiém, mot bo phan c6 biéu hién quan céch, nhiing nhiéu... ddn dén mat long
tin ctia nhan, can tro sy phat trién cua dat nudc.

Thuc trang doi ngii cdng chirc hanh chinh tai tinh Nam Binh khdng nam
ngoai thuc trang chung cua doi ngti cobng chuc hanh chinh trong ca nudc. Doi
ngl can bg, cdbng chuc hanh chinh nha nudc tinh Nam Dinh trong nhimg nam
qua duoc tap trung xay dung, thuong xuyén dugc kién toan, boi dudng ki
ning, nghiép vu nén chat luong d6i ngii dugc nang Ién rd rét, co ban dap ung
duoc yéu cau nhiém vu. Nhimg thanh cong budc dau dé rat quan trong tao nén
su chuyén bién tich cuc ciia nén hanh chinh. Tuy nhién, chat luong can bo,
cdng chuc tinh Nam Binh van con nhiéu han ché, bat cap nhu: tinh trang hing
hut vé co cdu, chua phi hgp nganh nghé, chat lwgng cong chic cua tinh chua
dap tng duoc yeu cau caa cdng Viéc, co s¢ vat chat phuc vu cho ddi ngii can
bo, cdng chic hanh chinh nha nudc con han ché, dao tao boi dudng doi ngi
cong chirc hanh chinh nha nudc chua gan véi viéc st dung, chua cé chinh sach
thoa dang dé thu hat céng chtc va nhitng ngudi 6 trinh d6 cao vé tinh cong
tac... Trudc yéu cau méi cua hoi nhap kinh té quéc té va yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi cta dia phuong, tinh Nam Dinh can tap trung xay dung va nang
cao chat luong d6i ngii céng chirc hanh chinh nha nudc.

Vi vay, hoc vién chon van dé "Chdt lweng déi ngii cong chirc hanh
chinh cdp tinh — qua theec tién tinh Nam Pinh" 1am d¢é tai luan vin thac si
Luat hoc, chuyén nganh Lich sir va Ly luan Nha nudce va Phap luat 1a dap (ang
y&u cau thyc tién dit ra hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

Linh vuc can b, cbng chac ndi chung, céng chirc hanh chinh nai riéng

la chu dé nghién ctru duoc nhiéu nha khoa hoc quan tdm. Pén nay da c6 nhiéu
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