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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Đội ngũ công chức hành chính nhà nước đóng vai trò quan trọng trong 

hệ thống chính trị nói chung và hệ thống hành chính ở Việt Nam nói riêng. 

Nếu như Nhà nước là trụ cột của hệ thống chính trị, thì đội ngũ công chức 

hành chính là lực lượng quan trọng vận hành cỗ máy hành chính nhà nước, 

giúp guồng máy hành chính nhà nước hoạt động thông suốt từ trung ương đến 

địa phương. Nói cách khác, đội ngũ công chức được coi như "xương sống" 

của chính quyền, có vai trò hết sức quan trọng trong việc quản lý và thúc đẩy 

sự phát triển của toàn bộ xã hội, đảm bảo nền hành chính nhà nước hoạt động 

liên tục, có hiệu quả. Đặc biệt, Việt Nam đang trong thời kỳ đổi mới, mở cửa 

hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng sâu rộng, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 

đại hoá cùng với yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN và xu hướng 

mở rộng dân chủ nên đội ngũ công chức trong bộ máy hành chính nhà nước 

trở thành một nguồn lực quan trọng hàng đầu phục vụ cho quá trình tổ chức 

và hoạt động của bộ máy nhà nước. Để đáp ứng những yêu cầu trên, vấn đề 

xây dựng đội ngũ cán bộ công chức có những đòi hỏi cao hơn. 

Thời gian qua, đội ngũ công chức trong các cơ quan hành chính nhà 

nước đã và đang góp phần đáng kể vào tiến trình cải cách hành chính theo 

mục tiêu xây dựng nền hành chính hiện đại, có tính chuyên nghiệp cao mà 

Đảng và nhà nước đã đề ra. Song, cũng cần nhận thấy một thực tế: công tác 

xây dựng đội ngũ công chức còn nhiều bất cập, chất lượng đội ngũ còn nhiều 

hạn chế. Điều đó thể hiện ở chỗ: công tác giáo dục chính trị, đạo đức, đào tạo, 

bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, bố trí, sử dụng công chức; chế độ đãi ngộ, 

chế độ trách nhiệm của đội ngũ công chức hành chính nhà nước còn những 

hạn chế, bất cập; nhiều công chức bảo thủ trong cách nghĩ, cách làm, thiếu sự 
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năng động, sáng tạo và đổi mới; cách làm việc quan liêu, hành chính hoá, 

không thạo việc, tác phong chậm chạp, rườm rà, thái độ thờ ơ, thiếu trách 

nhiệm, một bộ phận có biểu hiện quan cách, nhũng nhiễu... dẫn đến mất lòng 

tin của nhân, cản trở sự phát triển của đất nước. 

Thực trạng đội ngũ công chức hành chính tại tỉnh Nam Định không nằm 

ngoài thực trạng chung của đội ngũ công chức hành chính trong cả nước. Đội 

ngũ cán bộ, công chức hành chính nhà nước tỉnh Nam Định trong những năm 

qua được tập trung xây dựng, thường xuyên được kiện toàn, bồi dưỡng kỹ 

năng, nghiệp vụ nên chất lượng đội ngũ được nâng lên rõ rệt, cơ bản đáp ứng 

được yêu cầu nhiệm vụ. Những thành công bước đầu đó rất quan trọng tạo nên 

sự chuyển biến tích cực của nền hành chính. Tuy nhiên, chất lượng cán bộ, 

công chức tỉnh Nam Định vẫn còn nhiều hạn chế, bất cập như: tình trạng hẫng 

hụt về cơ cấu, chưa phù hợp ngành nghề, chất lượng công chức của tỉnh chưa 

đáp ứng được yêu cầu của công việc, cơ sở vật chất phục vụ cho đội ngũ cán 

bộ, công chức hành chính nhà nước còn hạn chế, đào tạo bồi dưỡng đội ngũ 

công chức hành chính nhà nước chưa gắn với việc sử dụng, chưa có chính sách 

thỏa đáng để thu hút công chức và những người có trình độ cao về tỉnh công 

tác… Trước yêu cầu mới của hội nhập kinh tế quốc tế và yêu cầu phát triển 

kinh tế - xã hội của địa phương, tỉnh Nam Định cần tập trung xây dựng và nâng 

cao chất lượng đội ngũ công chức hành chính nhà nước. 

Vì vậy, học viên chọn vấn đề "Chất lượng đội ngũ công chức hành 

chính cấp tỉnh – qua thực tiễn tỉnh Nam Định" làm đề tài luận văn thạc sĩ 

Luật học, chuyên ngành Lịch sử và Lý luận Nhà nước và Pháp luật là đáp ứng 

yêu cầu thực tiễn đặt ra hiện nay. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Lĩnh vực cán bộ, công chức nói chung, công chức hành chính nói riêng 

là chủ đề nghiên cứu được nhiều nhà khoa học quan tâm. Đến nay đã có nhiều  
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