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MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài 

Phát triển và hội nhập toàn cầu là xu thế tất yếu của đất nước ta. Trong 

tiến trình phát triển và hội nhập vào thế giới và khu vực nhiều vấn đề mang 

tầm chiến lược đang đặt ra (vừa là thời cơ, vừa là thách thức) đối với đất nước 

ta trên tất cả các lĩnh vực của đời sống kinh tế - chính trị - văn hoá – xã hội – 

quốc phòng – an ninh và đối ngoại. Trong rất nhiều vấn đề cần phải giải quyết 

– Vấn đề đẩy mạnh cải cách hành chính công, nâng cao hiệu lực quản lý nhà 

nước về kinh tế - xã hội đang là vấn đề cấp thiết nhất. 

Nền hành chính có chức năng thực thi quyền lực hành pháp – tổ chức 

thi hành pháp luật và quản lý, điều hành mọi hoạt động trên các lĩnh vực đời 

sống xã hội nhằm chuyển hoá chủ trương, đường lối của lực lượng cầm quyền 

thành hiện thực, bảo đảm cho các chủ thể quan hệ pháp luật thực hiện nghiêm 

chỉnh, chính xác luật pháp. Vì vậy, Việt Nam đang trong quá trình thực hiện 

công cuộc cải cách nền hành chính nhà nước với rất nhiều nội dung quan 

trọng mà cải cách TTHC là khâu đột phá. 

Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X của Đảng chỉ rõ: 

Chính phủ tập trung vào việc hoạch định thể chế, chính sách, 

xây dựng giải pháp, cải cách TTHC, tạo lập môi trường pháp lý 

thuận lợi cho các hoạt động kinh tế, xã hội, nâng cao năng lực và 

hiệu quả của chỉ đạo thực hiện, kiểm tra, thanh tra thực hiện thể 

chế. Xác định rõ phạm vi và nội dung quản lý nhà nước về kinh tế - 

xã hội của cơ quan công quyền các cấp [32].  

Nhận thức được vai trò quan trọng đó TTHC ở nước ta đã được Đảng 

và Nhà nước tiến hành cải cách, thay đổi nhiều lần sao cho phù hợp nhằm 

đảm bảo sự nhanh chóng, thuận tiện tránh gây phiền hà cho người dân. 
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Cùng với các tỉnh, thành phố trong cả nước, tỉnh Cao Bằng đã và đang 

tích cực tiến hành đổi mới, cải cách TTHC theo chủ trương, chính sách, pháp 

luật của Đảng và Nhà nước sao cho phù hợp với tình hình thực tiễn ở địa 

phương. Tuy nhiên, trên thực tế vấn đề TTHC hiện nay trong phạm vi cả nước 

nói chung và trên địa bàn tỉnh Cao Bằng nói riêng vẫn còn nhiều bất cập, 

vướng mắc. Một trong những lĩnh vực có nhiều TTHC và còn có nhiều vướng 

mắc đó lác các thủ tục trong lĩnh vực HCTP, đây là những thủ tục liên quan 

đến đời sống hằng ngày của người dân như thủ tục cấp giấy khai sinh, thủ tục 

cấp phiếu Lý lịch Tư pháp…, các thủ tục này phát sinh ở tất cả các cấp là cấp 

tỉnh, huyện và xã. Việc cải cách TTHC trong lĩnh vực này là nhu cầu cần thiết, 

đòi hỏi phải tiếp tục đẩy mạnh cải cách hơn nữa để TTHC trong lĩnh vực 

HCTP thật sự đơn giản góp phần xây dựng một nền hành chính dân chủ, 

chuyên nghiệp, hiệu quả và có hiệu suất, trách nhiệm cao. Vì vậy, việc nghiên 

cứu “Cải cách TTHC trong lĩnh vực HCTP trên địa bàn tỉnh Cao Bằng” vẫn 

là vấn đề cần thiết có ý nghĩa lý luận và thực tiễn trong giai đoạn hiện nay. Tuy 

nhiên, trong khuôn khổ hạn hẹp, luận văn chỉ giới hạn phần lớn vấn đề nghiên 

cứu tập trung vào công tác triển khai Đề án 30 với hy vọng đóng góp một cách 

nhìn mới trên cơ sở lý luận cũng như thực tiễn về cải cách TTHC trong lĩnh 

vực HCTP trên địa bàn tỉnh Cao Bằng thông qua việc nghiên cứu, đánh giá, 

tổng hợp và tiếp thu các báo cáo chuyên ngành. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài nghiên cứu 

Cải cách TTHC là chủ đề được quan tâm nghiên cứu ở nước ta từ 

những năm đầu thập kỷ 90 thế kỷ XX, tới nay có nhiều công trình nghiên cứu 

ở những cấp độ khác nhau: trước hết là những công trình nghiên cứu có tính 

giáo khoa, trong giáo trình Luật hành chính Việt Nam ở tất cả các cơ sở đào 

tạo ở Việt Nam đều dành một chương viết về TTHC, coi TTHC là một chế 

định pháp luật, trong đó tập trung giải quyết những vấn đề học thuật về  
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