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PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai:

C6 thé néi, qué trinh toan cau hoa dang didn ra manh mé&, 16i cudn tat ca cac
qudc gia tham gia vao vong xody cua nd. Toan cau hoa mang dén nhirng thoi co 16n
nhung ddng thoi ciing ¢ ca nhitng thach thic khong hé nhé cho mdi québc gia, mdi
khu vuec, dic biét 1a trong viéc dam bao an ninh, chinh tri. Van dé dit ra 1a can xéc
dinh duoc nhitng tac dong cua todn cau hoa dén timg phuong dién cua doi séng
quan hé qudc té. Nhimng tac dong ciia toan cau hoa la van dé ma bat ky mot qudc gia
nao ciing di sau vao phén tich, nghién citu nham phuc vu cho cong tac hoach dinh
chinh sach cua minh.

Su 6n dinh vé chinh tri - an ninh luén 1a muc tiéu cho tat ca cac quéc gia trén
thé gigi theo dudi. Chinh tri déng mét vai trd vo ciing quan trong khdng thé ban cai
dbi vai mot quc gia. Nén chinh tri 6n dinh s& dwa dén nhirng tién dé rd rang cho su
phét trién bén vitng chung cia dat nudc. Trong khi d6, dam bao an ninh 1a nham
duy tri sy yén on vé moi mat cia mot qudc gia trudc nhitng tac dong tir bén ngoai
cling nhu giai quyét cac van dé bén trong cua qudc gia d6. Dua trén co sd d6, viec
hop tac vé chinh tri va an ninh trong khu vyc Pong Nam A tré nén thiét yéu bai vi
s anh huong, sy lién quan mat thiét va sy gan giii vé mat dia ly gitra cac quéc gia
thanh vién. Cac nudc ASEAN nhan thirc rd phai dua hop tac chinh tri va an ninh [én
mot tim cao mdi nham duy tri hoa binh, 6n dinh khu vue, ddi phé véi nhitng thach
thizc an ninh truyén théng va phi truyén théng, bén canh viéc thac day lién két kinh
té khu vuc va ma rong quan hé kinh té véi bén ngoai.

Nhiing bién dong gan day cuia tinh hinh chinh tri, an ninh thé gisi va tai khu
vuc Chau A — Thai Binh Duong, dic biét 1a van dé Bién Pong cang lam ting thém
nhu cau lién két hop tac trén linh vuc nay cua cac nudc ASEAN. Bong thoi, dé thuc
hién muc tiéu xay dung thanh céng Cong ddong ASEAN véao nam 2015 ma trong d6
Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC) la mét trong ba tru cot, dit ra yéu



cau su hop tac ngay cang chit ch& va théng nhat gitra cac nuée thanh vien ASEAN
trén phuong dién chinh tri va an ninh.

Viét Nam dang ngay cang tham gia mot cach toan dién va co trach nhiém
vao lién két khu vuc. Tir khi tré thanh thanh vién caa ASEAN, Viét Nam tich cuc
tham gia, thiic day hop tac chinh tri - an ninh trong ASEAN ciing nhu ting cudng
tinh doan két, tham gia xay dung APSC vi sy phat trién chung caa Hiép hoi. Ching
ta cling tham gia vao cac thiét ché da phuong nham dong gop tich cuc cho viéc duy
tri, bao vé méi trudong hoa binh chung thong qua cic co ché an ninh, xay dung céc
chuan muc, quy tic ang xir chung quéc té va khu vuc trong béi canh ¢ nhiéu tac
dong tir toan cau hoa.

Viéc nhan dién dang nhiing tic dong tich cuc cling nhu tiéu cyc cua toan cau
hoa dén khu vuc ASEAN trén phuong dién chinh tri - an ninh mang nhiing ¥ nghia
to 16n va can thiét dac biét 1a d6i vai Viet Nam. Tir d6, ASEAN c6 thé dua ra nhitng
duong 161, phuong huéng va nhitng sy diéu chinh cu thé va hop ly, dua trén cac
nguyeén tac cua Hién chuong ASEAN, luat qudc té nham cung ¢6 va ting cuong hop
tac, lién két giira cac thanh vién trong khu vuc.

Trén day la nhiing 1y do dé tac gia lya chon dé tai “Tdc déng cua toan cau
héa dén hop tac chinh trj - an ninh cac nwéc ASEAN trong thdp nién dau thé ky
XXI” 1am luan van Thac si Chuyén nganh Quan hé qudc té cia minh.

2. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai:

Mic du, noi dung trong tm cua luan van nay dé cap dén khong phai 1a hoan
toan mai mé song no lai c6 ¥ nghia khoa hoc va thyc tién sau sac.

V& mit y nghia khoa hoc, cong trinh nghién ctu ndy néu bat, danh gia va
phan tich mot cach chan thuc va khach quan nhitng tic dong cta qua trinh nay dén
hop tac cua cac nudc ASEAN trén phuong dién chinh tri va an ninh. Day la mot su
bd sung cho nhitng cdng trinh nghién cau vé ASEAN néi chung va Cong dong
Chinh tri - An ninh ASEAN noi riéng. Luan vin ciing c6 thé duoc st dung lam tai
lieu tham khao cho cac cdng trinh nghién ctu lién quan tiép theo.

Vé mit ¥ nghia thyc tién, nhu da trinh bay & phan Ly do chon dé tai, luan

van nhan dién nhimg tac dong tich cuc va tidu cuc cua qua trinh toan cau hoa dén



hop tac chinh tri - an ninh trong thap nién dau thé ky XXI caa cac nuéc ASEAN.
Pay 1a mét trong nhitng van d& khu vuc duoc quan tam, vira nhay cam nhung ciing
vira ¢6 anh huong manh mé dén mdi quéc gia trong khu vuc. Bé thuc hién nhiém
vu nghién ciru nhu da trinh bay, tac gia tap trung nghién ctru va phéan tich mét cach
siu sic cac tac dong do, ddng thoi dua ra giai phap phét huy nhitng thuan loi, giam
thiéu cac kho khin va dy bao trién vong cho hop tac trén linh virc chinh tri - an ninh
cua khu vuc ASEAN. Luan van cling dua ra mot vai goi y cho Viét Nam, thanh vién
chinh thuc va co trach nhiém cua ASEAN, trong viéc tang cuong hop tac trén linh
vyc chinh tri - an ninh trong khu vuc nham duy tri méi trudng hoa binh, 6n dinh va
phét trién. Pay 1a mét trong nhitng noi dung quan trong trong viéc thuc hién duong
161 d6i ngoai doc lap, ty chu, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé qudc té va
tich cuc hoi nhap qudc té cua ta.

3. Lich sir nghién ciru lién quan dén dé tai:

Nhin nhan nhiing tac dong cua toan cau hoa dén chu thé quan hé qudc té va
dua ra nhitng két luan phuc vu cho céng tac hoach dinh chién lugc 1a mot trong
nhitng vin dé quan trong ddi véi ting qudc gia, khu vyc. Bén canh do, hop tac
chinh tri - an ninh cia cac nuéc ASEAN 1a mot van dé khoa hoc mang tinh chat
thoi su, thiét yéu va hap dan, dat ra yéu cau can phai nghién ctu dé co duoc nhing
danh gia sat thuc va cai nhin da chiéu. Pa c6 kha nhiéu cac cong trinh khoa hoc tap
trung vao c4c van dé néu trén.

e Tinh hinh nghién citu trong nwoc:

O trong nudéc, trong khudn khé Chuong trinh cap Bo vé Cong dong ASEAN,
PGS. TSKH Tran Khanh, Vién nghién ctu Pong Nam A, da cha tri mot cong trinh
nghién ciu “Céng dong an ninh ASEAN (ASC): Ngi dung, I trinh, trién vong va
tac dong”. Muc dich cua cbng trinh nghién ctru nay la lam rd co s& hinh thanh,
nhan té tac dong dén xay dung Cong ddng An ninh ASEAN: phén tich danh gia
muc tiéu, ndi dung co ban, phuong thirc thuc hién va trién vong cia Cong dong An
ninh ASEAN; danh gia tac dong cua tién trinh xay dung Cong ddng An ninh
ASEAN va su tham gia cia Viét Nam (bao gébm ca viéc dua ra mot s6 goi ¥ chinh

sach) nham nang cao sy hiéu biét vé ASEAN, nhat Ia vé chinh tri, an ninh caa khi.



Trong tap chi Nhitng vén dé Kinh té Thé gi6i, s6 8, nim 2004, tic gia Vii Thi
Mai - Vién Kinh té va Chinh tri thé gigi, c6 bai viét “Hop tdc trong linh vuc Chinh
tri - An ninh giita cdc nwéc ASEAN trong béi canh quéc té méi” da trinh bay cu thé
nhitng nét hgp tac chinh tri - an ninh trong khu vuc theo ting giai doan (tir 1967 —
1994 va tir 1995 — 11/2002), tir d6 dua ra nhin nhan thic thoi nhitng kho khan ciing
nhu nhitng thuan loi trong viéc lién két, hop tac trong khu vuc trén phuong dién
chinh tri - an ninh.

Trong nim 2001, PGS. TSKH Tran Khéanh va cac cong sy ciia minh ciing c6
mét cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé nay, d6 1a “Lién két ASEAN trong
boi canh toan cdu héa”. Trong cdng trinh nghién ciu ndy, nhém tac gia da trinh
bay nhitng khai niém khac nhau vé toan cau hoa trén cac goc do kinh té - chinh tri -
x4 hoi. Pong thoi, nghién ciru nay cling nhin nhan ban chat, nhitng biéu hién cua
qua trinh nay va nhimng tac dong cua noé dén lién két giita cac nuéc ASEAN. Pong
thoi, noi dung caa nghién ciru nay cting chi ra nhitng thich ng cia ASEAN trudc
toan cau hoa va dua ra nhiing trién vong cua lién két ASEAN trong thap nién dau
thé ky XXI.

Trong luan van cao hoc chuyén nganh Quan hé quéc té, truong Pai hoc
Khoa hoc X& hoi va Nhan vin, voi dé tai “Hién thuc héa Céng dong Chinh tri - An
ninh ASEAN” ctia hoc vién Nguyén Thi Minh, nim 2013, tac gia phan tich nhiing
luan diém cua cac ly thuyét quan hé qudc té vé hién thuc héa APSC, tir d6 danh gia
tinh kha thi va dua ra cac kich ban danh cho viéc hién thuc Cong dong nay.

Trong khudn kho tap chi Nghién ciru Pong Nam A, PGS. TS Nguyén Thu
My - Vién Nghién ciru Dong Nam A ciing ¢6 c4c bai viét lién quan dén van dé nay
nhu “ASEAN: Nhitng dong gép doi véi hda binh va an ninh khu viee” (s6 5, nim
2002), “Céng dong an ninh ASEAN: Ty tudng dén hién thue” (s6 4, nam 2005)...
Bén canh d6, con co thé ké dén bai viét “Huwéng téi cong dong chinh tri an ninh
ASEAN: Trién vong va vai tro cia Viét Nam” cua TS. Luan Thuy Duong (Tap chi
Nghién ctu québc té, sb 62, 2005). C4c bai viét trén da néu bat nhiing thanh tyu cua
ASEAN trong hop tac chinh tri - an ninh nham duy tri mot khu vuc hoa binh, 6n

dinh. Dong thoi, dwa ra nhitng nhan xét, danh gia khach quan vé trién vong caa hop



tac chinh tri - an ninh ASEAN ma cu thé 1a APSC, trong d6 cé su déng gop cua
Viét Nam.

e Tinh hinh nghién cé#u nwéc ngoai:

Trong cudn “An ninh Péng Nam A trong thién nién ky méi” cua hai tac gia
Richard J. Ellings va Sheldon W. Simon lam chu bién do Vién Nghién ciru chau My
cuing Vién Chién lugc va Khoa hoc Cong an dich, da phan tich mot cach chi tiét tinh
hinh chinh tri - an ninh caa cac nuéc trong khu viuc Pong Nam A thoi ky sau Chién
tranh Lanh, dac biét 1a giai doan sau nam 2000. Ttur d6, dua ra nhitng lgi ich ma M¥
cd thé co duoc tir viéc hop tac giira cac nudc ASEAN trén phuong dién ndy. Pay 1a
mét tai liéu quy bau, mang tinh chat khach quan, cho thay nhitng nhin nhan cua cac
hoc gia phuong Tay vé an ninh khu vuc trong béi canh hién nay.

Téc gia Evelyn Goh thudc dai hoc Oxford trong bai viét “Cdc curong quac
véi chién lioc an ninh khu v Dong Nam A: Sw dan xen, cdn bcing va trat ty” dang
trén tap chi Nghién ctu Chién lugc va Qudc phong Xin-ga-po sé 84 di trinh bay
nhitng loi ich va sy anh huong cua cac nudc Ion nhu My, Trung Quéc, Nhat Ban va
An Do dbi véi chién luoc an ninh khu vuc cia cac nude Pong Nam A. Bai viét
cling phan tich nhirng thanh céng hién c6 va nhitng phuong hudng trong hop tac
chinh tri - an ninh cac nuéc ASEAN trong su chi phéi loi ich cua cac nudc 16n. Noi
dung nay ciing duoc dé cap dén trong bai viét “Péng Nam A trong trién vong chién
liwoc cua An Pg: han ché va co héi” duge dang trén Tap chi Nghién ciru Pong Nam
A s6 7, nam 2013, cua tac gia Shrikant Paranjpe thudc Trung tdm Nghién cau chién
luoc chau A cia An Do.

O céac nudc khac trong khu vuc, cac hoc gia va cac nha nghién ctiu ciing co
c4c tai liéu ban vé hop tac chinh tri - an ninh cta cac nuéc ASEAN nhu “The
Association of Southeast Asian Nation: “Security or Defence Community ?” cua
Amitav Acharya; “ASEAN Security Community” cua Ban Thu ky ASEAN;
“Managing Southeast Asian Security : The ASEAN Security and Institutional
Change in ASEAN” cua Kwei Bo Huang, “Forming a security community. lessons
from ASEAN” cia Alan Colline...



Cac cong trinh nghién cau va cac bai viét trén 12 nhitng tai liéu tham khao
quy bau, c6 gia tri khoa hoc va thuc tién cao. Bong thoi d6 1a nhitng nhin nhan,
danh gia chan thuc va khach quan vé toan cau héa, ASEAN néi chung va hop tac
chinh tri - an ninh ma cu thé 14 APSC néi riéng trong anh huéng cua cac nuéc 16n.
Tuy nhién, c4c nghién ctru trén chwa dé cap hoic dé cap mot cach chung chung vé
tac dong cua toan cau hoa dén hop tac vé chinh tri va an ninh cua cac nuéc ASEAN
trong thap nién dau thé ky XXI. Do vay, tac gia lya chon nghién ctru dé tai nay dé
dong gop va bd sung thém vao cac tai liu phuc vu tham khao va nghién ciu vé
toan cau hoa va cc van dé cua Pong Nam A.

4. Muc tiéu, d6i twong va pham vi nghién ciu

Muc tiéu nghién ciru cia luan van nay la néu bat nhirng tac dong tich cuc
cling nhu tiéu cuc cua toan cau hoa ddi véi hop tac chinh tri - an ninh cua cac nuéc
ASEAN trong thap nién dau cua thé ky XXI. Tir d6, dua ra nhiing giai phap, du
doan trién vong cua hop tac ASEAN trudc nhimg tac dong d6 va co nhitng gop y
d6i voi Viét Nam trong viéc hop tac trén phuong dién nay.

Pé dat dugc muyc dich trén, dé tai nay huéng dén dbi twong nghién cau 1a
nhitng tac dong cua toan cau hoéa ddi véi cac nuée ASEAN trén linh vuc hop tac
chinh tri - an ninh. Tac gia ciing dat hop tac trén linh vuc chinh tri va an ninh cac
nuéc ASEAN trong twong quan loi ich cua cac nudc Ion tai khu vuc nay. Pong
thoi, tAc gia ciing phan tich nhing thich tng cua cic nudc Pong Nam A trong boi
canh toan cau hoa trong nhitng nim gan déy.

Vé pham vi nghién ciu ciia van dé, luan van nghién cau trong thap nién dau
cua thé ky XXI do vay gidi han thoi gian 1 tir nim 2000 cho dén nay trong su lién
hé vai thoi ky trude do, dong thoi dua ra mot s6 du bao trong vai nam toi.

5. Phwong phap nghién ctru

Do dé tai luan van c6 dé cap toi todn cau hoa va hop tac vé chinh trj - an
ninh cua cac nuéc ASEAN nén phuong phap nghién ctru duoc sir dung cha yéu ¢
day 1a phuong phap lich str, phuong phap hé théng, phan tich va tong hop tir nhitng

nghién ctu ciia cac chuyén gia hang dau vé nghién ciru Pong Nam A va vé quan hé



qudc té nham rat ra nhitng nhan dinh ¢é tinh chan thuc va khach quan phuc vu cho
nghién ciru duoc chi tiét, xac thuc hon.

Tac gia su dung cac tai liéu nghién cuu tai Vién Nghién ciru Bong Nam
A thuoc Vién han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam cua cac chuyén gia vé nghién ctu
Pong Nam A nhu TS. Nguyén Huy Hoang, PGS. TSKH. Tran Khanh, PGS. TS
Nguyén Thu My, PGS. TS Hoang Khic Nam, ThS. Ha Pan..., cac bai viét trén cac
tap chi khoa hoc chuyén nganh cuaa Vién Han Iam Khoa hoc X& hoi Viét Nam va Bo
Ngoai giao nhu Nghién ctiru Déng Nam A, Nghién ctru qudc té, Cac van dé Kinh té
thé gi6i, Thong tan xa Viét Nam..., cac website chinh théng cia Chinh phu va céc
B, nganh cua Viét Nam va website chinh thirc cia ASEAN (www.asean.org.com).

6. Cau trdc cia luan vin

Luén van gdm 3 phan chinh:

e Phdn mé ddu

Phan nay chi yéu néu ly do chon dé tai, y nghia khoa hoc va thyc tién cua dé
tai, thuc trang nghién ciru dé tai hién nay ciing nhu cac phuong phap khoa hoc chu
yéu dé thuc hién dé tai.

e Phan ngi dung

Phan nay gom 3 chuong gom “Churong I — Sor lwoC Vé toan cdu hoa va vj tri
cia hop tac chinh tri - an ninh ASEAN”, “Chuwong || — Tdc dgng cua toan cau hoa
deén hop tac chinh tri - an ninh cdc mréc ASEAN nhitng ndm dau thé ky XXI” va
“Churong IIT — Trién vong cua hop tac chinh tri - an ninh ASEAN nhitng nam téi va
m¢t vai goi y cho Viét Nam ™.

- Trong chuong I, luan van tra 10i cAu héi “Toan cau héa la gi?” va “Vi tri
cua hop tac chinh trj - an ninh cia cdc nuwée ASEAN nhiw thé ndo trong lién két khu
viee?”. O cau hoi thir nhét, luan van trinh bay qué trinh hinh thanh va phat trién cua
toan cau hoa. Tir d6, luan vin dua ra khai niém vé toan cau hoa va ban chét caa qué
trinh nay. O cAu hoi thir hai, tac gia trinh bay khai quéat vé ASEAN va Cong dong
ASEAN, cling nhu nhirng nét hgp tac ctia nhom nude nay trén linh vuc chinh tri -
an ninh trudc va sau Chién tranh Lanh. Dong thoi, tac gia ciing trinh bay nhiing
thanh qua dau tién cia Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC).



- Trong chuong II, tc gia dua ra cac nhan dinh va phan tich chi tiét nhiing
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc cua toan cau hoa dén hop tac cia cac nuéc
ASEAN trén linh vuc chinh tri - an ninh tir nim 2000 cho dén nay. Pay chinh 1a
phan quan trong nhat caa luan van khi tra 16i truc tiép 2 cu hoi “Todn cdu hoa thic
day hop tac chinh tri - an ninh cdc nuéec ASEAN nhu thé ndo?” va “Toan cdu hoa
dnh hwong tiéu cuee dén hop tac chinh tri - an ninh cdc nuée ASEAN nhir thé ndo? .

- Trong chuong I1I, tic gia dua ra cac kich ban va dy bao trién vong cua
hop tac chinh tri - an ninh cac nuéc ASEAN trong bdi canh toan cau héa nhiing
nam sap téi dua trén nhitng phan tich cac thuan loi ciing nhu khé khin hién co. Tac
gia cling dwa ra mot vai goi y cho Viét Nam trong viéc ting cuong doan két, hop tac
khu vuc trén phuong dién chinh tri - an ninh.

e Phan két lugn

Phan nay mot lan nita khai quat lai toan b van dé nghién ctu va dua ra
nhirng danh gia cta c4 nhan vé trién vong cua hop tac chinh tri - an ninh ASEAN
noi riéng va lién két khu vuc néi chung trong béi canh toan cau héa trong thoi
gian toi.

Trong qua trinh thuc hién dé tai nay, tac gia da co nhiéu ¢ gang nham tong
hop céc thong tin, phan tich cac su kién ciing nhu xtr Iy sé liéu va dua ra nhiing
danh gia, nhan xét caa ca nhan. Tuy nhién, do kién thizc con nhiéu han ché trong khi
day lai 1a mot dé tai doi hoi can phai c6 goc nhin caa chuyén gia vé nghién ctu
Pong Nam A va nghién ciru trong thoi gian dai nén chac chan luan van con nhiéu
thiéu s6t va nhin nhan chu quan. Vi vay, tac gia rat mong nhan dugc nhitng y kién

dong gop dé luan van ctia minh duoc hoan thién va toan dién hon.



PHAN NOI DUNG
CHUONG I: TOAN CAU HOA VA VI TRI CUA
HOP TAC CHINH TRI - AN NINH CAC NUOC ASEAN

1.1.  Khai quéat vé toan cau hoa
1.1.1. Lich s hinh thanh va khai niém cia toan cau hda

Con ngudi tir thdi ky nguyén thiy da co nhitng quan hé, giao luu, trao doi
hang héa cho nhau. Theo chiéu dai caa lich str, cling véi sy phat trién cua lyc luong
san xuat, cac mdi quan hé nay cang ngay cang tré nén sinh sdi nay no. Tir d6, hinh
thanh nén cac qudc gia, cac chi thé va cac moi quan hé qudc té va theo d6 qua trinh
qudc té hoa ciing duoc bat dau. Qua trinh nay dugc ddy manh véi sy ra doi cia chu
nghia tu ban tir thé Ky thir XVI véi cac phat kién dia ly, cac cudc chién tranh xam
lugc thudce dia, sy phat trién cua nganh cong nghiép bang may moéc. Pac biét, véi su
ra doi cua cac cong ty Pong An cua cac nude phuong Tay trong thé ky XVII va
XVIII 14 co sé dé mé ra mot thi truong thé gigi chung mang tinh chat toan cau, c6
su tac dong va phu thudc 1an nhau gitra cac qudc gia, dong thoi, x6a bo cac co ché
biét lap, khép kin, nén san xuat tu cung tu cap. C4c gia tri chuan muc trong quan hé
qudc té ciing dugc hinh thanh va phét trién thanh cac ung xir mang tinh phd quat
trong doi sdng con nguoi.

Toan cau hoa cé qua trinh hinh thanh tir cudi thé ky XIX va timg budc van
d6ng qua cac nac thang mang tinh tién dé 1a quéc té hoa, khu vuc hoa. Co thé chia
qua trinh hinh thanh toan cau hoa thanh nhiing giai doan 16n nhu sau:

- Giai dogn thir nhat dién ra tir cudi thé ky XIX dén Chién tranh Thé gigi lan
tha 1 (1914 — 1918). Pay la giai doan hinh thanh va phat trién manh mé caa xu thé
qudc té hoa (internationalisation). Trong budc chuyén tir giai doan tu do canh tranh
1én giai doan doc quyén, chi nghia tu ban c6 su phat trién vuot bac vé luc luong san
Xuat din dén su phan cong lao dong quéc té va xuat khau tu ban trén quy mé rong
I6n, 1am cho qué trinh san xuat va kinh doanh trén thé giéi duoc trién khai trong thi

truong co tinh chat toan cau. Pac diém ndi bat cua giai doan thi nhat nay 1a qué



trinh quéc té hoa tu ban cha nghia vé von, k¥ thuat, nhan lyc, thi truong. .. trén co
s& cac méi lién hé theo chiéu doc 1a chinh, tac 1a mdi quan hé bit binh dang gitra
cac nudce tu ban dé qudc véi cac nudce thude dia va phu thudc.

- Giai dogn thir hai din ra tir sau Chién tranh thé gisi lan I dén giira thap ky
70 cua thé ky XX. Pay la giai doan xu thé qudc té hoa tiép tuc phat trién manh mé
va xu thé khu vuc hoéa (regionalisation) xuat hién. Su phat trién caa xu thé quéc té
héa dugc thé hién théng qua sy bung no cua cac thé ché kinh té toan cau (IMF, WB,
GATT...), ciia thuong mai, ddu tu, tai chinh qudc té va caa cac cong ty xuyén qudc
gia. Ciing chinh trong nhiing diéu kién lich sir cu thé cua giai doan nay, xu thé quéc
té hoa dugc hién dién thdng qua xu thé khu vuc héa. Hang loat té chuc lién két khu
vuc da ra doi nhu: Hoi dong tuong tro kinh té (SEV - 1949); Cong dong chau AU
(EC - 1957); T6 chirc cac nuéc chau My (OEA - 1948); T6 chirc théng nhat chau
Phi (OAU - 1963); Hiép hoi mau dich ty do My La-tinh (ALALC - 1960); Hi¢p hoi
cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN - 1967)... Ca hai qua trinh quéc té hda va khu
vuc hoa trong giai doan nay déu van dong qua nhiéu thiang tram béi sy tac dong cua
cac su kién lich sir phuc tap (chién tranh thé gigi, khung hoang cua chu nghia tu
ban...); dong thoi, trong thoi ky Chién tranh lanh, chung déu chira dung sac théi co
cum, biét lap, dbi 1ap 1an nhau giira hai hé thong xa hoi cha nghia va tu ban chu
nghia.

- Giai dogn thiz ba dién ra tir gitra thap ky 70 cua thé ky XX dén nay. Voi
nhitng tién dé vat chat, thé ché, phap 1y ciing nhu kinh nghiém... do qua trinh qua
trinh quéc té hoa, khu vuc hoa tao ra, dong thoi dudi su tac dong cua cac yéu td
kinh té, khoa hoc cong nghé, chinh tri... di xuit hién xu thé toan cau hoéa
(globalisation). Mot nén san xuat dya trén su phan cong lao dong quéc té rong rai
theo chiéu ngang; mot thi truong thé giéi lién hoan giita cac thuc thé quéc gia; mot
ludng Iwu chuyén nhanh chéng va khong 16 vé hang hoa, dich vy, dau tu, tai chinh —
tién t&, cong nghé... trén pham vi toan cau; mot mang ludi day dic hang van céc
codng ty xuyén qubc gia; mot hé thong cac thiét ché qudc té day quyén luc; mot cude
séng vian hoa - xa hoi ¢6 nhiéu nét chung. Do 1a nhirng biéu hién cy thé cia toan cau

hoa. Nguoi ta dd xac dinh rang, “hién nay dang hinh thanh mét thé gidi nhat thé hoa

10



trén cé s& nim mang ludi lién két bao gom: lang théng tin toan cau (global
information village), cho vin héa toan cau (global cultural bazaar), dai siéu thi toan
cau (global shopping mall), tru s¢ lao dong toan cau (global work place) va mang
ludi tai chinh toan cau (global financial network)”*

Nhu vay la tir quéc té hoa va khu vuc héa dén toan cau hoa da dién ra mot
qua trinh lich sir cia su hinh thanh, van dong va phat trién. Quac té héa l1a qué trinh
lien két, hop tac, phan cong lao dong giita hai quéc gia trg 1&n trong cac hoat dong
kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hi... Cha thé cua moi hanh déng van 1a cac quéc gia
doc 1ap. Khu viec hoa 1a quéa trinh thiét 1ap céc lién minh, lién két gitra cac quéc gia
nam trong cuing mot khu vue trén co s twong doéng, gan giii vé vin hoa, dia ly va
loi ich co ban. Tuy cac qudc gia dan toc van cé vai tro 1a nhitng chi thé doc lap
trong cac hoat dong chu yéu, nhung chung d3 bi rang budc boi céc quy tic phép Iy
da duoc thoa thuan da phuong, dong thoi trudc mot sé van dé qudc té, chung tng
Xt trong tu cach mot ddi tac tap thé.

Hién nay, c6 dén 80% dan sé thé gioi chua hiéu rd vé toan cau hoa va co sy
khac nhau vé quan diém toan cau héa giita cac khu vuc, cac qudc gia. Nhiéu
quan diém cho ring toan cau hoa la xu thé tat yéu nhung ciing c¢6 nhitng quan
diém cho rang toan cau hda vé thuc chat 1a My hda vi ho cho ring My ludn di
dau vé nhiéu van d¢, khoi xuéng nhiéu vin dé ty do héa. DAu vay, cac hoc
thuyét déu c6 nhirng nhin nhan chung vé toan cau héa va lich st hinh thanh, van
dong va phéat trién cua no.

Dudéi goc do kinh té, cac nha kinh té hoc cho rang “Toan cau hda la su phét
trién cuia mot thi truong todn cau hop nhét hoic 1a cac diéu kién dé dan thé gisi toi

2 Va Uy ban chiu Au ciing dd dwa ra mot quan niém

thi truong toan cau hop nhat
mang tinh chat kinh dién “Toan cau hda la mot qua trinh ma thong qua do thi
truong va san xuat & nhiéu nudc khac nhau dang ngay cang phu thudc do co sy
nang dong cua hang hda va dich vu ciing nhu do cé sy luu thong cua tu ban. Day

khdng phai 1 hién twong méi, ma 1a su tiép tuc cua mot tién trinh da dugc khai mao

! Phan Doan Nam, Mgt vai suy nghivé vén dé todn cau hoa, Tap chi Cong san, sé 15, Ha Noi, 1998, trang 3.
2 Mary Farell and Peter Pogany, Globalization and Regional Economic Integration: Problems and Prospects,
Tai liéu tap huan lan the 14, Hoc vién quan hé quéc té, Ha Noi, 2000, Trang 2.
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tir kha 1au™. Dué6i goc do chinh tri, toan cau héa 16i cudn tit ca cac quéc gia — dan
toc, cac thé ché, cac ché do chinh tri khac nhau vira gat hai dugc nhitng thanh qua
ctia qué trinh lai vira phai d6i phé vai nhirng thach thic ma né mang lai. Qua trinh
nay chira dung day mau thuin giira quyén luc va loi ich cua cac nuée 16n véi quyén
loi va chu quyén caa cac nuéc yéu va nhé hon. Dudi goc do xa hoi, toan cau hoa
thuc day nhanh qué trinh xa hoi hda, quéc té hoa luc lwong san xuat, ning cao ning
suit lao dong. Tuy nhién, nd cling lam gia ting sy bat binh dang xa hoi, khoét sau
s chénh léch giita giau ngheo, trinh d6 phat trién giira cac qudc gia va lam phat
sinh c4c van dé tiéu cuc cua xa hoi.

Tir cac phan tich & trén, c6 thé dua ra két luan rang: Toan cqu hoa la qua
trinh hay 1a mét hién firong trong quan hé quac té hién dai lam ting 1én manh mé
su phu thugc, s dnh huéng, su tde déng lan nhau trén nhieu mdt cia doi séng kinh
té, chinh tri, x& héi giia cac qudc gia dan téc. Pay 1a qua trinh phd bién hoa trén
pham vi todn cau nhitng gia tri, hoat dong, mo hinh... vé kinh té, x4 hoi, vin hoa,
chinh tri, khoa hoc - k¥ thuat, cdng nghé...nhat dinh. Tir d6, c6 thé thay, toan cau
hoa 1a mot xu huéng 1am cho cac méi quan hé qudc té tra nén it bi rang budc boi
dia ly 13nh tho, ranh gigi ty nhién.

Toan cau hoa bat dau tir linh vyc kinh té va cho dén nay, noi dung chu yéu
cta nd van la toan cau hda kinh té. N6i cach khéc, toan cau hoa kinh té vira la trung
tAm vira 12 co so va ciing 1a dong luc thic day cac linh vuc khac (van hoa, x3 hoi,
chinh tri...) theo xu thé toan cau héa. Su tham gia vao qué trinh toan cau hoa dugc
goi 12 hoi nhap (intergration) theo nhiéu cip d6 va noi dung khac nhau nhu hoi nhap
khu vuc, hoi nhap quéc té, hoi nhap kinh té, hoi nhap vin hoa...

1.1.2. Bdn chdt cia toan cdu hda

Toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té ¢ nhitng tac dong hét sirc sau sic
dén hau hét moi mat cua doi séng kinh té, chinh tri, x4 hoi cua timg nudc va toan bo
cac mdi quan hé qudc té. Tuy thudc vao nhan thic va loi ich ma ho dugc huong
hodc mat di trong qué trinh nay, nhitng ngudi duoc loi thi huong tng, con nhiing

ngudi thua thiét thi phan doi.

¥ Graham Thompson, Introdution: Situating Globalization // International Social Sciences journal, UNESCO,
1999, No 10, p.140.
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Nhitng ngudi c6 quan diém trung dung cho rang, toan cau hda 1a mét xu thé
phét trién tat yéu cua lich si, do nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan, vira
c6 nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc ddi voi tat ca cac cha thé tham gia quan hé
qudc té. Van dé dat ra voi cac nude 1a 1am thé nao dé tan dung tt nhat cac co hoi
do qua trinh nay tao ra va d6i phd hiéu qua véi nhirng thach thic.

Phai lac quan ung ho toan cau hda cho rang toan cau hoa va hoi nhap da tao
ra nhitng kha ning méi dé ning cao ning suat, san lwong va hiéu qua san xuét kinh
doanh, mé rong thi trudng cho hang héa, dich vu va cac yéu t san xuit. Do vay,
tang kha nang tiéu thy va tiép can cac ngudn luc can thiét cho qua trinh san xuat
kinh doanh (nguyén liéu, vdn, cdng nghg,...), tao diéu kién thuan lgi dé thuc day
san xuat phat trién, cai thién muc séng trén toan thé giéi nho tang truong kinh té va
kha ning dé moi nguoi dugc tiép can nhitng hang hda, dich vu da dang phong phu
Vi gia ca hop Iy hon. Theo trudng phai nay thi toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc
té khong phai la nguyén nhan gay ra that nghiép va phat trién khong dong déu, ma
ching lai gilp tao ra kha ning giai quyét cac van dé do.

Nhitng ngudi thudc trudng phai chéng toan cau hoéa cho rang, qué trinh nay
gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc vé kinh té, chinh tri, xa hoi d6i véi cac nudc va
nhitng tang 16p dan ching trong xa hoi. Nhitng mat trai cia nd gay nhiéu tac hai
lam cho nhiéu cdng ty, xi nghiép bi pha san va hang loat ngudoi lao dong mét viéc
lam (ngay ca nhimg nguoi lao dong tai cac nudc phat trién ciing mat viéc lam vi su
canh tranh cao cua lao dong gia ré ¢ cac nudc dang phat trién); lam gia tang sy boc
1ot va bat cdng trong mdi xa hoi va gitta cac nuéc; khoét sau hd ngan cach giau
nghéo gitra c4c tang I6p dan cu trong xa hoi va giita cac nudc phat trién va cac nudc
dang phat trién; de doa nén dan chu va su 6n dinh xa hdi; uy hiép doc 1ap tu cha cac
qudc gia; pha hoai truyén thdng vin héa va ban sic dan toc; pha hay moi trudng va
lam can kiét ngudn tai nguyén thién nhién; 14 nguyén nhan gay khung hoang tai
chinh va kinh té&. Nhiéu nha phan tich cho rang, cac nudc dang phat trién chinh la
cac nudc phai ganh chiu nhitng thua thiét va bat loi I6n nhét.

Trong vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, Pang ta da xac dinh:
“Toan cau hoa kinh té 1a mot xu thé khach quan, 16i cudn ngay cang nhiéu nudc

tham gia, vira c6 mat tich cuc, vira c6 mit tiéu cuc, vira ¢d hop tac, vira c6 dau
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tranh™. R rang, toan cau héa cé ban chit kép. Mot mat, d6 1a mét xu thé khach
quan nhu két qua caa sy phat trién cao cua luc lwgng san xuat va cac yéu td vat chat
khac. Mat khéac, toan cau hda 1a hé qua cac nhan to chi quan, hay ndi cach khac,
day 1a mot qua trinh kinh té - x& hoi, chinh tri va vin hoa bi mot sb thé luc quéc té
loi dung, chi phdi. Sy dan xen gitta cai khach quan va cai cha quan d 1am cho toan
cau hoa, vé ban chat, tré thanh qua trinh diy mau thuin, chira dung ca mat tich cuc
IAn mat tiéu cuc dbi voi tiing qubc gia, cling nhu toan thé nhan loai.

V& ban chat khéach quan caa xu thé toan cau hoa duoc quy dinh bai bén yéu
t6 chi yéu la: su phat trién cao cua luc luong san xuat trong thoi dai caa cach mang
khoa hoc — cdng nghé; su gia ting phan cong lao dong qudc té; su phat trién sau
rong cua kinh té thi truong trén pham vi toan thé gisi va sy hién dién néng bong cua
cac van dé toan cau. N&i cach khac, toan cau hda la mot xu thé lich sir xuat hién
trong nhitng diéu kién ciia mot thoi dai cu thé va duoc quyét dinh truée hét boi cac
nhan t6 vat chat khach quan cua chinh thoi dai ay.

Cudc cach mang khoa hoc - cong nghé tac dong manh mé dén tinh chat va
trinh do cua luc luong san xuét theo hudng hién dai hda va xa hoi hoa, quéc té hoa
cao do. Nhirng cong cu théng tin, nhitng phuong tién giao thdng van tai, nhitng thiét
bi lao dong ndi mang... da rat ngan mot cach dang ké khoang cach vé thoi gian va
khong gian, 1am cho méi lién hé qudc gia c6 pham vi vo ciing rong ma. Pay 1a yéu
t6 vat chat cd tinh quyét dinh su xa nhat d6i véi sy ra doi va phét trién cia xu thé
toan cau hoa.

Sy phan cong lao dong qubc té, tuy di xuat hién vao cudi thé ky XIX, dau
thé ky XX, nhung méi chi budc dau phét trién ca vé bé rong 1an ca vé bé sau tir mot
vai thap ky gan day. Trén co so khai thac tdi da loi thé so sanh, tirng chii thé san
Xuat — kinh doanh da chu dong tim kiém, xéc 1ap cho minh mét chd dang trong hé
théng san xuat kinh doanh — toan cau. Cac mdi quan hé kinh té qudc té da tang, da
dang, ton tai dan xen, chang chéo va phu thudc 1an nhau hién nay la btc tranh phan

anh sinh dong trinh d6 vuot bac cua phan cong lao dong qudc té.

* Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thir XIX, Ha Noi, 2001.

14



1.2. Vi tri cia hep tac Chinh tri - An ninh ASEAN trong Lién két khu vuc
1.2.1. Khai quat chung vé ASEAN
1.2.1.1. Hiép héi cac quéc gia Péng Nam A - ASEAN

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) duoc thanh 1ap chinh thirc vao
ngay 8-8-1967, sau khi Bo truong Bo Ngoai giao cua cac nu6c In-do-né-xi-a, Ma-
lay-xi-a, Phi-lip-pin, Xin-ga-po va Thai Lan ky ban Tuyén bé ASEAN hay con goi la
Tuyén bé Bing-coc. Hién nay, té chic khu vuc nay c6 10 thanh vién bao gém 5
nuéc thanh vién ban dau va 5 thanh vién gia nhap sau gém c6 Bru-nay Da-rit-sa-
lam (8-1-1984), Viét Nam (28-7-1995), Lao va My-an-ma (23-7-1997), Cam-pu-
chia (30-4-1999). Tir nhitng nam 90 cua thé ky XX, ASEAN da nbi 1én nhu 1a mot
t6 chtrc khu vyuc hoat dong ning nd va hiru hiéu.

V& ban chat, ASEAN Ia tap hop cia cac nuéc vira va nho trong khu vuc
nham dé duy tri hoa binh, 6n dinh chung trong khu vuc; tao vi thé trong quan hé véi
cac nude 16n va cac to chirc khu vue khac; thic day hoi nhap kinh té trong khu vuc
Va voi cac nude dbi tic bén ngoai. Pac diém va tinh chit co ban cua ASEAN la:

- Mbt t6 chic lién chinh phu;

- Binh dang vé quyén va nghia vy giira cac thanh vién;

- Moi quyét dinh dua ra phai dua trén sy ddng thuan caa cac thanh vién
tham gia Hiép hoi.

Trong sudt hon 45 nam qua, ké tir khi thanh 1ap cho dén nay, ASEAN da gop
phan ngin ngira xung dot xay ra & khu vuc, nhat 1a qua nhiéu lan bién dong ¢ khu
vuc va thé gidi, tir d6 gop phan quan trong tao dung moéi treong hoa binh, 6n dinh
trong khu vuc. Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A - ASEAN ciing gop phan han
ché nhitng nghi ky, tao dung duoc sy tin cay va hop tac giira cac nudc thanh vién.
ASEAN ciing phat huy duoc vai trd 1am trung gian, xuc tac va cung cap dién dan dé
cac nudce 16n tién hanh ddi thoai va hop tac véi nhau ma trong d6 ASEAN gitr vai
tro diéu phdi loi ich cua cac bén. Nho d6, ASEAN khong nhiing giir khong dé xung
dot loi ich gitta cac nuéc 16n 1am mét 6n dinh ma con tranh thu dwoc cac nudc 1on
dé phuc sy phat trién kinh té va duy tri an ninh khu vie. ASEAN ciing da thac day
tién trinh lién két kinh té khu vuc, tao thé @& ASEAN hop tac kinh té véi cac nudc

d6i tac bén ngoai.
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Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A - ASEAN c6 diém manh 12 nam tai vi tri
dia - chién lugc quan trong va trong qua trinh phat trién cia minh da tao lap duoc
moi truong dé thuc day su hop tac véi cac nudc 16n nén cac nude 16n déu can sy
tranh thua; trong qua trinh d6, ASEAN ciling kha linh hoat va niang dong, nén da
thich nghi dugc voi nhitng hoan canh va diéu kién bién dbi. Tuy nhién, bén canh
diém manh va céc thuan loi d6 van con c6 nhirng diém yéu va cac khé khan, thach
thie. Diém yéu 16n nhat cua ASEAN 1a noi luc con kém do cac thanh vién hién nay
da phan 1a cac nudc kém phat trién, cac nuéc c6 nén kinh té nho va vira, phai dua
nhiéu vao méi trudng ¢ bén ngoai, do vay kho hoic chua giai quyét dugc nhiing
van dé lon.

Thanh cong 16n nhat cua Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A 1a tiép tuc duy
tri duoc sy doan két, tap hop théng qua viéc ap dung linh hoat cac “phwong cach
ASEAN”. Trong d6, quan trong nhat trong quan hé d6i noi 1a: tén trong chu quyeén,
khéng can thiép cong viéc noi bo cua nhau; khéng chi trich cdng khai; hop tac hinh
thize trude, noi dung thuc chat sau. Con trong quan hé dbi ngoai cua ASEAN la
khong lién minh de doa ai; quan hé twong ddi can bang va tao nhitng méi trudng
thuan loi cho hop tac véi cac nude 16m. ..
1.2.1.2. Céng dong ASEAN

Thang 12-1997, nhan dip ky niém 30 nim ngay thanh 1ap Hiép hoi céc québc
gia Pong Nam A - ASEAN, lanh dao cua cac nudc thanh vién da thong qua van
kién “Tam nhin ASEAN 2020” véi muc tiéu téng quat 1a dwa Hiép hoi tré thanh
“mot nhém hai hoa cac dan toc Pong Nam A, gan b6 trong mot cong dong cac xa
hoi dum boc 1an nhau” °. Thang 10-2003, lanh dao cac nuéc ASEAN di ky ban
Tuyén bo Hoa hop ASEAN 11 (hay con goi 1a Tuyén bé Ba-li Il - TAC), nhat tri dé ra
muc tiéu hinh thanh Cong déng ASEAN vao nim 2020 dya trén 3 tru cot chinh:
Cong dong An ninh (ASC), Cong dong Kinh té (AEC) va Cong dong Vin hoa Xa
hoi (ASCC); dong thoi khang dinh ASEAN tiép tuc day manh va mé rong quan hé

hop tac véi cac nudc bén ngodi vi muc tiéu chung 1a hoa binh, 6n dinh va hop tac

° BO Ngoai giao, Hiép hgi cac quéc gia DPéng Nam A, xem tai duong link
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCNVietNam/ChiTietVeToChucQuocTe?di
plomacyOrgld=124 (truy cip ngay 2/7/2013)
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cuing ¢6 loi. Tai Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir 13 (thang 11-2007), lanh dao cac
nuéc thanh vién da théng nhat ky Hién chuong ASEAN nham tao co s¢ phap 1y va
khudn kho thé ché véi muc dich thit chat lién két khu vuc. Hién chuong da chinh
thire ¢6 hiéu luc vao ngay 15-12-2008. Lo trinh xay dung Cong déng ASEAN duoc
thong qua tai Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir 14 (2-2009). Hién nay, cic nuéc
thanh vién dang tiép tuc ddy manh va nd luc thuc hién muc tiéu xay dung Cong
dong ASEAN vao nam 2015.

Muc tiéu tong quat caa Cong dong ASEAN la xay dung Hiép hoi cac qubc
gia Pong Nam A thanh “mat t6 chic hop tac lién chinh phu, lién két sau rong hon
va rang budc hon trén co so phap 1y 1a Hién chuong ASEAN; nhung khong phai 12
mot to chic siéu qudc gia va khdng khép kin ma van mé rong hop tac véi bén
ngoéi”e.

Cong dong ASEAN duoc hinh thanh dua trén 3 tru cot 1a: Cong dong Chinh
tri - An ninh, Cong dong Kinh té va Cong dong Vin héa X4 hoi. Trong do:

- Céng dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC) nham tao dung mot moi
truong hoa binh va 6n dinh cho su phat trién & khu vuc Pong Nam A, khong nham
tao ra mot khéi phong tha chung.

- C¢ng dong Kinh té ASEAN (AEC) nham tao ra mot méi trudng chung duy
nhit va co so san xuat théng nhat, trong d6 c¢6 su luu chuyén ty do cua hang hoa,
dich vu, dau tu, vén va lao dong co tay nghé; tir d6 nang cao tinh canh tranh va thic
day su thinh vuong chung cua tat ca cac thanh vién trong Cong dong ASEAN:; tao
su hap dan voi dau tu - kinh doanh tir bén ngoai.

- Cong dong Van héa Xa hoi ASEAN (ASCC) véi muc tiéu 1a phuc vu va
nang cao chat luong cudc séng cua ngudi dan ASEAN, s& tap trung xir Iy cac van
dé lién quan dén binh dang va céng bang x& hoi, ban sic vin hoa, mdi truong, tac
dong cua toan cau hoa va cach mang khoa hoc cong nghé.

Do su da dang ciing nhu khac biét khé 16n cua cac nudc thanh vién, nhat 1a

vé khoang cach phét trién, ché do6 chinh tri - xa hoi cting nhitng tinh todn chién luoc

® Bo Ngoai giao; Vu ASEAN, Hiép hgi cac quic gia Péng Nam A, xem tai duong link
http://asean.mofa.gov.vn/vi/nr130930205728/nr131113222745/ns131113223954 (truy cap ngay 2/7/2013)
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riéng va loi ich quéc gia dan toc cia mdi nudc nén du cho céc lién két ASEAN cang
ngay cang sau rong nhung muc d6 lién két chua cao va chua dong déu gitra cac linh
vuc chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi.

1.2.2. Vij tri ciia hep tac Chinh tri - An ninh ASEAN trong Lién két khu vac
1.2.2.1. Mgt sé nét vé hop tac Chinh tri - An ninh ASEAN thai kp Chién tranh Lanh

Déi voi khu vuc Bong Nam A, thoi ky Chién tranh Lanh (1945 — 1990) 1a
mét thoi ky khong 6n dinh do chiu anh huéng va su chi phdi sau sic caa cudc doi
dau Lién X& - My va quan hé tam gi4c chién luoc Lién X6 - My - Trung Quédc. Cac
mdi quan hé giita cac nuéc trong khu vuc dién bién phuc tap, ldc hoa binh, hitu
nghi, ltc cing thang mau thuin, d6i dau véi su bao phu cua bau khdng khi thiéu tin
cay, nghi ky 1an nhau giira hai nhém nudc IGc bay gio 1a Pong Duong (Viét Nam,
Lao, Cam-pu-chia) va ASEAN.

Thang loi cia cac nuéc Pong Duong nim 1975 dd md ra co hdi mai cho
viéc cai thién quan hé gitra hai nhém nudc trong khu vuc va su hop tac gitra cac
qudc gia Pong Nam A. Tai Hoi nghi cap cao lan thi nhat nam 1976, cac nudc
ASEAN da ky Hiép udc Bali (Hiép wéc than thién va hop tdc Pong Nam A — TAC).
Ciing theo d6, cac nudc Pong Duong ciing bay to thién chi mong muén xay dung
mbi quan hé hitu nghi, hop tac véi cac nudc khac trong khu vuc théng qua cac
Tuyén bd chung Lao - Viét (2-1975), Viét Nam — Phi-lip-pin (7-8-1975)... Tuy
nhién, co hoi thuc day hoa binh, hop tac hitu nghi & Pong Nam A lai dbi mit voéi
thach thic va bi bo 16 khi van d& Cam-pu-chia nd ra cing véi dién bién phuc tap
cua tinh hinh hinh thé giéi lam cho quan hé giita cac hai nhom nuéc ASEAN -
Poéng Duong nhanh chong chuyén sang huéng xau di. Nam 1982, sau khi Viét Nam
don phuong tuyén bd hang nim s& rGt quan tinh nguyén khoi Cam-pu-chia, tién
trinh d6i thoai giita hai nhém nuéc ASEAN va Pong Duong nham tim ra giai phap
cho vin d& Cam-pu-chia d3 duoc mé ra. Sau do, cac cudc tiép xdc gitra hai nhém
nude ndy da lam cho quan hé hai bén dan bét cang thang. Thang 7-1987, Viét Nam
dai dién cho nhom cac nudec BDong Duong va In-d6-né-xi-a dai dién cho ASEAN da
ky thong céo chung ma dau qua trinh d6i thoai giai quyét van dé Cam-pu-chia. Va

dén thang 10-1990, Hoi nghi quéc té vé Cam-pu-chia di hop tai Pa-ri va ky két cac
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van kién vé giai phap chinh tri toan bo cho van dé Cam-pu-chia. Day 1a thanh qua
cuia cac cudc tiép xac va ddi thoai gitra hai bén, mé ra diéu kién thuan lgi cho viéc
giam dan cac cing thang va tién tai muc tiéu hoa binh, hitu nghi va hop téc giira hai
nhém nudc trong khu vuc trong nhitng nim tiép theo.

Ngoai mdi quan hé giira hai nhom nuéc ASEAN va Dong Duong, trong thoi
ky Chién tranh Lanh, quan hé hop tac giita cic nuéc ASEAN ciing c6 nhitng tién
trién nhat dinh. C6 thé thdy muc tiéu hang dau caa ASEAN ké tir ngay thanh 1ap 1a
huéng téi sy hop tac todn dién trén cac linh vuc nham thuc day hoa binh, hitu nghi,
hop tac va phat trién chung cua khu vuc. Tuy nhién, do ra doi va hoat dong duéi
anh huong truc tiép cua trat tu thé gidi hai cuc trong thai ky Chién tranh Lanh, cho
nén cac nudc Pong Nam A 1a thanh vién cia ASEAN di wu tién dat noi dung hop
tac va lién két cha yéu trén linh vyuc chinh trj va an ninh. Bgi vay, thanh cong noi
troi cia ASEAN thoi ky Chién tranh Lanh ciing chinh 1a nhiing két qua dat duoc
trong hop tac chinh tri va an ninh.

Nhin chung, trong giai doan nay, hop tac an ninh cia ASEAN duoc tién
hanh cha yéu trén co sé song phuong giita cac nudc thanh vién caa ASEAN véi
nhau hoic gitra cac thanh vién ASEAN Vvéi cac cuong qudc quan su nam ngoai khu
vyc. Céc hinh thirc co ban cua hop tac an ninh gitta cac nudc thanh vién cha yéu la
trén van dé:

e Trao doi ngudi va thong tin tinh béo;

e CUNg san xuat va budn ban vii khi;

e Tich trir lwong thuc va van chuyén nhién liéu;
e Tap tran chung;

e Hop tac an ninh trén bién gidi.

Trong cac van d& néu trén thi hop tac an ninh bién gigi 1a pho bién nhat. Day
1a hinh thirc hop tac an ninh 1au dai nhat trong céc hinh thirc hop tac an ninh cia cac
nude thanh vién ASEAN cii va da duoc hop phap hoa bang cac hiép dinh bién gigi.
Hinh thirc hop tac an ninh song phuong quan trong thir hai la tap tran chung. Céac
cudc tap tran chung giai doan nay chu yéu la gitta cac nuée thuoc khdi Hiép wse

phong thi 5 nudce va tap tran vé hai quan va khong quan.
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Vi cac hgp tac an ninh bén ngoai, cac nudc thanh vién ASEAN uu tién hop
tac voi My. Bang tong hop dudi day sé& cho ching ta thay 1 diéu do:
Bang 1.2.2: Quan hé an ninh giira cac nwéc ASEAN va bén cuong quéc
tinh téi nam 1988

Céic nuéc | Trung Nhat
, My Lién X0 )

Pong Nam A Quéc Ban
Bru-nay Hop tac an ninh - - -
In-do-né-xi-a Hop tac an ninh - - -
Ma-lay-xi-a Hop tac an ninh - - -

_ _ Hiép uéc Dong minh
Phi-lip-pin o ) - - -
va hién dién quéan su

Xin-ga-po Hop t&c an ninh - - -
Théi Lan Hiép uwéc Bong minh - - -

(Nguon: Tin tham khdo ddc biét ciia Théng tan xa Viét Nam, ra ngay 2-8-1988)

Tuy nhién, céc hop tac an ninh truc tiép hay gian tiép nay cua cac nudc
ASEAN-5 véi My khong duoc nhu mong doi khi My sa lay va that bai tai chién
truong Pong Duong va nudc My quyét dinh giam bét cam két an ninh & Pong Nam
A. DPiéu nay budc cac nudc ASEAN tim kiém nhitng phuong cach méi dé dam bao
an ninh qudc gia cing nhu an ninh chung cua Hiép hoi.

Trong hon hai thap nién ké tir khi thanh Iap dén khi Chién tranh Lanh két
thiic, ngoai viéc ting cuong trao ddi y kién va thao luan dé hiéu biét nhau hon, tham
do kha niang va thuc day hop tac, ASEAN di xt ly c6 hiéu qua tranh chap gitra cac
nuéc thanh vién. Viéc dan xép tranh chap chu quyén ving Xa-ba giita Ma-lay-xi-a
va Phi-lip-pin, viéc hoa giai quan hé cang thang gitra In-d6-né-xi-a va Xin-ga-po
xung quanh viéc Toa &n t6i cao Xin-ga-po quyét dinh hanh hinh hai si quan thay
quan cua In-do6-né-xi-a dudi toi danh pha hoai va am sat... 1a nhitng minh chang ro
cho diéu nay. Thoi ky nay di dién ra ba Hoi nghi Thugng dinh ASEAN vao cac
nam 1976, 1977 va 1987 v&i chuong trinh nghi sy chu yéu 1a tap trung vao van dé
hop tac an ninh, chinh tri. Thang 11-1971, tai Ma-lay-xi-a, B¢ truéng Ngoai giao
ctia nim nudc ASEAN da ky ban Tuyén bé Cu-a-la Lim-po khang dinh cam két
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cua Hiép hoi ddi vai viéc duy tri hoa binh, 6n dinh & khu vuc Dong Nam A; quyét
dinh s& cuing nhau xuc tién cac nd lyc can thiét nham khang dinh va thic day Khu
vuee tir do, hoa binh va trung ldp ¢ Péng Nam A (ZOPFAN). Sang kién nay duoc
dua ra trong hoan canh xuat hién khoang tréng quyén luc trong khu vuc do My
dang sa lay ¢ chién truong Pong Duong nham tranh sy dinh liu cua cac cuong qudc
khac tai khu vuc nhim dam bao 6n dinh va an ninh khu vyc. Sang kién ZOPFAN la
su phan anh ¥ nguyén cia cac nude nay vuon 1én tu quyét dinh van ménh caa minh.

Thang 2-1976, tai Ba-li, In-d6-né-xi-a, trong khuén khé Hoi nghi Thuong
dinh 1an tha nhat, dua trén tu tuong ZOPFAN, cac nuéc ASEAN di ky Hiép woc
than thién va hop tic Péng Nam A (Hiép wéc Ba-li) véi muyc tiéu 1a tao khudn kho
cho mot nén hoa binh 1au dai trén co sé ton trong doc lap, chu quyén, khéng can
thiép cdng viéc noi bo cua nhau, giai quyét hoa binh céc tranh chip trong khu vuec.. .
cung véi Hiép usc Ba-li, Tuyén bd vé sy hoa hgp ASEAN ciing duoc ky két, néu
rd nhitng muc tiéu va nguyén tic bao dam su bao dam chinh tri va xdc tién hop tac
trén tat ca cac linh vuc giira cac nudc thanh vién. “Hoi nghi Thuong dinh ASEAN
lan thir nhat da chinh thic khang dinh su hop tac chinh tri cia ASEAN, danh dau
budc chuyén bién co ban cua Hiép hoi””".

Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thir hai nim 1977 di chinh thirc hda cac
cudc ddi thoai cua ASEAN véi cac nudc cdng nghiép phét trién. ASEAN da gop
phan quan trong trong viéc giai quyét van dé Cam-pu-chia bang thuong luong hoa
binh, hoa giai mdi quan hé gitta ASEAN va DPong Duong, dong gop vio viéc xay
dung mot moi truong ¢d loi cho hoa binh va 6n dinh tai khu vuc Pong Nam A.
Ciing tir gitra nhitng ndm 80 cua thé ky XX, ASEAN dua ra dy thao vé Khu vuc phi
hat nhan & Pong Nam A, két hop vai ZOPFAN, tién hanh cac cudc tiép xGc véi cac
nudc dbi thoai chu chét nhu My, Nhat Ban, EC... vé c4c van quédc té va khu vuc
cling quan tam. Ngay 8-1-1984, Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A két nap thanh

vién thtr sau ciia minh 1a Bru-nay Pa-rdt-sa-lam. Day dugc xem 1a mot budc tién

" Vii Thi Mai — Vién Kinh t& va Chinh trj thé gisi, Hop tdc trong linh vuc Chinh trj - An ninh giita cdc nuéc
ASEAN trong bai canh quac té mai, Tap chi “Nhitng van dé kinh té thé gioi”, So 8, 2004, tr.27
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quan trong trong viéc mé rong lién két giira cac qudc gia trong khu vuc, tao tién dé
cho nhitng lan két nap thanh vién sau nay.

Nhu vay, cd thé thay, chi dén khi chién tranh chong xam luoc cua dé qubc
My va théng nhit dit nude cua Viét Nam két thac (1975) va van dé Cam-pu-chia
tim ra duoc giai phap, mai tao ra dugc bude dot pha dé quan hé giita gitta cac nuéc
trong khu vuc buéc sang mot giai doan méi, mé ra co hdi va diéu kién thuan loi cho
qua trinh hop téc, lién két Dong Nam A trong giai doan sau nay dac biét 1a trén linh
vuc chinh tri va an ninh.
1.2.2.2. Hop tac va lién két ASEAN vé chinh trj - an ninh ASEAN sau Chién tranh
Lanh cho dén nay

Chién tranh Lanh két thic vé&i sy sup d6 cua cac nudc xa hoi chi nghia &
Pong Au va Lién X0, trat tu thé gisi hai cuc két thic, 1am thay d6i mot cach sau sic
cuc dién thé gigi. Co ciu dia — chinh tri va sy phan bo quyén luc toan cau hoan toan
bi dao 16n. Trong béi canh do, trén thé giéi da dién ra nhitng thay doi cé tinh chat
xu thé, dan xen phurc tap, tham chi trai chiéu nhau. Tuy vay, hé qua caa su kién nay
d6i véi ting khu vuc mang nhiing nét dic tha khac nhau. Chang han, ¢ chau Au,
nhitng bat dong vé bién giéi lanh thd, vé dan toc va tén gido vén bi don nén bai qua
trinh d6i dau Pong — Tay da bung 1én dir doi. Trong khi d6, & Pong Nam A mic du
van tiém an nhiéu yéu t5 gay xung dot, nhung tinh hinh an ninh, chinh tri nhin
chung dugc cai thién, dic biét 1a van dé Cam-pu-chia di di dén giai phap toan dién.
Nhin chung, xu thé hoa diu - hda hodn, hop tac to ra chiém uu thé trong quan hé
qudc té trong thoi gian nay. Vi nhiéu cap do khac nhau, tién trinh cai thién quan hé
gitta cac nudc, cac dbi thu cii von ting dung trén hai chién tuyén di 1ap nhau duoc
thuc day, hinh thanh nhiéu méi quan hé hop tac, lién két moi trén cac linh vyuc theo
xu huéng cha trong loi ich dan toc va muc tiéu phat trién. Quan hé gitra cac nudc
I6n thay d6i nhanh chéng, tir chd mat can bang ngay sau Chién tranh lanh chuyén
sang tim kiém sy can bang méi, kiém ché bat dong, tranh nhitng xung dot mang tinh
chat @i khang.

Sau Chién tranh Lanh, tai Pong Nam A, sy cai thién quan hé giita cac nuéc

I6n tao thuan loi cho cac nudc Pong Nam A khong chi pha bo b tuong ngin cach
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gitta ho do Chién tranh Lanh dung 1én, ma con thuc diy qué trinh binh thudng héa
guan hé cia ban than cac nudc trong khu vuc véi cac nudc lon: Viét Nam, In-do-
né-xi-a, Bru-ndy, Xin-ga-po binh thuong héa quan hé ngoai giao véi Trung Quéc;
quan hé Viét - My di di vao binh thuong hoa va ngay cang nong am... Ciing theo
d6, quan hé cua cac nuéc Pong Nam A véi cac to chirc khu vuc khac ciing ngay
cang duoc ting cudng (nhu Hoi ddng hop tac ving Vinh GCC, MERCOSUR...)

Khi cac rao can do su khéc biét vé ché do chinh tri va nhiing nghi ky dang
dan duoc loai bo, cing véi sy bung nd cua toan cau hda, quan hé giira cac quéc gia
Pong Nam A ngay cang dién ra so6i dong theo huéng day manh qua trinh hop tac,
lien két khu vuc. Véi nong ¢t 1a ASEAN, qua trinh nay di dat nhiéu thanh qua tich
cuc du gap khong it nhitng kho khin, nang cao vi thé cia Pong Nam A & khu vuc
chau A - Thai Binh Duong va trén thé gidi. Trén linh vuc hop tac chinh tri, an ninh,
buéc tién dang ghi nhan dau tién 14 viéc cai thién quan hé véi cac nudc Pong
Duong va My-an-ma. Véi xu thé méi, ASEAN duoc nhin nhan 1a t6 chitc dong vai
tro hat nhan trong qua trinh khu vuc héa Pong Nam A, do vay cac nudc Pong
Duong va My-an-ma ciing tich cuc chuan bi gia nhap ASEAN va coi day 1a hudng
wu tién trong chinh sach dbi ngoai ciia minh. Theo d6, Viét Nam 1a nudc dau tién
trong ba nuéc Pong Duong duoc két nap vao Hiép hoi (28-7-1995), ké tiép la Lao
va My-an-ma (23-7-1997), Cam-pu-chia (30-4-1999). V¢éi vai tro cua minh,
ASEAN di khai tién nhimg budc di dau tién trong viéc tao lap 1ong tin va thyc thi
chinh sach ngoai giao phong ngira, gop phan cung ¢d an ninh khu vuc.

Thanh cong 16n tiép theo trén linh vuc chinh tri - an ninh caa cac nudc Pong
Nam A thoi ky sau Chién tranh Lanh d6 chinh 1a tao dung dugc cac co ché hop tac
song phuong va da phuong, cac dién dan ddi thoai, cac hoi nghi vé hop tac an ninh
khu vuc. Trong nhitng nim gan day ghi nhan nhitng nd luc cia ASEAN trong viéc
thuc day sdu rong cac mdi quan hé voi cac ddi tac ddi thoai thong qua cac khuodn
khé ASEM, hop tac tiéu ving, ASEAN+3 (véi Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc),
ASEAN+1(véi timg nudc trong ba nude néu trén), Hoi nghi Thuong dinh Dong A,
Dién dan An ninh khu vuc (ARF), Hoi nghi Bo truong Qudc phong cic nudc
ASEAN mo rong (ADMM+), Dién dan Bién ASEAN mo rong (EAMF)... nham hd
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trg cho muc tiéu xdy dung Cong ddng Chinh tri - An ninh ASEAN vao nim 2015.
Va céac co ché, dién dan nay da trd thanh nhitng khudn kho ddi thoai va hop tac hiéu
qua vé xay dung long tin, bdo dam hoa binh, 6n dinh va an ninh & khu vuc.

Mot budc tién nita khong thé khdng nhic téi d6 1a viéc 1anh dao cac qubc gia
ASEAN thdng nhat hinh thanh Cong dong ASEAN vao nam 2020 thdng qua Tuyén
bé Hoa hop ASEAN II (TAC) vao thang 10-2003. Sau hon mot thap Ky, véi muc
tiéu do, cac nwdc ASEAN da gat hai dugc nhirng thanh tuu quan trong:

- Vé hop tac phat trién chinh tri: ASEAN da nd luc gin két, thac day hop tac
va tham van ciing nhu ting cuong hiéu biét gitra cic nude cac co quan chuyén
nganh ¢ cip do khu vuc va quéc gia trong cac linh vuc gido duc, luat phap, thdng
tin, vin hoa. Pang cha y, ASEAN di thanh 1ap Uy ban lién chinh pha ASEAN vé
Nhan quyén (AICHR), Vién Hoa binh hoa giai ASEAN (AIPR).

- Vé xay duwng va chia sé chuan myc chung: Hién chuong ASEAN duoc
thong qua nam 2008 di tao ra cac khudn kho thé ché va phép ly cia ASEAN hudng
tgi phdi hop hiéu qua hon giita cac co quan trong ASEAN nhu 3 Hoi dong Cong
ddng, Hoi dong Diéu phdéi ASEAN (ACC), Uy ban dai dién thuong truc ASEAN
(CPR). Ngoai ra, ASEAN ciing xdy dung cac quy tic chuan muc diéu chinh hanh
xu & Khu vuc thong qua cac van kién phap 1y nhu Hiép uédc Than thién va Hop tac ¢
Pong Nam A (TAC), Hiép udc khu vuc Pong Nam A khong cé vii khi hat nhén
(SEANWFZ), Tuyén b vé cach &ing xir ciia cac bén ¢ Bién Pong (DOC), Tuyén bd
EAS vé cac nguyén tic quan hé cung cd lgi ¢ khu vue...

- Vé cac bién phap phong ngira xung dét va xay dung long tin: Cac nuéc
trong khu vuc Dong Nam A ciing di dat nhiéu tién trién dang ghi nhan théng qua
viéc xuat ban Tai liéu vién canh An ninh ASEAN hang nim, thuc day co ché hop
tac qudc phong nhu Hoi nghi Bo truong Quéc phong ASEAN (ADMM) va
ADMM m¢ rong (ADMM+). Hoi nghi ADMM + duogc to chac lan dau tién nam
2010 khi chung ta dam nhiém chac Chu tich luan phién cia ASEAN. Pang chu y,
Cong uéc ASEAN vé Chéng khang bd c6 hiéu luc nam 2011 da dé ra nhiéu
chuong trinh hanh dong, ké hoach cong tac ciing nhu cac bién phap hop tic doi

phd véi céac thach thire phi truyén thdng dang noi 18n hién nay.

24



- Vé céc thach thizc an ninh phi truyén thong: ASEAN dat nhiéu thanh tyu
quan trong trong tng phd véi céac thach thac an ninh phi truyén théng, trong d6 co
chéng khung bd, toi pham xuyén quéc gia, an ninh mang, budn ban ngudi. ..

- Vé van dé hop tac an ninh, quoc phong: ASEAN da c6 nhitng dong gop
quan trong va thé hién vai trd khong thé thiéu d6i vai bao dam méi truong hoa binh,
6n dinh va an ninh khu vuc, trong d6 c¢6 vé van dé Bién Déng. Trong nhirng nim
qua, ASEAN d3 khong ngiring nd luc vé xay dung 10ng tin va bao dam hoa binh, an
ninh, an toan hang hai ¢ Bién Dong, dang cht ¥ 1a viéc dat dugc Tuyén bd vé tng
Xir cua cac bén & Bién Pong (DOC) nam 2002. Trudc tinh hinh Bién Pong tiép tuc
dién bién phuc tap, cac nude déu ung ho cac nguyén tic cua ASEAN, d6 1a: bao
dam hoa binh, an ninh, an toan hang hai; giai quyét cac tranh chap bang bién phép
hoa binh; t6n trong luat phap quéc té va Cong wéc luat bién; thuc hién day du DOC
va sém tién toi Bo quy tac ang xir COC. Céc quy tic huéng dan thuc hién DOC
nam 2011; Tuyén bd Nguyén tic 6 diém cia ASEAN vé Bién Pong nim 2012 va
Tuyén bd Cap cao ASEAN-Trung Quéc ky niém 10 niam DOC nam 2012.

Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc trén, méi truong an ninh & Pong Nam
A van rat bap bénh boi su tiém 4n cua cac nguy co xung dot & nhiéu noi trong khu
vue, dic biét 1a cudc tranh chap chu quyén, bién gigi 1anh tho, van dé bién Pong,
c4c van dé ton gido, sic toc... Xuat phét tir thuc té nay, cac nuéc ASEAN di nhan
thay can thiét phai xay dung mot co ché hop tac an ninh da phuong & khu vuc dé
dam bao hoa binh, 6n dinh cho Pong Nam A.
1.2.2.3. Céng dong Chinh tri - An ninh ASEAN — mét trong ba try cét hinh thanh
Céng dong ASEAN

Hop tac trén linh vuc Chinh tri - An ninh chinh 1a mot trong nhitng ndi dung
quan trong nhat caa lién két cac nuéc ASEAN ma trong d6, Cong déng Chinh tri -
An ninh ASEAN dong vai tro la mot trong ba tru cét gidp hinh thanh mot Cong
d6ng ASEAN hoa binh, on dinh, théng nhat va phat trién phon thinh caa cac qudc
gia Pong Nam A.

Y tuwong xay dung Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN ra doi vao nim

2003 da trén sang kién cua In-d6-né-xi-a. Tai Hoi nghi ngoai truong ASEAN lan
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thr 37 trén co s& nhan thuc ré phai dua hop tac Chinh tri - An ninh cua cac nudc
Pong Nam A 1én mot tam cao mai nham duy tri hoa binh, 6n dinh khu vyuc bén
canh viéc thiic day lién két kinh té. Thang 11-2004, Hoi nghi thuong dinh ASEAN
lan thir 10 t6 chuc tai Viéng-chin (Lao) da théng qua “Cuong linh hanh dong cua
Cong dong An ninh ASEAN”; Hoi nghi thuong dinh ASEAN 1an thtr 14 nim 2009
d3 thong qua “Ké hoach xay dung Cong dong Chinh trj - An ninh ASEAN”.

Ban dau, ASEAN str dung tén goi Cong ddng An ninh ASEAN (ASC). Sau
khi ¢6 Hién chuong ASEAN niam 2007, Céng ddng An ninh ASEAN mang tén goi
méi 1a Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC) dé phan &nh dung tinh chat
cua tru cot nay la hop tac chinh tri va an ninh trong ASEAN. Theo sy giai thich cuaa
In-d6-né-xi-a, viéc dua ra y tuong thanh 1ap ASC 1a dé tao nén mot su can bang
gitta hop tac chinh tri va kinh té cia ASEAN (trudc d6, Xin-ga-po di dua ra y
tuong thanh 1ap Cong dong Kinh té ASEAN - AEC), dé dua Hiép hoi cac quéc gia
Pong Nam A ASEAN tir “co ché quan 1y xung d6t” chuyén sang co ché “giai quyét
xung dot”. Y tuang thanh lap ASC va sau nay la APSC cua In-d6-né-xi-a da dugc
cac nha lanh dao ASEAN va cac nudc thanh vién tan thanh va tré thanh mot trong
nhitng muc tiéu phan dau caa ASEAN t6i nam 2015.

Cac noi dung chinh cua Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN dugc cac
thanh vién trong Hiép hoi thong nhat vao nam 2009. 6 la:

- Thac day céc khai niém an ninh toan dién véi cac khia canh vé chinh tri, an
ninh, kinh té, van hoa xi hoi nhung khong nham hinh thanh mét khdi quan su hay
lién minh quéan su.

- Ton trong cac nguyén tic chi dao cia ASEAN nhu dwa ra cac quyét dinh
bang dong thuan, tén trong doc 1ap chii quyén va toan ven lanh tho, khong sir dung
vii luc va de doa sir dung vii luc, giai quyét hoa binh cac tranh chap.

- Tiép tuc dé cao va phat huy cac cong cu va co ché sin c6 caa ASEAN,
Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN sin sang mo rong quan hé hop tac vai cac
nuéc bé ban va cac bén dbi tdc nhim thic day hoa binh va én dinh trong khu vuc.

Trén cé so thyuc hién Hién chuong ASEAN, cac nha lanh dao ASEAN di xac
dinh cé4c thanh té co ban cau thanh Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN gom:
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xay dung cac chuan muc, ngan ngira xung dot, cac cach tiép can dé giai quyét xung
dot, kién tao hoa binh sau xung dot. Tir d6, muc tiéu phat trién va quy dinh cu thé
ciia Cong ddng Chinh tri - An ninh ASEAN 1a dén nam 2015 khéi nay duoc thanh
1ap thong qua viéc xdy dung Ké hoach téng thé v6i 157 hoat dong hop tac cu thé.
Viéc trién khai Ké hoach tong thé APSC dugc ASEAN nhit tri cao tir cac nha Lanh
dao ASEAN cho t6i cdp Bo truong, quan chic cao cap (SOM) va cap lam viéc
thong qua cac co ché trong ASEAN.

Nhu vay, c6 thé thay, tir viéc ra doi Dién dan khu vuc ASEAN - ARF nim
1994, dén y twong xay dung Cong dong An ninh ASEAN vao nam 2003, va quyét
dinh cua Hoi nghi Cip cao ASEAN 2007 vé viéc xay dung Cong dong Chinh tri -
An ninh ASEAN (APSC), nhu 1a mét trong ba tru cot chinh cua Cong dong
ASEAN la ca mot budc tién dai cua cac nuée thanh vién ASEAN trong nd huc doan
két v6i nhau, ting cuong sic manh caa khu vuce, dbi pho véi céc thach thire, de doa
nhiéu chiéu dang ndi 1én, vi loi ich chung cua tat ca cac qudc gia thanh vién trong
Hiép hoi. P6 1a bao dam viing chac hoa binh, an ninh, 6n dinh, hd trg muyc tiéu xay
dung va phat trién kinh té, dong gop cho thinh vuwong chung caa khu vuc.

TIEU KET

Toan cau hoa la qua trinh thé gigi tién dén hinh thanh mot ngdi lang chung,
ma & do, cac dudng bién gisi qudc gia trd nén mo nhat va 1am phét sinh ra nhu cau
phai c6 mot sy quan ly chung trén pham vi toan cau. Qua trinh nay dang dién ra trén
tat ca cac linh vuc nhung trong tdm van 14 toan cau héa kinh t& ma biéu hién rd rang
nhét 1 su bung né caa cudc cach mang khoa hoc cong nghé da tac dong, anh huong
dén cac mat cua doi sdng. Toan cau hoa 1a mot xu thé tat yéu, 16i cudn cac cha thé
cua quan hé qudc té, dic biét 1a cac quéc gia, vira cd mat tich cuc vira c6 mit tiéu
cuc, vira c6 mat hop tac nhitng dong thoi cling c6 mat dau tranh. Su tham gia cua
mot nudc VAo qua trinh toan cau hoa chinh 1a su hoi nhap quéc té caa nude do.

Cung vai qua trinh toan cau hoa la su gia tang ctia chii nghia khu vuc hay xu
huéng khu virc héa — dia phuong héa. Hai qua trinh nay vira mau thuan vira thdng
nhét, vira kiém ché vira thac day va bd sung cho nhau trong bdi canh thé gisi phat

trién khong dong déu va canh tranh ngay cang khdc liét. Hiép hoi cac quéc gia
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Pong Nam A — ASEAN ra doi va trai qua nhiing thir thach, kho khan cua lich sir da
gat hai dwgc nhitng thanh tuu to I6n nhat 13 trén linh vuc hop tac chinh tri - an ninh.
Ttr chd bi phan hoa va chia ré boi hai hé tu twong chi nghia xa hoi va chii nghia tu
ban trong thai ky Chién tranh Lanh, cac quéc gia trong khu vuc ngay cang dan nhan
thire dugc viéc can phai x6a bo cac rao can va sy khac biét vé ché @6 chinh tri dé
xich lai gan nhau, thdng nhat xay dung mét khu vuc hoa binh, 6n dinh va phat trién,
d6i pho véi cac thach thac tir bén trong 13n bén ngoai.

Trén binh dién chinh tri - an ninh, trong bdi canh thé giéi c6 nhiéu bién dong,
tiém an nhiéu yéu té bat tric, kho doan dinh nhu hién nay, doi hoi cac quéc gia
Pong Nam A budc phai ting cuong lién két khu vic ngay cang chat ché hon va di
vao chiéu sau va rong. Bong thoi, nhém cac quéc gia nay vaéi nong cot 1a ASEAN
cling d3 va dang mo rong hop tac vai tat ca cac bén ddi tac théng qua cac co ché
hop tac song phuong va da phuong vé chinh tri va an ninh. Pay ciing chinh 14 cach
thich ang cua Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A - ASEAN trudc su gia ting manh
mé& cuia toan cau hda va nhiing thay do6i cua trat ty thé gigi. Chinh vi vay, viéc nhin
nhan nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc caa todn cau hoa cd ¥ nghia quan trong
nham dinh hudng cho cic nudc ASEAN c6 duoc phuong sach phu hop dé dua Hiép

hoi tién I1én phia trudc.
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CHUONG II: CAC TAC PONG CUA TOAN CAU HOA PEN
HQP TAC CHINH TRI - AN NINH ASEAN

2.1. Nhirng tac dong tich cuc

2.1.1. Toan cdu héa di khién cho cic nwéec ASEAN ting cwong hgi nhdp quéc té,
lam ting tinh “md” cia hep tdc khu vac, ndng cao siuc mgnh cia minh trén ban
co dia - chinh tri.

Duéi sy tac dong cua toan cau hoa, khu vuc héa, chu nghia trong thuong da
lam cho tinh chét hop tac khu vuc ASEAN ciing bién ddi tir han ché hay dong cta
chuyén sang mé cira, da dang hoa, da phuong héa, dic biét 1a trong linh vuc kinh té.
Piéu nay lam cho ASEAN khéng nhiing ngay cang Ién manh vé hop tac chinh trj -
an ninh ma con dan dan tré thanh mat thuc thé kinh té - x& hoi hoan chinh ma trong
d6 hop tac kinh té tré thanh yéu té quan trong. Mot biéu hién rd rét vé chu nghia
khu vuc ma cira cia ASEAN trong thap ky qua la viéc ma rong hop tac, hoi nhap
gitra cac nén kinh té cling nhu tu tuong chinh tri. Bay duoc xem la sy hién thuc hoa
¥ twdng va nguyén vong ban dau cua té chitc ASEAN khi méi thanh lap, vira 1a két
qua “nay nd”, “sinh s6i” cua y thirc khu vuc tu tri, dugc phat trién trong bdi canh
toan cu hda cua thé gisi .

Toan cau hoa di thuc ddy cac nudc ASEAN tién hanh d6i méi chinh tri, cai
cach nén kinh té theo huéng co ché thi trudng, ting cudng hop tac va hoi nhap kinh
té qudc té. Dya theo do, cac nudc Pong Nam A di dat duoc nhitng budc phat trién
kinh té nhanh chdng trong nhitng nim 70, 80 va dau nhitng ndm 90 cua thé ky XX.
Tuy nhién, cudc khung hoang tai chinh tién t& nam 1997 tai khu vuc da lam anh
huong nghiém trong dén téc do phat trién cua cac nuéc ASEAN. Pay duoc xem la
mot bai hoc quy bau danh cho cac nudc trong khu vuc trong viéc quan ly va hoach

dinh chinh séach kinh té cta cac nudc nay.

® Bjorn Hettne, Global Market Versus Regionalism, (Tai li¢u tap huan vé “Toan cau hoa va lién két kinh té
khu vuc: Van dé va trién vong” do Quy Ford Foundation phoi hgp véi Hoc vién Ngoai giao thuc hién vao
thang 7-2000), p.156
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Sau cudc khung hoang tai chinh tién té nim 1997 cho dén nay, cac nuéc
trong ASEAN da dat duoc nhitng budc tién quan trong trong linh vyc kinh té. Nén
kinh té ciia cac qudc gia thanh vién déu dat dugc muc ting truong twong ddi cao.

Bang 2.1.1. GDP ciia c4c quéc gia trong khu vire Pong Nam A nim 2013

. GDP (don vi: tj USD) GDP theo diu nguoi
Quac gia (USD)
In-d6-né-xi-a 870,275 3.510
Ma-lay-xi-a 313,158 10.457
Théi Lan 387,253 5.676
Phi-lip-pin 272,067 2.790
Xin-ga-po 297,941 55,182
Bru-nay 16,214 39.659
Viét Nam 170,565 1.901
Lao 10,002 1.594
Cam-pu-chia 15,659 1.028
My-an-ma 56,759 1.113
bong Ti-mo 6,147 4.142

(Nguon: Quy tien té Quac té IMF, “Bdo cdo kinh té thé gidi”, Thang 10, 2014)

Mtc do hoi nhap quéc té kha cao, su lién két chit ché cua cac nudc Pong
Nam A véi thé gioi, dac biét 1a vai cac nén kinh té phat trién 1a mot trong nhiing
nguyén nhan chu yéu tao nén thanh céng vé kinh té cua cac nudc ASEAN. Pong
thoi, giita cac nudc thanh vién cua Hiép hoi cling da hinh thanh méi quan hé qua lai,
dwa vao nhau trén co s& gan giii vé mit dia Iy ciing nhu vin hoa - xa hoi, lich st
truyén thong 1au doi.

Pong Nam A 13 khu vuc khong co cuong qudc 16n manh nao dat tam voc
toan cau. Khu vuc ndy bao gom mét sé quéc gia vai cac nén kinh té soi dong (Xin-
ga-po, Ma-lay-xi-a, Thai Lan) hay tiém nang kinh té (In-d6-né-xi-a, Viét Nam). Xét
vé tam voc chinh tri, Dong Nam A ¢ phan “lu mo” so véi lang giéng Dong Bic A
(c6 cac cudng quéc Trung Qudce, Nhat Ban, Han Quéc) va Nam A (véi nuée 16n An

Ds). Tuy nhién, trong thich tng cta cac nuéc ASEAN truéc todn cau hoéa, Pong
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Nam A lai 12 noi ra doi caa hau hét cac t6 chuc khu vuc chau A ma cac cau tric, tha
tuc cua chiing déu ¢ nhitng tac dong thuan loi cho sy 6n dinh va phat trién cua céc
nudc nay.

Nhim dén bét ciing nhu st dung nhirg co hoi tét, dong thoi ting buéce khic
phuc, vuot qua nhitng thach thirc, mit trdi cua toan cau hoa tao ra, cac nudc
ASEAN ngay tir cudi nhitng nim 80, dic biét 1a nhitng nim 90 cua thé ky XX da
phdi hop xay dung va trién khai nhiéu loai hinh, co ché hop tac méi da phuong va
song phuong nhu 1ap nén cac Tam giac hay Tu giac tang truong, Khu vuc thuong
mai tu do (AFTA), Chuong trinh hop tac céng nghiép (AICO), Khu vuc dau tu
(AlA), Dién dan khu vuc (ARF), Hoi nghi thuong dinh Pong A (EAS), hinh thanh
cac co ché hop tic (ASEAN + 1, ASEAN + 3...), Hoi nghi A — Au (ASEM), va gan
day nhat 12 Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc — RCEP - véi sy tham gia
ctia 16 nudc Pong A (gdom 10 nuéc ASEAN cing Han Quéc, Uc, Niu Di-1an, An
Do va Trung Qudc)...

Céac nudc ASEAN nhan thic duoc rang vi thé trén truong quéc té gan lién
Vvé6i siic manh va tiém luc kinh té. Didu nay cé thé nhan thay rd khi vai trd va tiéng
noi cia ASEAN dbi vé6i khu vuc Chau A — Thai Binh Duong suy giam manh trong
giai doan cac nuéc Pong Nam A trai qua khing hoang tai chinh khu vuc nam 1997.
Ttr sau khi xay ra cudc khung hoang nay, mot sé d6i tic cia ASEAN t6 ¥ nghi ngd
tuong lai cua to chirc ndy va khong coi trong ASEAN nhu trude. Do d6 ASEAN da
gitip d& 1an nhau, khic phuc khé khan kinh té va phat huy anh hudng ctia minh trén
truong quéc té dé tranh dau véi cac khu vyce kinh té khac nhu khu vuc mau dich tu
do EU, Bic My. Dau viy, cudc khing hoang tai chinh khu vuc da cho thdy kha
nang han ché cia ASEAN trong viéc gitip d& cac nude thanh vién gip khé khin va
trong hop tac chung dé dbi phé véi khung hoang va véi nhimg van dé kinh té c6
tinh chat toan cau. Bén canh d6, su gia ting manh mé cua lién két kinh té khu vuc
nhu Déi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), Péi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP)... cling dat nhitng ap luc 1én vai tro dong luc chinh va hat nhén caia ASEAN
trong lién két kinh té & Bong A.
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Tuy nhién, cac nuéc ASEAN da nhan thuc o hon vé nhirng ti€u cyc cua sy
phu thudc qua 16n vao bén ngoai, dé cing cd thém quyét tim ting cuong hop tac
kinh té khu vuc, coi d6 1a mét dong lyc quan trong thic dfly ASEAN phat trién
vitng manh va dong déu. Hon nita, d6i v6i cic nude tam nho va trung nhu cac nude
ASEAN thi “gia tri ctia hop tac va doan két khu vuc van con & chd né tao nén stc
manh mdc ca trong quan hé ctia ho véi cac ddi tac bén ngoe‘ti.”9

Thuec tién chi ra rﬁng chi khi ASEAN thét su 1én manh vé kinh té va ¢d két vé
chinh tri thi m&i tao nén stirc manh cua td chirc, méi cung ¢d duoge vi tri va vai tro cua
ASEAN véi timg nude thanh vién noi riéng, va ca khu vuc noéi chung. Va thyc té ciing
cho thay, giita nhitng gam mau am dam cua bac tranh kinh té thé gioi sau cudc khiang
hoang kinh té toan cau nam 2008, ASEAN ndi 1én nhu mot diém sang, van duy tri mic
tang trudng trung binh 12 5-6% ké ca trong thoi ky kho khin 14 nam 2011-2012. Cling
V6i Vi tri dia chién lugc quan trong va sy giau c6 vé tai nguyén thién nhién, su 16n
manh va nhitng thanh qua dat duoc cia ASEAN trong hon mét thap nién dau thé ky
XXI, da va dang lam cho Pong Nam A dang trd nén quan trong trong ban co dia -
chinh tri thé gioi va dic biét 1a khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

2.1.2. Toan cau hoéa thic day viéc hinh thanh cac khuén khé, dién dan, déi thoai
hep tac chinh tri - an ninh trong khu vc.

Budc sang thé ky XXI, an ninh khu vuc Chau A — Thai Binh Duong van
tiém an nguy co xung dot, chira dung nhiéu mau thuan va diém néng do lich sir dé
lai, ma dé giai quyét nhitng diém néng d6 doi hoi phai c6 nhitng co ché diéu hanh
vitng chac va c6 hiéu qua. T thyc tién trén, cac nuéc ASEAN nhan thay can thiét
phai xay dung va hinh thanh cic co ché hop tac an ninh da phuong & khu vuc dé
dam bao méi truong hoa binh, 6n dinh, phat trién bén viing & Chau A - Thai Binh
Duong n6i chung va Péng Nam A néi riéng.

- Dién dan khu vuc ASEAN (ARF):

Tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thtr 4, thang 1-1992 tai Xin-ga-po,

lan dau tién, vin dé hop tac an ninh da phwong duoc chinh thirc dua vao chuong

® Nguyén Phuong Binh, Vai tro ciia ASEAN d6i Véi cac nude thanh vién va déi véi khu vuc chau A — Thai
Binh Duong, Tap chi Nghién cau quoc té, Ha Noi, nam 2000, tr. 02
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trinh nghi su. Bé phi hop véi sy da dang vé ché do chinh tri, nén kinh té, vin hoa -
x4 hoi, lich str ciia cac nude Pong Nam A, sau nhiéu nd luc tim kiém, theo dé xuat
cua Vién Nghién cau chién luoc va quéc té cia ASEAN (ASEAN ISIS), thang 7-
1994 tai Bang-coc, ASEAN di quyét dinh thanh lap Dién dan khu vuc ASEAN (ARF
— ASEAN Regional Forum). Pay 1a co ché hop tac an ninh da phwong dau tién cua
ASEAN véi sy tham gia cua 4 cuong qudc 13 M, Trung Quéc, Nhat Ban va Nga.
Tai cudc hop l1an thir hai cia ARF, thang 7-1995, cac thanh vién dd nhét tri ARF 1
dién dan dé ddi thoai, trao d6i y kién vé cac van d& an ninh khu vuc nham duy tri
hoa binh va 6n dinh; ARF can phai c6 sy tham gia va hop tac tich cuc, day du, binh
dang va tu nguyén cua cac thanh vién, trong d6 ASEAN dugc coi 1a dong luc chinh.
Véi vai tro cha dao cia ASEAN, Dién dan khu vuc ASEAN, bat chap nhiing khéc
biét 16n gitra cac thanh vién, da phat trién twong d6i nhanh vé quy mé va dat duoc
nhiéu két qua, gop phan dam bao duy tri hoa binh, an ninh va hop tac trong khu
vyc. Hién nay, ARF bao gdm 27 qudc gia va té chirc ¢ cing mdi quan tam dén an
ninh khu viec Chau A — Thai Binh Duong. ARF véi tu cach 13 cau néi cho céc cudc
d6i thoai va tu van song phuong ciing nhu da phuong cung véi viéc thiét 1ap nhiing
quy tic dbi thoai va hop tac, duoc dinh hinh théng qua viéc ra quyét dinh dua trén
nguyeén tac dong thuan va giam thiéu qua trinh thé ché hoa.

Hién nay, Dién dan khu vuc ASEAN dang giir virng vai tro la dién dan chu
dao d6i thoai vé cac van dé chinh tri va an ninh khu vuc voi ASEAN & vi tri trung
tam, dong thoi, tiép tuc 1a mot bo phan quan trong trong qua trinh hinh thanh cau
trdc khu vuc & Chau A - Thai Binh Duong. Nham ting cuong tinh hiéu qua va thuc
chat hoat dong ctia minh, hién nay, Dién dan khu vuc ASEAN dang tap trung
huéng manh va hanh dong, tng phd hitu hiéu hon véi cac thach thic nhét la cac
van dé an ninh phi truyén thong. Tai Hoi nghi Dién dan khu vuc ASEAN lan thi 17
dién ra ¢ Viét Nam ngay 23-7-2010, bo trudng cac nuéc thanh vién dd nhat tri
thong qua Churong trinh hanh déng Ha Néi nham thuc hién Tuyén bé tam nhin ARF
v6i muc tiéu va bién phép cu thé hudng toi dy dung mot khu vuc ARF véi cac muc
tiéu va bién phép cu thé hudng téi xay dung mot khu vuc ARF hoa binh, 6n dinh va

thinh vuong vao nam 2020.
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Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu da dat duoc, Dién dan khu vuc
ASEAN — ARF vin con nhitng han ché nhat dinh va thyc té thi van chua phai la
cdng cu hitu hiéu dé dam bao hoa binh, én dinh cho khu vuc chau A - Thai Binh
Duong va ngay ca khu vuc Dong Nam A. Diéu nay duoc ly giai bai:

e ARF van chua di vao ban mot cich thuc chat cac van dé an ninh phuc tap;

e ARF c6 s6 thanh vién qua da dang, tir d6 dan dén viéc di dén mot su nhit
tri chung chic chin s& khong dé dang;

e Hoat dong cua ARF bj phu thudc va chi phdi rat nhiéu vao thai do cua
cac cuong qudc tham gia Dién dan;

e Ban than cac thanh vién tham gia ARF chua thuc sy tin tuong vao kha
ning dam bao an ninh khu vuc ciia Dién dan nay va ciing chura xem né 12 mot cong
cu ngoai giao hitu hiéu dé bao vé loi ich an ninh caa minh.

Thach thire doi vai ASEAN hién nay 1a duy tri vai tro chii dao trong ARF, xir
ly thoa dang doi hoi cua cac nudc ngoai Hiep hoi vé day nhanh tién do, hop tac theo
chiéu sau va thé ché hoa Dién dan.

- Hoi nghi Bé truong Ngoai giao ASEAN (AMM)

AMM la mét trong nhitng co ché chii chdt trong hop tac chinh tri - an ninh
cta cac nudc khu vue Pong Nam A. AMM 1a co ché dau tién caa ASEAN, duoc
thanh Iap cing véi thoi diém ra doi cia ASEAN nam 1967. Hoi nghi AMM hop
dinh ky hang nam, thong thuong trong thang 7, do nudc chu tich ASEAN duong
nhiém chu tri va ding cai. Sau khi c6 Hién chuong ASEAN, Hoi nghi AMM duoc
dat dudi Hoi dong Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN, chuyén hau hét céac
cdng viéc mang tinh diéu phdi cho cac Hoi ddng mai duoc thanh lap, va tap trung
Va0 c&c van dé hoa binh, an ninh khu vuc, cac van dé lién quan vé xay dung cong
dong va trién khai Hién chuong, cac linh vyc chinh tri - an ninh cy thé nhu hop tac
chinh tri, xay dung va chia sé¢ chuan muc, ngin ngira xung dot va xay dung long tin,
hd tro giai quyét xung dot, ting cudng vai trd trung tam cua ASEAN, quan hé véi

cac doi tac bén ngoai...
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- Hgi nghi B trucéng Quéc phong ASEAN (ADMM)

Niam 2006, Hoi nghi Bo truong Qubc phong ASEAN (ADMM) da hop lan
du tién tai Ma-lay-xi-a, xac dinh mot s6 muc tiéu cling nhu phuong thirc hoat dong
ciia ADMM. Theo d6, ADMM sé& thiic day hoa binh va én dinh khu vyc théng qua
d6i thoai va hop tac vé qudc phong, an ninh; dinh huéng cho cac co ché di thoai va
hop tac giira cac quan chirc qudc phong cia ASEAN va giita ASEAN véi cac nuée
d6i thoai; ting cuong long tin thong qua hiéu biét hon nita cac thach thirc qubc
phong va an ninh chung va thong qua tang cuong tinh minh bach va c6i mo trong
chinh sach qudc phong cac bén; va dong gop vao xiy dung Cong dong Chinh trj -
An ninh ASEAN. Bén canh d6, ddy 1a co ché tham van va hop tac cao cip nhat cta
ASEAN vé qudc phong - an ninh. ADMM ciing 14 mdt co ché chuyén nganh cia
ASEAN b sung cho tién trinh xdy dung Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN.
ADMM la co ché mé, linh hoat, huong ra bén ngoai, tich cuc can du vdi cac dbi tac
cua ASEAN va ARF va sé hop thuong nién.

Cho dén nay, ADMM di dat duoc nhiing budc phét trién dang ghi nhan
trong nd luc xay dung long tin, cung cd doan két, thiic ddy hop tic trén nhiéu linh
vuc. Hop tac qudc phong — an ninh da phuong trong ASEAN ngay cang di vao thuc
chat trong viéc cung nhau lién két va huy dong cac ngudn luc nham ddi phod véi cac
van dé an ninh phi truyén thng ctia khu vuc. Nhitng két qua d6 thé hién trén mot sb
mat sau:

Thir nhat, quan d6i cac nudc ASEAN dang trién khai cac hinh thirc hop tac
thiét thue, cu thé phu hop voi cac nhu cau doi hoi chung cta khu vue: nhu giao luu
cac cap, dao tao nhan luc, phdi hop tuan tra chung trén bién, trén dat lién, thiét 1ap
duong day nong giita cac don vi hai quan va bién phong, trao d6i thong tin tinh bao,
hop tac chéng khing bd, tdi pham xuyén qudc gia va ciru hd, ciru nan trén bién va
trén dat lién va hudng t6i cac hinh thirc dién tdp mo phong chung vé tim kiém ctru
nan, hd trg nhan dao va giam nhe thién tai dé ting cuong va san sang ung pho véi
céc tinh hudng khan cdp do tham khao thién tai gy ra.

Thir hai, ADMM xay dung dugc mot sé6 khuoén khd phap 1y hudng téi hop

tac trén thyc té trong moét sé linh vuc uu ti€n, bao gom: ctru trg tham hoa, gin gitr
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hoa binh va céng nghiép quéc phong. ADMM-3 (2009) thong qua Tai liéu khai niém
vé "Sir dung nguén luc quan sy ASEAN trong hd trg nhan dao va ctru trg tham hoa";
Tai liéu khai niém vé "Hop tac giita cac co s& qudc phong va cac td chic xa hoi dan su
ASEAN v& an ninh phi truyén thng. ADMM-5 (2011), ADMM théng qua Tai liéu
khai niém thanh 18p mang ludi cac trung tam gilr gin hoa binh ASEAN; Tai li¢u khai
niém vé thiét 1ap co ché cong tac vé cong nghiép qudc phong ASEAN.

Thir ba, trong khuon khdé ADMM, ngoai cac hdi nghi lam cong tac chuén bi
cho ADMM nhu Hoi nghi Nhom lam viée va Hoi nghi cac quan chtc quc phong
cao cdp, thi mang ludi kénh II ctia cac Vién nghién ciru Qudc phong va An ninh
ASEAN (NADI) ciing dd duoc thanh 14p nam 2007 nhim hd tro cho tién trinh
ADMM. NADI duogc thiét lap dé tao kénh trao doi gitra cac hoc gia, nha nghién ctru
cac nudc ASEAN vé cac van dé lién quan dén qudc phong, an ninh va dua ra cic
khuyén nghi 1én ADMM, dong thoi ting cudng va thic diy quan hé nghién ctru
qudc phong giita cac nudc ASEAN.

Thit ti, bén canh kénh hop tac qudc phong, kénh hop tac quan su ciing dugc
trién khai toan dién ¢ nhiéu cip d6 khac nhau. Su phat trién, mé rong giao luu va
hop tac trén linh vuc quan su d3 gop phan ting cuong xay dung 10ng tin, hiéu biét
va tin cdy 1an nhau va tinh doan két giita cac luc lugng vii trang ASEAN. Trong b6i
canh khu vyuc dang phai d6i pho voi cac thach thirc an ninh phi truyén théng ngay
cang gia ting va phirc tap, cac Hoi nghi quan su cling dang timg budce tap trung nd
luc dé ddi pho hiéu qua véi cac thach thirc nay.

Thir nam, hop tac voi cac nude ngoai khu vue, ASEAN da tang cuong hop tac
qudc phong trong khuon khd Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) thong qua Hoi nghi
chinh sach an ninh ARF (tir 2004) va Ddi thoai cac quan chitc qudc phong ARF. Cac
quan chitc qubc phong ciing tich cuc tham du va dong gop cho cac Hoi nghi giita ky
khac nhau ctia ARF. Sy tham gia cta cac quan chic qudc phong trong dién dan ARF
ngay cang duogc coi trong, dong gop va bd sung tich cuc cho dién dan nay.

- Hgi nghi B truéng Quéc phong ASEAN mé réng (ADMM +)

Y tudng vé co ché Bo truong Qudc phong ASEAN mé rong duge ASEAN
dua ra tir Hoi nghi ADMM lan thir nhit nim 2006 tai Ma-lay-xi-a, tiép tuc duoc bd
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sung qua ADMM-2, ADMM-3 va dugc hién thuc héa tai ADMM-4 tai Ha Noi voi
viéc thong qua Tai liéu khai niém: Co cdu va Thanh phan; Thé thic va Thu tyc,
hoan tit co s phap 1y cho viéc hinh thanh co ché ADMM mé rong va giao Viét
Nam dang cai Hoi nghi déu tién trong nam Viét Nam lam chu tich ASEAN.

Vé muc tiéu, ADMM+ xac dinh rd 4 muc tiéu 16n gdm: thuc day hoa binh,
an ninh va thinh vugng & khu vuc; thuc déy ADMM+ thanh mot dién dan hitu ich
va c6 hiéu qua hop tac vé cac van dé qudc phong va an ninh nham déng gop hitu ich
cho hoa binh va an ninh ctia khu vuc; ting cuong hitu nghi, tin tuong 1an nhau
thong qua ddi thoai va trao doi nhiéu hon giita cac co s& quc phong ADMM-+; thic
day hop tac qudc phong va an ninh khu vuc thong qua thue hién hop tac cu thé va
thiét thyc nham giai quyét cac van dé qudc phong an ninh ciing quan tim, trong d6
huéng t6i xdy dung niang luc, phat trién chuyén mon, va ting cudng phdi hop trong
cac linh vuc c6 thé dong gop cho hoa binh va an ninh khu vue.

V& co cdu va thanh phan: ngoai 10 nudc ASEAN, cac ddi tac tham gia
ADMM+ phai hoi da 3 tiéu chi co ban: Thi nhdt, 1a dbi tac dbi thoai day du cua
ASEAN (di ky Hiép udc Than thién va hop tac & Pong Nam A); Thit hai, 6 quan
hé qudc phong thuc chat véi cac nudc ASEAN; va Thir ba, ¢ kha nang hop tac véi
ADMM d¢é ting cuong an ninh khu vuc. Theo tinh than d6, ADMM+ lan thit nhat
gdm 10 nuéc ASEAN va 8 nudc dbi tac dbi thoai cia ASEAN la: Trung Qudc,
Nga, My, An Do, Nhat Ban, Han Quéc, Uc va Niu Di-lan.

- Poéi thoai Shangri — La (SLD)

Trong nhitng nim gan day, Hoi nghi Thuong dinh An ninh chau A hay con
dugc biét dén véi tén Dbi thoai Shangri-La (SLD) 1a mét dién dan an ninh lién
chinh phu td chirc hang nam bdi mot td chtrc ¢d van doc 1ap - Vién Nghién clru
Chién luoc Qudc té (IISS), 1a noi ma cic nude thanh vién bay t6 quan diém va lap
truong cta trong chinh sach qudc phong ciing nhu trong viéc ting cuong hop tac
chinh tri - an ninh. Hoi nghi ¢6 sy tham du cua cac Bo trudng Qubc phong, cac Bo
Truéng thuong truc va cac Tudng linh quin doi ctia 28 qubc gia chau A-Thai Binh
Duong. Hoi nghi thuong dinh dung dé nudi dudng y thirc cong dong trong cac

hoach dinh chinh sach quan trong nhit vé quéc phong va an ninh trong khu vuec.
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Cac doan dai biéu Chinh phu da tan dung tdt nhat cac hoi nghi bﬁng cach t6 chirc
nhimg cudc hop song phuong véi cac doan dai biéu khac bén 18 hoi nghi. Du chu
yéu la mot hoi nghi lién chinh phu, Hoi nghi ciing ¢ sy tham du cua cac nha lanh
dao, cac chuyén gia khoa hoc, nha bao va céc dai biéu kinh doanh.

- Cdc co ché hop tdc khéc:

Trén linh vuc chinh tri - an ninh khu vuc , trong hop tac nganh canh sat va tu
phap, ASEAN con c6 Hoi nghi Bo truong ASEAN vé Toi pham xuyén qubc gia
(AMMTC) déng vai trd 1a co ché bao truim ctua ASEAN trong linh vuc nay. Giup
viéc tryc tiép cho AMMTC 1a Hoi nghi Quan chirc cao cip ASEAN vé Toi pham
xuyén quéc gia (SOMTC). Tham gia hop tac trong linh vuc nay con c¢6 Hoi nghi To
chtrc Canh sat cac nuéc ASEAN (ASEANPOL), Hoi nghi Cac quan chirc cao cap
ASEAN vé Ma tiiy (ASOD), Hoi nghi Tong Vu truéong Lanh sy cac nuéc ASEAN
(DGICM) va Hoi nghi Quan chtic cao cap ASEAN vé tu phap (ASLOM).

Trong khuon kho ciia hop tac chinh tri - an ninh ASEAN, nhiing nim qua,
ASEAN ludn danh nhiéu quan tdm t6i viéc bao vé va thuc diy quyén con nguoi, va
d3 c6 nhiéu bién phap trién khai hop tac trong linh vuc ndy, tip trung vao cac ddi
tuong dé& bj tén thuong nhu phu nfr, tré em, nguoi khuyét tat, lao dong nhép cu...
Véi viéc Hién chuong ASEAN duoc ky két, cung véi hop tic ASEAN néi chung,
hop tac vé nhan quyén duoc nang 1én mot tim méi. Hién chuong ASEAN da xac
dinh bao vé va thuc day quyén con ngudi vira 13 muc tiéu, vira 1 nguyén tic chi dao
hoat dong cia ASEAN, theo d6 da quy dinh viéc thanh 14p co quan nhan quyén
ASEAN. Trién khai quy dinh ctia Hién chuong, ASEAN da 1ap Nhom dic trach cao
cp dé soan thao Quy ché hoat dong cua Co quan nhin quyén ASEAN. Sau hon
mot nam dam phan va soan thao, Nhom Dac trach cao cép dd hoan tat dy thao Quy
ché va dé trinh 18n cac Ngoai truong ASEAN, dong thoi kién nghi tén goi chinh
thirc ctia co quan 13 Uy ban lién Chinh phit ASEAN vé Nhén quyén (AICHR). Sau
khi Quy ché hoat dong duoc thong qua tai Hoi nghi Ngoai truong ASEAN lan tha
42 (thang 7-2009), AICHR da chinh thirc dwoc thanh 1ap va di vao hoat dong nhén
dip Cap cao ASEAN 15 (Thai Lan, thang 10-2009), véi tu cach 13 co quan gitr vai

trd bao trum vé hop tac nhan quyén & khu vuye.
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Nhu vay, c6 thé thiy, viéc hinh thanh va xay dung cic co ché hop tic trong
tung linh vuc dugc xem nhu la mét cach thich ing cua ASEAN trude tdc dong cua
toan cau hoa. P6 dugc xem 1a phwong cach tap hop luc lugng dé cung nhau d6i pho
v6i cac van dé toan cau cia cac quc gia trong khu vue Déng Nam A.

2.1.3. Mgt tréi ciia toan cdu héa dd truc tiép hay gian tiép 1am ndy sinh c4c van
dé an ninh phi truyén théng.

Sau Chién tranh lanh, dac bi¢t 1a trong thap nién dau cua thé ky XXI, qua
trinh toan cdu hoa dién ra manh mg, thé gidi bude vao giai doan ma trong d6 xu thé
hop tac va phat trién kinh té 13 chii yéu, d3 va dang mang dén sy phon thinh cho
nhiéu qudc gia, khu vuc. Tuy nhién, qua trinh hop tac, hoi nhap qudc té nay ciing
1am nay sinh nhiéu van dé moi, de doa dén an ninh, chil quyén cua cac qudc gia dan
tdc va cudc song cua chinh con nguoi. Khai niém an ninh phi truyén thong ra doi
trong boi canh d6 va dugc sir dung rong rai, pho bién trén nhiéu dién dan quéc té
thao luan vé cac van d¢ chinh tri, an ninh, quc phong, kinh té, xa hoi, trong chién
luge qubc phong, an ninh cta nhiéu quéc gia dan tdc, cling nhu trong hop tac an
ninh cta nhiéu khu vyc va thé giéi, sau khi dién ra su kién khung b6 ngay 11-9-
2001 & My. Tuy nhién, cho dén nay, viéc nhan thirc va xac dinh nhirng van dé an
ninh phi truyén théng vin chua c6 su théng nhat. “Mot s6 nghién ctru vién dan quan
niém cua Lién hop qubc vé van dé an ninh phi truyén thong trong 7 linh vuc chinh:
kinh té, lvong thuc, strc khoe, moi trudong, con ngudi, cong ddng va chinh tri. C6
nghién ctru quy van dé an ninh phi truyén théng vao 5 linh vuc co ban: kinh té, méi
truong, xa hoi, chinh tri va van héa. Mot quan diém khac phan chia cac van dé an
ninh phi truyén théng thanh 6 nhom chinh: 6 nhiém méi trudng, tinh trang thiéu hut
tai nguyén, toi pham xuyén qudc gia, nan khing bd, dich bénh truyén nhiém va
tham hoa dia chat”™®. Nam 2002, Hoi nghi thugng dinh lan tht 6 gilta cac nuoc
ASEAN va Trung Qudc tai Phndm Pénh (Cam-pu-chia) dd ra Tuyén bd chung
ASEAN - Trung Qudc vé hop tac trén linh vyc an ninh phi truyén thong, xac dinh

an ninh phi truyén thong 1a nhitng vin dé: t6i pham xuyén qudc gia, khung bd, ma

PGS, TS. Nguyén Manh Hudng, An ninh phi truyén thang - véin dé mang tinh toan cdu, Tap chi Cong san,
Ha Noi, dang ngay 30 thang 12 ndm 2011, tr.01

39



tay, buon ban phu nir va tré em, buon 1au vii khi, rira tién, to1 pham kinh té quéc té,
t6i pham coéng nghé cao. Trudc nhitng thach thitrc cia van dé an ninh phi truyén
thong, cac nudc ASEAN dang c6 nhitng bude di cy thé nham ting cudng hop tac
trén linh vuc nay.

Sau sy kién 11-9-2001, cudc dau tranh cia cong dong qudc chdng td chirc
khung bd quéc té Al-Qaeda di kich thich cac thé lec Hoi gido cuc doan & Pong
Nam A hoat dong manh mé. “Tai In-d6-né-xi-a, hoat dong cua t6 chic khung bé Je-
ma Ix-la-mi-a (Jemaah Islamiyah) ngay cang ngdng cudng, gay ra nhiéu vu tan cong
dam mau, dic biét 1a vy danh bom trén dao Ba-li ngay 12-10-2002. Tai Phi-lip-pin,
hoat dong cua nhém A-bu Say-ap (Abu Sayyaf) gay nhtc nhdi cho céc nha lanh dao
dat nudc nay. Tai mién Nam Thai Lan, hoat dong caa nhiéu nhom li khai nhu T
chuc giai phong théng nhét Pat-ta-ni (PULO mai) va Phong trao Mu-ja-hi-den Hbi
gido Pat-ta-ni (GMIP) da gy ra nhiéu vu tan cong vao nhan vién canh sat, quan doi,
quan chirc dia phuong va dan thuong.”*!

Hop tac chéng khing bé da tro thanh nhiém vy va dé tai thao luan hang dau
trong cdc cudc hop va cac chuong trinh nghi sy cia ASEAN. Sau su kién 11-9,
truée nguy co khang b gia ting ¢ khu vuc, dac biét sau cac vu danh bom & In-do-
né-xi-a (2002), ASEAN da day manh hop tac chong khing bd. Cap cao ASEAN-8
(2002) ra Tuyén bd vé Hop tac chdng khung bd, khang dinh quyét tim cua ca khdi
“ngan ngira, dau tranh va tran ap hoat dong cta cac nhom khung bd trong khu vue”.
Chéng khing bd di duoc xac dinh 1a mot trong nhimg linh vuc vu tién trong Ké
hoach tong thé thyuc hién APSC.

Vé coché, Hoi nghi AMMTC chiu trach nhiém chinh trong ASEAN
vé chong khung bd. Hoi nghi AMMTC (5-2002) hop phién dic biét vé chéng khung
b, thong qua Chuong trinh cong tac trién khai Ké hoach hanh dong vé chdng toi
pham xuyén qudc gia, xac dinh nhiéu hoat dong hop tac nhu trao ddi thong tin, phap
1y, thyc thi phap luat, huan luyén, xay dung thé ché va hop tac v6i bén ngoai. Dac
biét, thang 1-2007, Lanh dao ASEAN di ky Céng wéc ASEAN vé Chong khing bo,

1 Lé St Hung, Hop tac chang khing bé trong ASEAN, Tap chi Nghién ctru Pong Nam A, $6 11, 2009, Ha
Noi, tr.48
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tao khudn khd phap 1y cho hop tac khu vye trong linh vuc ndy. Coéng udéc ASEAN
vé chong khing bd dd co hiéu luc tir 27-5-2011 sau khi su nudc ASEAN phé
chuan gdém: Xin-ga-po, Thai Lan, Phi-lip-pin, Cam-pu-chia, Viét Nam va Bru-nay.
Dé trién khai, ASEAN di xay dung va théng qua Ké hoach hanh dong toan dién vé
Chéng khing bé.

Ngoai hoat dong khang bd, trén linh vuc an ninh phi truyén théng, Dong
Nam A con phai ddi dién tinh trang cudp bién. Tinh trang cudp bién, nhat 1a & eo
Ma-lic-ca dang tré thanh mét thach thic an ninh nghiém trong ddi véi sy di lai cua
tau bé qua eo bién c6 tim quan trong hang dau d6i voi thuong mai qubc té nay.
Hién nay, 1/3 buén bén trén thé gigi va 1/2 ngudn cung cap dau hra trén thé gioi
dugc van chuyén qua eo bién nay. Khéi luong dau lira van chuyén qua eo Ma-lac-ca
I6n gap 3 1an khéi lugng van chuyén bang duong dng qua kénh Xuy-& va 16n gap 15
lan khéi Iwong van chuyén qua kénh dao Pa-na-ma. 2/3 s6 dau chd qua eo bién nay
duoc dua dén Nhat Ban, Han Québc va Trung Quéc. S luong cua cai khong 16 chg
qua eo Ma-lic-ca da thu hat sy chi ¥ ciia bon cudp bién. Chi trong vong 10 thang
(tir gitra thang 5-2004 toi 3-2005) ¢ ving bién nay di xay ra 37 vu tan cong cua
cudp bién. Tur sau su kién 11-9, muc tiéu caa bon cudp bién khdng chi 1a cuép cua
cai ma giét cang nhiéu nguoi cang tét. Pung trudce tinh hinh d6, ting cudng hop tac
va phéi hop trong linh vuc hanh phap va trao ddi théng tin vé cac vu cudp bién va
cudp c6 vii khi trén bién; té chiic cac chuong trinh dao tao cho luc lwong hanh phap
va luc luong bao vé bd bién; hop tac trong xay dung co so ha ting nhu thiét bj
théng tin lién lac, tau kiém soat cho luc luong Hang hai, Hai quan, Canh sat bién,
lec luong 1am viéc tai cang va luc luong lién quan khac vé cong tac ddu tranh ngin
chan va tran ap cudp bién va toi pham khac trén bién; thiét 1ap dau méi lién lac
quéc gia gitra cac nudc thanh vién ASEAN va cac nude ddi tac.

Mot thach thirc ciia van dé an ninh phi truyén thong 13 nan budn ban nguoi.
Trong khuon kho hop tac trén linh vuc nay, Hoi nghi cic quan chic cao cap
ASEAN vé Tdi pham xuyén qudc gia 1an tha 9 (SOMTC) (Nay Pyi Taw, 6-2009)
dé xuat soan thao Cong uéc ASEAN vé chdng budn ban ngudi. Thyc hién quyét

dinh cua Hoi nghi Bo truong ASEAN vé phong, chong t6i pham xuyén quic gia
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(AMMTC) lan thtr 7 (Phném-Pénh, 11-2009), chuyén gia cic nudc dang nghién ciru
tinh kha thi cta viéc soan thao Cong udc. bén nay, cac nuéc ASEAN da tién hanh
nhiéu cudc hop Nhom Céng tac vé Chdng budn ban nguoi véi muc tiéu xay dung
c4c thanh té cua Cong ude va cach thic dé noi dung Cong ude phi hop véi cac quy
dinh ctia noi ludt cic nudc. S6 tay ASEAN vé Hop tac qudc té trong cac vu viée
buén ban ngudi dugce dua ra tai SOMTC lan thir 10 (10-2010) nhim giup cac nha
diéu tra, thi hanh phap lut va cac co quan chdng t6i pham hinh sy trong ASEAN
giai quyét cac vu viéc budn ban ngudi. Tai liéu cung cip huéng din hoat dong
chéng budn ban nguoi va nham cung c¢6 mang ludi hop tic va tuong tro tu phap
trong khu vuc. Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 18 (5-2011) da ra Tuyén bd chung
vé ting cuong hop tic Chong budn ban nguoi & Pong Nam A. Béo céo Tién do cia
ASEAN vé Ung pho cua lyc luong chdng t0i pham hinh sy v6i nan budn ban nguoi
dugc dua ra tai Cudc hop SOMTC-11 (7-2011). Bao cao Tién d6 kiém diém cac
thanh tyu ciia cac qubc gia thanh vién ASEAN trong xir 1y cac vu viéc budn ban
ngudi trong thap ky vira qua va danh gia cac thach thie/nguy co. Cac nuéc ASEAN
nhat tri vé nguyén tic viéc can sém xay dung Cong uéc ASEAN vé Chdng budn
ban nguoi nham trién khai Tuyén bd chung cua cac nha lanh dao ASEAN tai Hoi
nghi Cép cao ASEAN-18. Theo d0, cac nudc nhat tri s& tiép tuc nghién ctru ky va
than trong tinh kha thi xay dung Cong udc.

Mot thach thie an ninh phi truyén théng nghiém trong khac dang xuat hién
V6i tan sb ngay cang tang 1a cac dich bénh truyén nhidm. Trong miy nim gan day,
cac nudc Dong A di phai vat 16n véi hét dich bénh nay toi dich bénh khac. Hét
SARS lai dén cum gia cam, dich 16 mém long méng cua bo, lgn va céc vat nudi
khac. Trong bi canh toan cau hoa va khu vuc hoa dién ra manh mé& nhu hién nay,
cac dich bénh trén da lay lan rat nhanh ra khap khu vue. Pai dich cim gia cAm nim
2004 da cho thiy diéu d6. Ngoai ra, tinh trang & nhim méi truong, su can kiét
ngudn tai nguyén thién nhién, mat can bang sinh thai va dac biét Ia sy bién doi khi
hau ma hau qua cia no 1a cac tham hoa thién nhién nhu 16¢ xoay, song than, sut lo
dat... 1a nhiing van dé chung ma ca khu vuc dang phai ddi dién. Mot trong nhitng

biéu hién rd rang nhat sy hop tac trén linh vuc hop tac chéng va khic phuc hiu qua
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tham hoa, thién tai 1a viéc cac nuéc ASEAN da dong long hd tro My-an-ma va Phi-
lip-pin sau su tan pha cua 2 siéu bdo Nar-git (2008) va Hai Yén (nim 2013), t6 chuc
phdi hop tim kiém cac nan nhan vu mat tich cia may bay MH-370 cua hang Hang
khéng Ma-lay-xi-a (nam 2014)... Trong vai tro 1anh dao ctia minh, ASEAN ciing da
c6 nhirng budc di dé tang cudng hop tac, lién két nham han ché nhing tac dong xau
cua c4c van dé an ninh phi truyén théng nay, dong thoi tién hanh ctu trg, hd trg 13n
nhau trong cac dién bién do.

2.1.4. Vén dé tranh chdp Bién Péng 1a méi quan tdm chung cia cac quéc gia
trong khu viee Péng Nam A.

Bién Pong 1a mot bién nira kin, ria Ty Thai Binh Duong cé dién tich
khoang 3,5 triéu km? trai dai tir Xin-ga-po dén eo bién Pai Loan. Ngoai Viét Nam,
Bién Pongduoc bao boc bai Trung Qudc luc dia, Pai Loan, Phi-lip-pin, In-d6-né-
xi-a, Bru-nay, Ma-lay-xi-a, Xin-ga-po, Thai Lan va Cam-pu-chia. Vi hé thong cac
dao va quan dao, Bién Pong dugc ndi théng véi bién Hoa Pong cia Trung Qudc va
bién Nhat Ban (qua eo bién Pai Loan), thong véi Thai Binh Duong qua cac bién
dao cua Phi-lip-pin va théng véi An Do Duong qua eo bién Ma-lic-ca. Xung quanh
Bién bong co rat nhiéu vinh quan trong nhu vinh Bic B0, vinh Thai Lan, vinh Su-
bic, vinh Ma-ni-la v&i nhiéu cang nudc sau v.v... Chinh vi vay Bién Pong trd thanh
noi xuyén qua cta cac ludng thuong mai hang hai va hang khong qudc té, ndi lién
cac nudc Pong Bic A voi Pong Nam A va 1a dudng hang hai ngin nhat nbi Thai
Binh Duong v6i An D6 Duong. “Trong sd 10 tuyén duong hang hai chinh trén thé
gi6i thi 5 tuyén di qua khu vuc Bién Pong. Hon 90% thuwong mai qubc té duge van

126 khoang 80% lugng

chuyén bang duong bién, trong d6 45% di qua bién Pong
dau tho nhap khau cia Trung Qudc, 60% cia Nhat Ban va 66% ciia Han Quéc di
qua bién Pong. C6 téi 42% hang xuat khau cua Nhat Ban, 55% hang xuét khau cia
cac nudc Pong Nam A, 26% hang xuat khau ctia cac nudce cong nghiép méi va 40%
hang cta Uc ciing di qua ving bién nay. Dbi voi Viét Nam, hon 95% hang xuat

khau thong qua dudng bién. “C6 thé noi, Bién Pong di tro thanh “van diéu tiét”

Trung binh méi ngay co khoang hon 41.000 lwot tau bién qua lai viing bién nay Cac tau cho dau di qua eo
bién Malacca nhiéu gdp 3 lan s6 heong tau ché dau di qua kénh dao Xuy-é, va lém gap 5 lan di qua kénh dao
Pa-na-ma.
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dong chay thuong mai, dic biét 1a van chuyén dau giita cac nudc Trung Dong va
chau Phi va cac nén kinh t¢ & Pong A. Chinh c6 nhiing lgi thé trén, Bién Dong
thuong dugc vi nhu “Pia Trung Hai chau A”. Khong nhiing thé, Bién Pong con la
noi chira dyng ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, gidu c6, nhit 13 dau khi va
sinh vét bién. Theo d4nh gia khu vuc ndy chira khoang 130 ty thung ddu mé va 900
ty mét khéi khi d6t tu nhién, trong d6 da co khoang 7 ty thung dau di duoc kiém
chung véi kha niang san xuét 2,5 triéu thung/ngay. Hon nita, ving Bién Pong con
c6 mdt lugng khi dong bing 16n, twong duong véi lwong du trir dau khi trén. Ngoai
ra, dudi ddy bién con c6 kha nhiéu kim loai quy hiém. V& hai san, c6 trén 100 loai
ca co gia tri kinh té cao va c6 kha nang khai thac voi ) lugng 16n. Hi¢én nay, san
lwong danh bt cé tai ving bién nay chiém khoang 7-8% cua ca thé gii.”*

Véi vi tri chién lugc vo cling quan trong ciing nhu ngudn tai nguyén thién
nhién doi dao nhu vay, xung dot qudc té tai Bién Pong khong phai 1 van dé méi.
Tranh chdp ¢ Bién Pong ngay cang phirc tap, gay git trong nhiing nim gan day
khong chi bat ngudn tir mau thuan hay ton tai tranh chap vé chil quyén lanh hai do
lich sir dé lai va quyén tai phan d6i vdi cac vung dic quyén kinh té, ving chdng lan
& bién cua nhiéu qudc gia doi yéu sach, ma con xuat phat tir sy dan xen loi ich, muu
cau dia chinh tri, trudc hét 1a quan 1y, kiém soat tuyén hang hai, hang khong chién
luoc va nguén tai nguyén giau co, dic biét la dau mé tai khu vuc nay, tr d6 md
rong anh hudng ra toan khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.

Vé mat 1y lugn, hé thong mau thudn & Bién DPong gom 3 nhém mau thuin
chinh la:

o Mdu thudn vé lanh thé: Pay 1a mau thuan phtc tap va kho giai quyét nhat
boi dbi twong tranh chip kha da dang bao gém ca lanh hai, dao, ving dic quyén
kinh té va thém luc dia. Nhimng yéu to nay gin lién véi chii quyén va toan ven lanh
thd. Véan dé cha quyén qudc gia von 1a van dé rat kho dé nhan nhuong va thoa hiép.

e  Mau thudn vé an ninh: P6i twong dau tién 1a an ninh lanh thd va doc lap

cht quyén va tir d6 1 sy de doa an ninh qudc gia. P6i tugng thi hai 1a quyén luc

B3 pGS. TSKH Tran Khanh, Tranh chdp Bién Péng nhin tir géc dé chinh tri, Tap chi Nghién ciru Péng Nam
A, S62,2012,1r. 70
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véi viée chiém dugce cac vi tri chién luge dem lai wu thé sitc manh cho quéc gia nao
d6 va tir d6 lam thay ddi can can so sanh quyén luc tai khu vuc ¢6 1oi cho minh. Péi
tugng tht ba 1a sy cing thang trong quan hé qudc té va nguy co xay xung dot ting
1én do tranh chép khéng duoc giai quyét.

o  Mdu thudn vé kinh té: Mau thuan nay c6 doi tugng tranh chap chii yéu l1a
nhirng tai nguyén bién nhu cic ngudn loi thiy san, cac kim loai quy hiém va dic
biét 1a ddu mo. Mau thuln nay con c6 ddi twong 13 quyén kiém soéat cac ludng luu
thong hang hai qua khu vuc Bién Dong.

Xung dot ¢ Bién Péng 1a dang xung dot quéc té, ca song phuong 1an da
phuong, khi dién ra giita cac qudc gia trong ving va déu nam trong nhimg linh vuc
quan hé qudc té chu yéu. Khong nhimng thé xung dot nay con lién quan dén nhiéu
nude 16n trén thé gidi nén quy mo anh huéng ciia né khong chi gidi han trong khu
vire Pong A ma ¢6 tim anh hudng rong 16n ra bén ngoai™*.

V& mit thyc tién, trong nhimg nam gan day, chudi hanh dong - phan ¢ng caa
cac bén ¢ Bién Pong lam gia ting cang thang trong khu vuc ndy, anh hudng dén
quan hé gitra Trung Quéc va cac qudc gia lang giéng, dit ra nhitng thach thirc doi
véi ASEAN trong viéc duy tri vai tro trung tam trong cau tric an ninh khu vuc,
dong thoi cung cd thém quyét tim “tai can bang” cua My ddi vai chau A. Van dé
Bién Dong gio da dong thoi tré thanh “thudc thir” cho v dinh “phat trién hoa binh”
cua Trung Quéc, vi tri théng linh cia My & khu vuc va sy thong nhat cia ASEAN.

- Pbi véi Trung Quéc - mot cudong qudc khu vue dang trén con duong tro
thanh cuong quéc toan cau - Bién Pong 1a “loi ich c6t 16i” va nam trong “vanh dai
chién lugc” vi muc tiéu thuc hién nhiing loi ich ctia minh tai day. Dong thoi, dé
bao vé cac loi ich kinh té va chinh tri, Bic Kinh xem Bién Pong 1a khu vuc dé ho
tap duot va la ban dap dé vuon ra ngoai.

- Pbi véi My - siéu cuong 16n nhat hién nay - ¢6 loi ich truc tiép tai Bién
Pong trén nhiéu khia canh: (i) duy tri trat tu trén bién do My 1am cha dao, bao gom

ca luat bién qudc té theo cach giai thich cua My, dic biét 1a vé tu do hang hai -

 PGS. TS Hoang Khic Nam, Hé thong xung dgt quéc té ¢ Bién Pong: Thuc trang va ddc diém, Tap chi
Nghién ciru Bong Nam A, S6 2, 2012, tr.67
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trong d6 ¢6 tu do hoat dong cua tau quan su MY; (i) bao vé loi ich cac dong minh,
dic biét 1a cac tuyén dudng bién chién luge cua Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan va
Phi-lip-pin; (iii) kiém soat su Ié6n manh cua (hai quan) Trung Qudc dé dam bao rang
su phét trién cua qudc gia nay khong dao 16n hé thdng hién tai do M§ chi phéi; (iv)
bao dam loi ich cua céc tap doan dau khi My trong khu vuc. Nhitng loi ich nay déu
mang tinh cin ban va bat bién; s& rit kho cho My thoa hiép véi Trung Quéc vi tit ca
nhitng loi ich d6 déu gin chat vai vi thé 1anh dao ma My mong mudn duy tri trong
hé thdng toan cau hién nay.

- Déi voi ASEAN, tranh chép bién Pong khong chi lién quan tryc tiép dén
loi ich an ninh va phat trién cia moi thanh vién, ma con 1a pham vi dia chinh tri cua
t6 chuc nay - voi tu cach 1a Cong déng khu vuc, trung tam két ndi, kién tao mot cau
trac an ninh m&i & chau A - Thai Binh Duong. Diéu nay dugc ché dinh boi nhidu
quéc gia thanh vién ASEAN nam bao quanh ving bién ndy, c6 yéu sach doi chu
quyén va tit ca déu chia sé loi ich ca kinh té va chién luoc, nhit 1a trong tu do
thuong mai va an ninh qudc phong va 13 noi dan xen loi ich chién luoc ciia nhau va
cua céac nudce lon.

- Véi vi tri dia - chién luge rat quan trong cua Bién bong, tuy & muc do
khéc nhau, cac nuéce 16n nhu Nhat Ban, An D9, Nga, Uc va nhiéu nude khac cling
co loi ich 16n ¢ khu vuc nay.

Do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nhu cau phat trién quan hé hitu nghi va
hop tac gitta Trung Qudc va ASEAN, tranh chép bién Pong giita cic nudc lién quan
doi chu quyén trong nira thap nién dau thé ky XXI c6 phan ling diu. Tuy nhién, tir
sau do, nhat 13 tir 2009 cho t6i nay, tinh hinh bién Déng lai trd nén cing thang.
Nhitng hanh dong gan day cua Bac Kinh trén Bién Pong nhu viéc don phuong
tuyén b chii quyén trén Bién Pong theo “dudng ludi bo” (nam 2009), gy han voi
tau khao sat dia chan cua Viét Nam (ndm 2011), tranh chip dao Hoang Nham Vi
Phi-lip-pin (nam 2012) va dac biét 1a viéc dua dan khoan HYSY-981 vao sdu trong
viing bién Viét Nam (thang 5-2014) di cho thiy tu tuéng banh trudng cua Trung

Qudc d6i voi Bién Pong.
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Dbi mat véi nhirng hanh dong ngay cang quyét doan cua Trung Quéc & Bién
Poéng, cac qudc gia co yéu sach dbi voi ving bién nay trong ASEAN, dic biét 1a
Viét Nam va Phi-lip-pin, da 4p dung mot chinh sach twong ddi toan dién dé bao vé
nhitng loi ich qudc gia cua ho, dong thoi ¢b gang gin gitr moi trudng hoa binh bén
ngoai. Chinh sach nay két hop gitra viéc: s dung luat phap quédc té, dic biét 1a
Cong uéc Luat Bién, dé bao vé nhitng yéu sach va quyén loi caa minh; phan déi
viéc khai thac chung véi Trung Qudc & nhitng khu vyuc bén trong ving dic quyén
kinh té duoc quéc té cong nhan; dua vin dé Bién Déng ra cac dién dan khu vuc dé
thao luan véi sy tham gia cac cudng qudc bén ngoai khac; hop tac ciing cac thanh
vién caa ASEAN trong can du Trung Quéc nhiam thuc thi DOC va hudng téi mot
bo quy tac ung xir mai; va dam phan tryc tiép voi Trung Quéc dé giam bét cang
thang va giai quyét cac van dé song phuong con ton tai.

Déi pho voi yéu sach Puong ludi bo caa Trung Québc ¢ Bién Pong, cac nudc
tranh chap trong ASEAN dang ¢ géng phan tach ving dic quyén kinh té va thém
lyc dia tinh tir dat lién (hay tir cac dao khdng tranh chap gan bo) va khu vuc tranh
chap ¢ Bién Pong. Pé téi thiéu hoa khu vuc tranh chép, cac nuéc ASEAN lya chon
cach dién giai UNCLOS, dic biét 1a Bidu 121 vé “quy ché dao” theo mot cach thirc
han ché™. Cac nuéce nay - truc tiép hodc gian tiép - khong coi bét ky thuc thé dang
tranh chap ndo & Bién Pong 1a ddo, nhu dinh nghia trong Piéu 121 caa UNCLOS,
do @6 chung khong c6 vung diac quyén kinh té va thém luc dia ma chi co tbi da 1a
lanh hai 12 hai 1y. Diéu nay dong nghia véi Viéc cac nudc ndy gigi han pham vi
tranh chap chi 1a cac dao d4 va lanh hai 12 hai ly xung quanh cac dao da nay.

Hau hét cac nuéc ASEAN — truc tiép hoic gian tiép - déu c6 quan diém phé
phan Puong ludi bo cua Trung Qudc. Viét Nam, In-do-né-xi-a, Phi-lip-pin da giri
Cong ham Ién Lién hop qudc phan d6i yéu sach cia Trung Qudc. Cac nudc ASEAN
khac tuy khong néu rd quan diém nhung lai théng nhit véi nhau trong cac van kién
chung cua hiép hoi. Hoi nghi Bo truong ASEAN vao thang 07-2012 tai Cam-pu-
chia d thong qua “Dé xuit cua ASEAN Vé cac thanh té co ban caa Bo Quy tic Ung

= UNCLOS quy dinh hai loai thuc thé theo Piéu 121 chi phéi “quy ché dao”: dao co kha nang tao ra vung
dac quyen Kinh té va thém luc dia, va “da khong thich hop cho con nguoi dén ¢ hodc cho mot doi song kinh
té riéng” “s€ khong c6 ving dac quyén kinh té va thém luc dia.”
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xtr khu vuc ¢ Bién Dong (COC) giira cac Qubc gia thanh vién ASEAN va Cong hoa
Nhan dan Trung hoa”. COC do ASEAN dé xuat 1a mot tai lieu phap ly va Ia mot
trong cac muc tiéu caia ASEAN nhim: Thuc day cac nd luc 1am rd tranh chip dva
trén luat phap quéc té, dic biét 1a UNCLOS; Khuyén khich céc bén lién quan hop
tac cing nhau dé xac dinh va lam rd tranh chap bién va Ianh tho ¢ Bién Pong trén
co s& luat phép quéc té bao gdbm UNCLOS. COC ciing rang budc cac bén “cam két
tén trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua cac nudc ven bién theo quy
dinh cia UNCLOS 1982 - gian tiép phan bac yéu sach Puong ludi bo cua Trung
Qudc chdng lan Ién céc ving bién caa cac quéc gia ven bién ASEAN.

M6t s6 hoc gia cho ring tinh hinh phtc tap ¢ Bién Pong mo ra cc co hoi dé
cac nudc ASEAN va cac doi tac cia ASEAN trong va ngoai khu vuc déng vai tro
tich cuc hon trong hd tro tim kiém cac giai phap cho van d& Bién Pong. Pién hinh
nhu Lién minh chau Au, mot d6i tic ASEAN c6 nhiéu lgi ich chién lugc tai Bién
Poéng va c6 nhiéu kinh nghiém thuc tién trong viéc phong chdng, quan Iy xung dot,
sang lap va thuc hién cac quy tac luat quéc té, co thé chia sé cac kinh nghiém cua
minh, gitip cac nudc trong khu vuc Bién DPong quan Iy va giai quyét tranh chap tai
khu vuc. Cac hoc gia cho ring xay dung mot trat tw phap quy dua trén luat phap
qudc té & Bién Pong 1a mot cam két, can dy dai han, doi hoi cac giai phap sang tao
cua tat ca cac bén lién quan trong va ngoai khu vuc, cd lgi ich chung trong viéc duy
tri hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan va ty do hang hai, hang khéng. Nhiéu hoc gia
da néu dé xuat giam thiéu cang thang bang cach thanh Iap nhiing co ché quan ly
khung hoang trén bién mai va khuyén khich tat ca cac bén lién quan c6 thai d6 hop
tac linh hoat, tim nhirng cach 4p dung va giai thich luat phap qudc té phu hop, duoc
cdng nhan rong rai dé giai quyét cac tranh chap, bat dong trén Bién Pong.

Bén canh d6, ASEAN can tirng budc phét trién cac thoa thuan qudc phong da
phuong nhiam khong 1am bat 6n nén hoa binh dang rit mong manh ¢ thoi diém hién
tai. Ban dau, c4c thoa thuan nhu vay c6 thé bao gom nhitng hoat dong dao tao quan

su hdn hop, hop tdc mua sam vii khi, chia sé thong tin tinh bao, ning luyc phong

*® TS. Tran Truong Thuy, Tam giac Trung Quéc-ASEAN-M tai Bién Péng: Loi ich, Chinh sich va Twong
tac, Ban dich tham luan tai Hoi thao quoc te lan thir 4 "Bién Dong: Hop tac vi an ninh va phat trién trong khu
vuc" do Hoc vién Ngoai giao va Hoi Luat gia to chirc tai TP. H6 Chi Minh thang 11/2012.
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khong va ra-da giam sat, phdi hop dién tap quan su, hop tac quan y va ting cuong
lien két kha ning hoat dong cua hé thong va thiét bi quan sy. Cac hoat dong nay
duoc tién hanh ddng thoi vai viée thiic day cac cudc thao luan qudc phong khu vuc
thong qua cac thé ché do ASEAN lam trung tim nhu Hoi nghi Bo trudong Qudc
phong ASEAN mé rong (ADMM+), ARF va Hoi nghi Cép cao Pong A (EAS).

Ngay 10-8-2014, trong Thong cao chung caa Hoi nghi Bo truéng Ngoai
giao ASEAN lan thir 47 (AMM-47) nhém hop tai My-an-ma di cho thy dudng
nhu cac thanh vién ASEAN, du 13 bén c6 tranh chap hay khong, ngay cang tro
nén doan két vd manh mé bay t6 quan diém cua minh trong van dé tranh chap
Ianh tho ¢ Bién Dong. ASEAN thong qua thong cdo chung da nhét tri can kiém
ché xung dot, cang thang va nhan manh hop tac, ddi thoai thdng qua cac bién
phap ngoai giao, hda binh va tuan tha luat phap qudc té, cing céc thoa thuan
dugc tén trong & khu vue. Didu ndy cho thay vai trd trung tim cua ASEAN va
vai tr0 ngay cang quan trong cua Vviéc hop tac chinh tri - an ninh tai khu vuc
Pong Nam A.

2.2. Nhirng tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, toan cau héa ciing dua dén nhitng tac
dong tiéu cuc dén qua trinh hop chinh tri - an ninh caa cac nudc ASEAN.

2.2.1. Toan cau hoa lam sau sic hon sw chénh léch va phan hoa vé trinh dé phat
trién gita cdc nwéc thanh vien ASEAN, 1am hgn ché qué trinh hep tac chinh trj -
an ninh trong khu vaec.

Trong nhirng nam qua, hgp tac gitta cac nudc thanh vién ASEAN da mang
lai nhiéu két qua dang khich 18. Du cac nuéc CLMV (Cam-pu-chia, Lao, My-an-
ma, Viét Nam) gia nhap ASEAN sau da dat tang truong manh mé, song khoang
cach phét trién hién tai trong mdi nuéc thanh vién va nhat 1a giita nhom nudc nay
V6i sau nude thanh vién truée (bao gdm Xin-ga-po, Bru-ndy, Théi Lan, Ma-lay-xi-
a, In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin) c6 thé can tro cac ké hoach cho viéc tao ra mot
Cong ddng Kinh t&¢ ASEAN va nhitng nd lec hop tac khu vuc trong cac Cong dong
Chinh tri - An ninh va Van héa - X& hoi caa ASEAN.
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Chénh 1éch khoang cach phét trién 1a nguyén nhan gy ra su bit binh dang,
han ché vé co hoi dé tiép nhan loi ich tir hoi nhap mot cach hiéu qua. Vé lau dai, sy
khac biét vé trinh d6 phat trién ciing anh huéng dén nhimng vu tién chinh sich cia
mdi thanh vién. Chénh 1éch khoang cach thé hién trén nhiéu phwong dién, tip trung
& mot s6 khia canh nhu sau:

V& thu nhap, thu nhap dau ngudi cua cac nudc ASEAN co su twong phan rat
sdu sic. Mirc thu nhap binh quan diu nguoi (tinh theo ngang gia va theo tinh toan
ciia Quy Tién té qudc té IMF) nam 2013 cua Xin-ga-po dat trén 55 nghin USD, cia
Bru-nay dat xap xi 40 nghin USD. P4y 12 nhom nudc c6 muc thu nhap binh quin
dau nguoi khong chi cao nhat trong khu vuce, ma con c6 thé so sanh véi mot sé qubc
gia phat trién hang dau trén thé gidi. Mtic thu nhap nay ciia Xin-ga-po cao gip 29
1an so v6i Viet Nam (1.901 USD), va gap 54 lan so v6i Cam-pu-chia (1.028 USD) -
nudc ¢6 thu nhap binh quan theo dau ngudi thip nhat khu vuc. Ma-lay-xi-a, Thai
Lan c6 mirc thu nhép cao hon nhiéu so v6i CLMV nhung ciing chi bang mét phan
nam cho dén mot phan muoi ciia Xin-ga-po va Bru-nay.

Quy md thi trudong va ciu trac cia cac nganh kinh té trong cac nudc ASEAN
cling ¢6 su khac biét va chénh léch rat 16n. Trong khi Téng GDP cua In-do-né-xi-a
dat 870 ty USD, ctua Thai Lan, Ma-lay-xi-a, Xin-ga-po cling dat trén dudi 300 ty
USD thi nhitng nén kinh té nhu Lao, My-an-ma, Cam-pu-chia chi dat tir 10 dén 56
ty USD, thap hon nhiéu lan so véi cac thanh vién khac.

Vé thuong mai, nam 2008, Xin-ga-po 1a nudc ¢ tong kim ngach xuat nhap
khau 16n nhét trong s6 10 nude thanh vién ASEAN véi tri gia 516 ty USD - chiém
33,5% tong tri gia xuit nhap khau hang hoéa cia ASEAN. Tiép dén 1a Théi Lan
chiém 18,6%, Ma-lay-xi-a chiém 18,3%. Trong khi d6, tong kim ngach xuat nhap
khau ctia ba nuéc Lao, My-an-ma, Cam-pu-chia chi dat 2,2%.

Bén canh do, két cAu ha tﬁng giao thong van tai va nang lugng cling thé hién
& su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién gitta ASEAN-6 va cac nuéc CLMV... Tu
nam 2007, Xin-ga-po va Thai Lan da c6 hé théng duong trai nhua véi ty 16 gan nhu
100%, Ma-lay-xi-a 78%. Con & cac nudc Cam-pu-chia, Lao va Viét Nam thi dén

nam 2009 ty 1& van chi trén 20%. Nhém CLMV ciing thiéu két cau ha ting "mém"
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(cong nghé thong tin, vién thong va hé thdng ITC) - diéu kién ti can thiét cho cac
giai doan phat trién tiép theo.

Vé quan niém va khuon khé phan tich vé chénh léch phat trién kinh té &
ASEAN, xu thé toan ciu hoa, viéc m& rong cia ASEAN thém 4 thanh vién méi
(Cam-pu-chia, Lao, My-an-ma va Viét Nam), su diéu chinh chinh sach ctia mot sé
nuoc 1on véi ASEAN, va dac biét 1a cuoc khung hoang tai chinh tién t& 1997 — 1998
trong khu vuc da 1am cho nhan thirc vé an ninh ciia ASEAN duoc mé rong sang
nhirg vn dé phi truyén thdng (kinh té, méi trudng, chdng khing bd, cudp bién,
buén lau vii khi va toi pham xuyén qudc gia...). “Trong cic cach tiép can cua
ASEAN, cach ti€p can an ninh con nguoi l1a rong hon céd, va cho phép xay dung
chuan myc chung trong qué trinh xay dung Cong dong ASEAN. Tuy nhién, & cap
do khu vuc, ASEAN van chua du nguf)n lyc chung dé ¢ thé co céc chinh sach thuc
thi theo cach tiép can d6™'". Do dé, nd luc & cAp d6 qudc gia thanh vién van dong
vai tro quyét dinh.

Sy chénh léch giira cac nudc thanh vién trong ASEAN tac dong tiéu cuc dén
lien két ASEAN n6i chung va lién két kinh té khu vuc noi riéng. Chénh léch phat
trién gitra hai nhém thanh vién cii va méi cuia ASEAN dang 14 rao can Ién cho qua
trinh lién két kinh t&¢ ASEAN va 1a nguy co tiém an d6i coi sy 6n dinh caa khoi.
Théch thuc ddi véi lién két kinh té cua khdi ASEAN chinh 1a cac van dé cac loi ich
ctia qué trinh tu do hoa va lién két kinh té khu vuc khong duoc phan phdi cong bang
gitra cac nudc cling nhu gitra cac vung va moi nguoi dan trong moét nudc. Chénh
léch phét trién kinh té gay ra tinh trang bat ddi xang qué trinh lién két kinh té khu
vuc thé hién trong quan Iy linh t& vi mé, trong chinh sach tai chinh, tién t¢, ty gi4,
diéu tiét dong von dau tu, da téi nguy co gdy mat on dinh kinh té vi mé va xa hon la
anh huong xau dén nén kinh té va thach thirc sy diéu hanh ctua nha nudc. Nhém
CLMV thiéu hut ning luc va thé ché dé cd thé bat kip téc do lién két kinh té cua
ASEAN-6. Khoang céach phat trién kinh té 1a cho CLMV thua thiét trong viéc nam
bit co hoi va loi ich cua qué trinh lién két kinh té caa ASEAN-6. Khoang cach phat

PGS. TS. Nguyén Xuan Thing, Chénh I¢ch phat trién va an ninh kinh té & ASEAN, Vién Kinh té va Chinh
tri theé gigi — Vién Han 1am khoa hoc x& hoi Viét Nam, NXB Khoa hoc X& hi, Ha Noi, 2006.
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trién kinh té lam cho nhoém nuéc CLMV thua thiét trong viéc nim bit co hoi va loi
ich cua qua trinh lién két kinh t&¢ ASEAN ciing nhu tir toan cau ha kinh té thé gii.
Hon nita, cac nuéc CLMV ciing thiéu ngudn luc dé déi ph6 véi mat trai cua qué
trinh lién két ASEAN ciing nhu cua lan séng toan cau hoa.

Sy chénh léch phat trién gitra cac nude trong khu vue ciing dem dén mot hé
qua d6 1a sy chl trong hudng ra ngoai khéi nhiéu hon so v6i huéng vao ndi khdi.
Piéu nay cb nghia rang, cac nudc trong ASEAN dé bj chi phdi va phan héa vi loi
ich kinh té, wu tién mé rong quan hé véi cac nudce 1on, cac nén kinh té manh dé tan
dung thj trudng ciing nhu cac nguodn luc dé phét trién cho cac quéc gia minh. Thyc
tién & ASEAN cho thay thuong mai va dau tu noi khéi dong vai tro khiém ton hon
thuong mai va dau tu voi cac d6i tac bén ngoai. S6 liéu ndam 2010 do Ban Thu ky
ASEAN cong b cho thay, chi tinh riéng ty trong téng gia tri thwong mai véi 4 ddi
tac hang dau di 1a 40,7% so vé&i 25% thuong mai nodi khdi. DU ASEAN khong thé
giai quyét cac van dé cua minh néu thiéu ving su tham gia cua cac ddi tac lon,
nhung ty trong thuong mai noi khdi thay d6i khdng nhiéu trong hon 10 nam qua (22
— 25%) chting t6 muc d6 lién thong cua cac nén kinh té thanh vién vai nhau con rat
han ché. Thu hut dau tu va thac day thuong mai qudc té véi di thc bén ngoai bao
dam ting trudng cho ASEAN, nhung mat trai cia nd 1a Hiép hoi dé bi ton thuong
boi nhitng van dé bén ngoai hon 1a tir bén trong. Su phu thudc vao bén ngoai dé dan
dén chéch hugng hoi nhap, cac nguon luc kho duoc huy dong tap trung dé gia quyét
doi hoi tir bén trong ASEAN. Noi lec cia ASEAN véi mot hay hai nén kinh té dau
tau chua dugc xac 1ap, ASEAN phat trién nho ngoai luc cling chinh ngoai lyc hién
dang 1am cho qua trinh hoi nhap noi khdi gap tré ngai. Tinh hai mat trong qua trinh
phét trién doi hoi ¥ chi chinh tri quyét liét caa cac lanh dao quéc gia néu mudn bién
ASEAN thanh cong d¢ong théng nhét va viing manh thuc chat.

Chénh léch phat trién khdng chi thé hién qua su cach biét giita 2 nhom nudc
(ASEAN-6 va CLMV) ma con thé hién kha rd nét trong chinh mdi nudc thanh vién
ASEAN. Chénh léch gitra 20% giau nhat so véi 20% nghéo nhat trong ASEAN
cling kha 16n, tram trong nhat 1a tai Thai Lan (15,8 lan), Phi-lip-pin (hon 10 lan),

Xin-ga-po( hon 7 1an), In-d6-né-xi-a (gan 5 lan); con sé twong &ng Cua cic nuGc
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CLMV 14 hon 5 1an va dang c6 xu hudng rong ra. Trong bdi canh toan cau héa va
su phu thudc 1an nhau ngay cang tang, nghéo d6i va bat binh diang cao trong mot
nudc thanh vien ASEANCcH thé trg thanh nhan té tiém an de doa an su phat trién
kinh té khong chi cua ban than nuéc d6 ma con cob thé lan truyén sang cac nudc
thanh vién khac. Nghéo déi va bét binh dang cao la thach thirc 16n nhat ma cac nuéc
ASEAN phai nd luc vuot qua. Chuan doéi nghéo ¢ mdi nudc lai khac nhau nén kho
c6 thé so sanh tuyét ddi, song nhin chung ty 1¢ nghéo d6i & ASEAN con kha cao, trong
d6 chu yéu tap trung & viing ndng thdn, ving ndi; thuc trang nghéo doi cua cac nudc
CLMV, du di dat duoc nhiéu tién b trong x6a doi giam nghéo theo danh gia cua Ngan
hang thé gisi (WB), van kha nghiém trong va la thach thtc 16n d6i véi chinh pha cac
nudc ndy. Mot mat chénh léch khac 1a chi s6 phat trién con nguoi (HDI) . Pay 1a chi s6
tong hop bao gém ca tudi tho trung binh, mac sdng va mic do gido duc, do Chuong
trinh Phat trién cia Lién hop qudc UNDP tinh toan va xép hang.
Bang 2.2.1. Chi s6 phat trién con nguoi (nim 2011) va tudi tho trungbinh
(2005 — 2010) cua cac nwéc ASEAN

oube gia HDI Tubi tho trung binh
(nam 2011) (giai doan 2005 — 2010)
In-d6-né-xi-a 0,617 70,7
Ma-lay-xi-a 0,761 74,2
Théi Lan 0,682 70,6
Phi-lip-pin 0,644 71,7
Xin-ga-po 0,866 80,0
Bru-nay 0,838 77,1
Viét Nam 0,593 74,2
Lao 0,524 64,4
Cam-pu-chia 0,523 59,7
My-an-ma 0,483 62,1

(Nguon: bdn cdp nhdt sé ligu phat trién con nguoi cua Chirong trinh Phdt trién
Lién Hiép Quéc (UNDP) cong bé ngay 18 thing 12 niam 2009 va Bdo cdo Ddn
s6 Thé gidi cua Lién Hiép Quoc cho nam 2005-2010, cdng bé vao nam 2010)
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Bang trén cho thay su chénh léch rat rd giira cac thanh vién ASEAN Vé tiéu
chi danh gia phat trién ndy. Bén canh do, con phai ké téi su chénh léch thu nhap
binh quan theo dau ngudi. Cac nudc thanh vién ASEAN tuy dat ting truong kinh té
cao, thu nhap binh quan dau nguoi lién tuc duoc cai thién, song ngoai trir Xin-ga-po
va Bru-nay, tat ca cac nudc con lai déu dang & mic thu nhap trung binh va c6 ty 18
ngudi véi thu nhap trung binh dudi chuan nghéo 2 USD/ngay con cao. Diéu dé cho
thiy sy cap thiét cua viéc ting cudng thu hep khoang cach phat trién trong noi khoi
va gitra khdi véi bén ngoai. Tat ca nhirng diéu ndy yéu cau phai c6 su phdi hop, hd
tro va doan két cua cac nudc ASEAN nham rit ngan khoang cach chénh léch phat
trién giira cac thanh vién trong Hiép hoi.

Véi nhéan thirc rang thu hep khoang cach phat trién vira 1a yéu cau cap bach,
vua la myc tiéu lau dai, phuc vu cho sy phat trién déng déu, nang dong va bén viing
ctia khu vuc, ASEAN di that sy bat tay vao tién hanh cac chuong trinh hop tac
nham thu hep khoang cach phat trién. Piéu nay duoc thuc hién trén ca cip do qudc
gia va khu vyc. Tai HOi nghi cép cao ASEAN lan thr 6 tai Ha Noi nam 1998, thu
hep khoang céach phat trién trong ASEAN da duoc dé cap nhu mot ndi dung uu tién.
Tai Ho1 nghi Bo trudng Ngoai giao ASEAN lan thir 34 (Ha Noi, 2001), ASEAN da
thong qua Tuyén bd Ha Noi vé Thu hep khoang cach phat trién, dé ra cac phuong
huéng cu thé dé trién khai Sang kién vé Hoi nhap ASEAN (IAI), IAI tap trung hd
tro cac nudc CLMYV trén hai linh vuc chinh la thuc déy viéc trién khai céac chuong
trinh, dy an tiéu ving va khuyén khich cac nudc ddi tic cia ASEAN tham gia, tai
tro cho cac du an vé dau tu, thuong mai. Cac d6i tac cia ASEAN nhu Nhat Ban,
Trung Qubc, EU, M¥ ciing tich cuc hd trg cac du an IAL Pén nay, di c6 hon 200
du an dang dugc thuc hién, trong d6 c6 165 du an co von tai trg. Cac du an da dem
lai két qua cu thé, tap trung vao cac linh vuc phat trién ha ting co so va hé thong
giao thong van tai, phat trién co s¢ hoi nhap kinh té, phat trién cong nghé thong tin
va vién thong, phat trién nguén nhan lyc, gitp cac nudc nay xoéa doi, giam nghéo,
g6p phan cai thién mdi trudng va thuc day du lich ndi khéi.

Céc hoat dong trong khudén kho TAI cling dugc thyc hién qua sy ho tro cua

céc nuéec ASEAN-6 danh riéng cho CLMV Chuong trinh wu dai thué quan hoi nhap
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ASEAN (AISP). Noi dung ciia Chuong trinh nay 13 cac nudc ASEAN-6 ddy nhanh
cam két giam thué cho cac nudc CLMV trong mot sb san phém. Trén thuc té, tir
nam 2010, viéc giam thué xudng 0% ddi voi 99% sd dong thué cia cac nudc
ASEAN-6 ciing cho thdy AISP di hoan thanh st ménh cua minh. Cic nuéc
ASEAN-6 ciing hd trg CLMV thong qua cac chuong trinh hgp tac k§ thuat.

Viéc thu hep khoang cach phat trién s& chi thanh cong néu nhu thanh cong
d6 duge xay dung bang chinh nd luc cta cac nudec CLMV. La nhom nudc kém phat
trién hon trong ASEAN, cic nuéc CLMV cin c6 médt hudng di hop 1y, 13 rang va
tich cuc. Piéu quan trong nhdt CLMV phai chu trong dung muc t6i Lo trinh hoi
nhap cta khu vuc, dic biét 1a thiét 1lap Cong dong kinh té ASEAN, thiic day hiéu
qua céac cai cach co cdu va sir dung mot cach hop 1y cac chinh sach kinh té vi mé.
Tai Hoi nghi B9 truong Kinh té cac nudc CLMYV lan thir nht sip t6i, dién ra bén 18
Hoi nghi Bo truong Kinh té ASEAN lan thtr 42, thu hep khoang cach phat trién 1a
mot trong nhitng ndi dung chinh s& duoc bén nudce thao luan, danh gid dé tim kiém
mot giai phap chung hiéu qua nhét, timg budc dua CLMV sanh ngang clng cic
qudc gia trong khu vuc va thé gi6i.

2.2.2. Sw dan xen lpi ich chién lwoc va sw tdc dong ciia cdc nwéc lon tai khu veec
Dong Nam A, dic bigt 14 ¢ Bién Pong dang la thach thize déi véi lien két ASEAN
ndi chung va hegp tac chinh tri - an ninh nai riéng

Khu vuc Pong Nam A an ngir & vi tri vo cing quan trong véi hé théng cang
bién, eo bién va duong hang hai thuan tién nhat tir Pai Tay Duong va An Do
Duong sang Thai Binh Duong. Khu vuc nay trg thanh mat xich then chét cua cau
ndi giira hai chau luc A - Au, gitra Tay Nam A, Trung Can DPong, Bic Phi véi Dong
Bac A va Bic My. Véi vi tri chién luge nhu vay cling nhu diéu kién ty nhién, tai
nguyén thién nhién phong phl va doi dao, Pong Nam A tir 1au da tré thanh dia ban
gianh giat anh huong cua nhiéu nuéc 16n. Hién nay, nhitng nd luc méi cia ASEAN
trong viéc hién thuc héa Cong dong ciia minh vao nam 2015 ciing nhu tim quan
trong vé dia ly von cé cua Pong Nam A di va dang lam ting nhanh vi thé cua
ASEAN va cac nudc thanh vién trong ban co dia chinh tri, kinh té cua cac nuée 1on,

treéc hét 1a My va Trung Quéc. Pay 1a van dé rat 16n, co tac dong sau sic dén nhan
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thire va hanh dong chién luoc cia cac nudc thanh vién, nhat 14 trong viéc duy tri,
mao rong loi ich cua ho tai khu vuc nay.

- DP6i v6i My, trong diém cua chién lugc toan cau di chuyén tir chau Au sang
chau A, trong d6 Dong A — Péng Nam A 1a mot mat xich trong yéu caa chién lwgc
chau A — Thai Binh Duong. My dang gia ting su can du nhiéu hon vao khu vuc
DPong Nam A, nham duy tri anh huéng von ¢6 cua ho trudc sic ép canh tranh tir
phia Trung Quéc. Vé loi ich kinh té, khu vyc Pong A néi chung va Pong Nam A
no6i riéng da va dang 13 mét thi truong dau tu 16n, noi tiéu thu hang héa cong nghiép
ché tac, mang lai loi nhuan cao cho My. Trir Nhat Ban va mot sé con réng chau A
khac nhu Han Qudc, Pai Loan, Xin-ga-po, cac nudc trong khu vuc nay déu la
nhitng nudc dang phat trién, thiéu vén, cong nghé lac hau nhung lai 1a noi c6 sb
luong dan cu hon 600 triéu ngudi, stc mua lén va nhan cong twong ddi ré. Ngoai
ra, ddy con 1a khu vuc gidu tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 dau meo, khi dét,
quang hiém... Trong bdi canh khan hiém vé tai nguyén thi day 1a mot loi thé ma bat
nuéc cdng nghiép nao ciing khong thé bo qua. Vé loi ich chién lioc, khu vuc Pong
Nam A dbi v6i My quan trong hon bao gid hét. Tai day, My c6 quan hé déng minh
truyén thong vai Phi-lip-pin, Thai Lan; c6 quan hé kha tin cdy va chat ché véi Xin-
ga-po; co quan hé toan dién véi Ma-lay-xi-a, In-d6-né-xi-a, Viét Nam. Pay cling la
khu vuc chién luoc, ¢ kha nang duy tri va két ndi cac quan hé kinh té, ddng minh
cia My tir Pong Bic A dén Pong Nam A, Nam Thai Binh Duong va Nam A, tao
cho M§ thé gong kim, kiém so4t dia chinh tri khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

- Péi voi Trung Qudc, Pong Nam A khong chi 1a khu vyc anh huong truyén
théng ma con 1a noi c6 tam quan trong dic biét trong chién lugc tong thé, vuon 1én
vi tri siéu cuong, sanh vai véi My. Pong Nam A khong chi 1a cira ngd “yét hau”
phia Nam, thi truong cung cap nguyén liéu, tiéu thu san pham cong nghiép 16n cua
Trung Quéc, noi dang dién ra qua trinh xay dung Cong dong ASEAN, c6 kha ning
két ndi, can bang loi ich cua nhiéu nudc 16n va mo rong hop tac lién két khu vyc
chau A Thai Binh Duong. Vé lpi ich kinh té, Trung Quéc can c6 thém thi truong
tiéu thu san pham cong nghiép ciing nhu tim ngudn cung cap nhién liéu thd tir bén

ngoai. Cac nude Pong Nam A hau hét 1a cac nudc dang phat trién nén thi truong dé
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tinh ma lai c6 tai nguyén thién nhién phong phu. D6 1a su hip dan ddi véi nén kinh
té dang trdi ddy manh mé& nhu Trung Qudc. Vé loi ich chién hieoc, cac nude Pong
Nam A 13 con duong ngan nhét tiép can An Do Duong rdi tir d6 thong thuong véi
thé gidi A-rap va chau Phi, noi cung cap nhiéu dau mé. Bong thoi, cac nude nhu
Thai Lan, My-an-ma, Lo va Viét Nam nam trén dai dat lién, thuan tién cho su phat
trién thuong mai va dam bao an ninh cho khu vuc phia Nam Trung Quéc.

Bén canh d6, Pong Nam A khong chi tré nén cé gia tri chién luoc quan trong
v6i My, Trung Qubc ma con 1a khu vuc canh tranh anh huéng cua cac nuéc 16n
khac nhu An Do, Nhat Ban, Nga.... Ngoai thuc ddy quan hé hop tac kinh té, ting
cudng su hién dién quan su, can thiép sau, rong hon vao khu vuc nham kiém ché,
ngan chan ldn nhau, cic nudc 16n ciing day manh trién khai nhiéu hoat dong nham
gianh giat anh hudng tai khu vue. Nhu vay, dua vao nhitng phan tich ¢ trén, c6 thé
thay, khu vire Pong Nam A dang 13 noi ¢6 sy dan xen va canh tranh vé loi ich chién
luoc cua cac nudce 16n.

Duéi sy tac dong va chi phdi vé loi ich ciia cac cuong quéc trén ban co dia —
chinh tri, cac nuéc ASEAN phai déi mat véi khong it nhitng thach thic. Thiz nhat,
su trdi day caa Trung Quéc, su suy yéu twong dbi cia My trong can can sic manh
dang dit ra nhiéu van dé méi cho an ninh - 6n dinh va phat trién caa khu vuc Pong
Nam A ciing nhu lya chon chinh sach cua ting quéc gia trong khu vuyec. Lich st cho
thay, khi cac cuong quéc mai trdi day, thi nhitng hé luy dbi véi nhitng qudc gia nho
hon va yéu hon & xung quanh 13 diéu kho tranh khoi. Céc thach thire chu yéu lién
quan téi viéc cac nudc 16m o ép cac nudc nho, bao gom viéc han ché khong gian tu
cha hanh dong cua cac nuéc nho va gianh phan hon trong viée theo dudi loi ich
qudc gia (ké ca trong bdi canh song phuong va da phuong)*™®. Tham vong kiém soét
khong gian dia - chinh tri cta cac nuéc 16n ¢ thé gay ra nhiéu khé xir cho ASEAN
trong quan hé véi cac nudc. Su canh tranh gianh wu thé dia - chinh tri gitta cac nuéc
I6n tai Pong Nam A khong chi bi chi phéi boi chi nghia dan toc va nude Ion, ma

con bi tac dong boi dau tranh y thie hé chinh tri - tu twong giai cip. Diéu nay lai

' PGS. TS Nguyén Vii Tung, Séng chung véi lang giéng lén hon: Thuc tién va chinh sach, Tap chi Nghién
ctru quoc té, S6 81, Ha Noi, thang 6 nim 2010.

57



cang lam tang su phac tap va nhay cam trong quan hé &ng Xt ctia cac nudc Pong
Nam A véi cac nudc 16n, nhat 1a véi Trung Qudc va My. Bé co chinh sach thich
ng, vira mé rong duoc quan hé véi My, lai van giit duogc quan hé 6n dinh véi nuéc
lang giéng khong 16 Trung Quéc 1a mét thach thirc 16n ddi véi qua trinh hop tac lién
két va hoi nhap caa ASEAN.

Thir hai, vi 1oi ich chién luge, cac nude 16n s& gia tang su can dy vao qua
trinh tranh chp va khai thac tai nguyén tai khu vuc bién Pong, gay khong it thach
thirc d6i voi an ninh, hop tac va phat trién cua Pong Nam A. Su twong tac giita cac
canh trong tam gidc Trung Qudc — ASEAN — My trong van dé Bién Pong dang dién
ra ngdy cang gay gat. Su quyét doan ctia Trung Qudc tai Bién Pong da khién cac
nuéc ASEAN lién quan dén tranh chap lo ngai vé an ninh cua ho ciing nhu sy 6n
dinh & khu vuc. Thuc tién cho théy, trong quan h¢ véi ASEAN, dé anh huong dén
cudc thao luan ndi khéi ASEAN, Chi tich H6 Cam DPao di thaim Cam-pu-chia trudce
khi khai mac hoi nghi thuong dinh ASEAN vao thang 4-2012. Bo truéng Qudc
phong Luong Quang Liét ciing c6 chuyén tham chinh thitc Cam-pu-chia luc dién ra
Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN lan tha 6 (ADMM) vio thang 5, mot cach
khong chinh thirc bién ADMM thanh ADMM-+1. Véi My¥, mQt mat canh tranh véi
Trung Qudc dé viéc duy tri vi thé lanh dao tai Chadu A — Thai Binh Duong, mit
khac My cling can hop tac voi1 Trung Quéc trén nhiéu linh vuc, dic biét 1a trong
linh vuc kinh té. Trong bdi canh d6, van dé Bién Pong gitp My ¢6 c¢d dé duy tri can
du tai khu vyc va tap hop luc luong dé dé6i ph6 véi mot Trung Quéc dang troi day.
Trung Qubc cang hung manh bao nhiéu thi lgi ich ctia My tai chau A cling s¢ 16n
1én bay nhiéu. Vi thé, My tai khing dinh loi ich va lap truong ctia nude ndy vé van
dé Bién Pong tai Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) 17, 18, 19 va tai Hoi nghi
Thuong dinh Pong A (EAS) 2011 1a cac dién bién logic. Trong mdt vai nim tdi,
nhiéu kha ning My s& tiép tuc duy tri 14p truong trén, cho du 1a véi cac mirc do
khac nhau tai cac dién dan khu vuc khac nhau. O mot goc d6 khac, chinh sach va
1ap truong cua cua My anh huong 1€n ca 1ap truong cua nhitng nude khac, dac biét
1a nhitng nudc c6 mdi quan hé gan giii v6i Oa-sinh-ton. Tiép sau My, cac qubc gia

¢o loi ich tai Bién Dong nhu Nhat Ban, Uc, An DJ§ va ngay cd mot $6 quéc gia EU
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khac ciing bay to quan ngai vé cac dién bién gin day tai Bién Pong. Tranh chap
Bién Pong di tré thanh van dé qudc té va dugc cic bén c6 lién quan dé cap tai
nhiéu dién dan da phuong khac nhau (nhu ARF, EAS, ASEM...).

Thir ba, su canh tranh quyén luc va dan xen loi ich ciia cac nudce 16n s& khién
ASEAN d6i mit nguy co bi chi phdi va chia r&, anh hudng truc tiép dén lién két noi
khéi noi chung va hop tac chinh tri - an ninh néi riéng. C6 thé néi, day 1a thir thach
rat 1on d6i voi Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A. Vi loi ich cia mdi qudc gia, cac
thanh vién s& lya chon nhitng chinh sach va duong 16i riéng trong viéc hop tac véi
cac nude 16n. Mot biéu hién 1o rét d6 1a viée cac nha ngoai giao ASEAN khong tim
duogc tiéng nodi chung vé cach thire xir Iy cudc tranh chip trén bién Pong giita 4
nuéc thanh vién Bru-ndy, Ma-lay-xi-a, Phi-lip-pin, Viét Nam véi Trung Qudc trong
Hoi nghi Bo truong Ngoai giao (ngay 13-7-2012) tai Cam-pu-chia. Bat dong nay
sinh sau khi nudc chit nha Cam-pu-chia — nudc ¢6 quan hé gan giii v6i Trung Qudc
- khong chip nhan dua van dé tranh chip & bién Pong vao Tuyén bd chung. Pay 13
lan dau tién trong lich st 45 nam ctia ASEAN, mot hdi nghi cép bo truong két thuc
ma khéng dua ra dugc Tuyén bd chung. Pay rd rang 1a mot rao can dbi véi tién
trinh hop tac toan dién cua cac nudc ASEAN.

Thit tw, chinh tri nudc 16n ban chat 1a xung dot quyén loi, nhung ciing san
sang thoa hiép ddi chac v6i nhau trén lung nude nhé. Cac cude khiung hoang chinh
tri & mot s6 khu vuc trén thé gidi thoi gian gan day dang thu hut sy gia ting can dy
cua MY cling nhu céc nude 16n. “Do do, khong loai trir kha ndng mot nudc 16n nao
d6, dé dat duoc loi ich & khu vuc chién luge cia minh, s& c6 su thoa hiép ¢ khu vuc
Pong Nam A. Néu diéu d6 dién ra, cac nudc Dong Nam A, co thé gip nhimng kho
khin, phtrc tap trong chinh sach cin bing quan hé véi cac nude 16n tai khu vye.”™®

Tuy nhién, da s6 cac nudc hiru quan déu mudn duy tri sy cdn bang nhu hién
¢6 va c6 nhitng nd lyc chung nham cung ¢ su cin bang cin bang chién lugc bang
moi hinh thirc hop tac c6 thé dugc. Hién nay, cac nudc 16n chua co diéu kién thuc

hién mot hanh dong don phuong giy x4o tron khu vuec Pong Nam A, mic du cing

9'TS. Mai Hoai Anh, Tdc dong cua canh tranh chién lwpc giita cdc nwde 16n & Pong Nam A véi Viét Nam,
Tap chi Ly luan Chinh tri, S0 4, Ha N6i, nam 2014.
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thang dang tiép tuc ting 1én xung quanh khu vuc Bién Dong. Day 1a diu kién dé
cac nudc trong khu vuc ting cuong va cing cb cac mdi quan hé hop tac véi nhau
Puong nhién, trién vong sau d6 nhu thé ndo con tuy thudc mdt phan vao ban linh
g xir ctia cic nude thanh vién ASEAN. DPiéu quan trong 14 ASEAN can phai duy
tri quan hé véi tit ca cac bén lién quan, dong thoi ting cuong sitc manh ndi tai dé
duong dau véi cac moi de doa.

2.2.3. Toan cdu héa it nhiéu lam phirc tap hon nhitng sw mau thuén, bit dong
giita cac nwdc thanh vién trong ASEAN.

Céc nuéc trong khu vuc Pong Nam A tuy gan giii vé mit dia Iy nhung lai c6
rat nhiéu dan toc, ngdn ngilt va bdi canh vin hoda, ton gido phuc tap, tdn tai su khéc
biét vé nhiéu mat nhu trinh d6 phat trién ctia cac nude, tinh hinh dat nudce, ché do tu
phap, thé ché chinh tri va loi ich nha nude. Vi thé, nhitng mau thuin giita cic nudc
ASEAN vé cac mit nhu ché do xa hoi, y thirc h¢ va tin ngudng ton gido dan toc s€
t6n tai lau dai, tir d6 anh hudng dén su doan két va stc quy tu bén trong to chirc
nay, khién cho noi bd ASEAN rét kho co duge su théng nhét trong diéu tiét cac
hoat dong an ninh. Mt khac, giira cic nude con ton tai nhitng tranh chap lanh thd
song phuong hodc da phuong. Vi du nhu cach diy vai ndm, gitta Thai Lan va Cam-
pu-chia lién tiép xay ra tranh chap dén Po-rét Vi-hé-a (Preah Vihear) hay nhiing
nghi ky 1an nhau gitra Ma-lay-xi-a va Xin-ga-po vé tranh chip dao Pé-do-ra Bran-ca
(Pedra Branca)... Nhitng van dé nay rat c6 thé phat trién thanh diém xung dot méi
ctia khu vuc nay. Loi ich chung va loi ich qudc gia khé co thé didu tiét da can tro
viéc hop tac phat trién hon nita, khién cho hop tac an ninh cta cac nuéc ASEAN cd
thé van sé& giit & muc do va ting nic hop tac twong ddi thap trong mot khoang thoi
gian tuong doi.

Qua trinh toan cau hoa budc cac qudc gia trong khu vuc ting cudng sirc
manh quan su. Vé thuc tién trude mat, viée tang cuong nay la mdt budc di nham
thich ing v&i nhitng dién bién mdi cua tinh hinh thé gidi gan day, dong thoi

nham hié¢n dai héa luc lugng quan doi cac nude trong khu vuec.
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Bang 2.2.3- Chi tiéu qudc phong ciia cac nwée khu Pong Nam A

Chi tiéu quéc S . _ .
. . ) Phan tram | Xep hang voi Dir liéu
Quoc gia phong (triéu .
(%) GDP theé gidi nam
USD)
In-d6-né-xi-a 6.866 0,7 29 2012
Ma-lay-xi-a 3.259 2,0 46 2011
Théi Lan 5.387 1,5 35 2012
Phi-lip-pin 1.486 0,8 58 2011
Xin-ga-po 9.707 3,6 22 2012
Bru-nay 327 3,1 90 2011
Viét Nam 2.410 2,5 51 2011
Lao 18,4 0,3 144 2011
Cam-pu-chia 191 1,1 106 2011
My-an-ma - - - -

(Nguon: Co sé dit liéu chi tiéu quan sw ciia SIPRI, céng bé niam 2012)

Tuy nhién, vé 1au vé dai, no sé tao ra nhitng su nghi ky 1an nhau trong ndi
bd cac nudc thanh vién ASEAN. Do vdy, cac nudce trong khu vuc can phai co su
minh bach va ting cuong lién két véi nhau trong van dé an ninh qudc phong.

Toan cau hoa thic déy su canh tranh va can du von 1a diéu binh thuong
trong qua trinh hop tac va phat trién. Nhung néu sy canh tranh va can dy d6
mang nhiing toan tinh chi cho riéng minh, bat binh dang, trai v4i luat phap qudc
té, thiéu minh bach do c6 nhing truong hop rat kho dé diéu tiét gitra loi ich qudc
gia va loi ich chung cta khu vic. Pidu nay dé dan t6i chia r&, nghi ky va nguy co
kiém ché 13n nhau, anh huong tiéu cuc td1 hoa binh, hop tac va phat trién ctia cac

nuoc ASEAN.
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TIEU KET

Qua trinh toan ciu héa mang lai nhitng diéu kién thuan loi dé cac qubc gia
ting cuong hoi nhap qudc té, phat trién kinh t& va hop tac trén moi linh vuc. Tinh
khach quan cta qué trinh toan cau ho4 hién nay phan anh xu thé tién 1én cua lich sir
nhan loai, phan anh xu thé hop tac dé cung phat trién gitta cac qudc gia dan toc. Tuy
nhién, toan cau hoa ciing c6 nhitng mit trai va tac dong dén timg qudc gia, timg chu
thé tham gia quan hé qudc té. Hop tac chinh trj - an ninh cac nudc ASEAN trong
giai doan hién nay cling bi tac dong manh mé& boi qué trinh nay.

Toan cau hoa véi trong tim 13 toan cau hoa kinh té da thuc day qua trinh
toan cau hoa vé chinh tri va hop tac an ninh giira cac nude trong khu vyuc. Qué trinh
nay ciing tao ra nhitng van dé toan cau va lam nay sinh cic van dé an ninh phi
truyén thong, doi hoi cac nudc ASEAN can thét chit quan hé lién két hop tac véi
nhau dé tim giai phap va cung hanh dong dé giai quyét nhitng van dé d6. Tuy nhién,
toan ciu hoa ciing tao ra nhitng thir thach déi v6i hop tac chinh trj - an ninh
ASEAN. Trong do, van dé Bién bong hién nay ma su can du va canh tranh loi ich
chién luoc & khu vuc nay dang 13 nguy co tiém 4n v6i khu vuc Pong Nam A. Bén
canh d6, su chénh 1éch vé murc do phat trién cua cac nuée trong khu vyuc cling dat ra
nhitng rao can ¢ mirc nhat dinh d6i véi lién két ASEAN. Nhan thirc duoc nhiing
kho khan va thir thach trén, cac nha lanh dao ASEAN dang quyét tim 1am han ché
cling nhu tao 1ong tin v&i ting thanh vién trong Hiép hoi dé dua hop tac chinh tri -

an ninh trong khu vuc 1én mot tam cao maoi.
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CHUONG III: TRIEN VONG HQP TAC CHINH TRI - AN NINH
CAC NUOC ASEAN TRONG NHUNG NAM SAP TOI VA MOT SO
GOl Y CHO VIET NAM

3.1. Trién vong hop tac Chinh tri - An ninh ciia cac nwéc ASEAN trong nhirng
nam toi.

Trong béi canh toan cau hoa va khu vuc hoa dang dién ra mot cach manh
mé, hop tac vé chinh tri - an ninh giita cac nuéc ASEAN sé& c6 nhitng thuan loi dé
phét trién, dong thoi cling phai dbi mit voi nhitng kho khan, thi thach. Dya trén
nhitng thanh cong hién c6 va cung vi mot muc tiéu chung, tat ca cac thanh vién
trong Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A ASEAN déu dang quyét tAm ting cudng
hop tdc mot cach toan dién vai nhau va voi cac bén doi tac bén ngoai.

3.1.1. Nhigng diéu kién thudn lei dé thic day hep tac chinh tri - an ninh cia cac
nwoc ASEAN hign nay.

- ASEAN dang chii déng va tich cuc phat huy vai tro ngay cang khong thé thiéu
trong doi song Chinh tri - An ninh cia cac quac gia trong khu viee Péng Nam A.

Trong diéu kién qudc té va khu vuc thay di theo chiéu huéng co loi cho hoa
binh, hop tac va phat trién, Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A - ASEAN - duoc
nhin nhan 1a t6 chic déng vai tro hat nhan ddi véi qué trinh khu vuc héa noi nay.
ASEAN d3 va dang khai tién nhitng budc di dau tién trong viéc tao ap 1ong tin va thuc
thi chinh sach ngoai giao phong ngtra, gop phan cing ¢ an ninh trong khu vuc.

Cac thanh vién caa Hiép hoi hiéu rd rang ASEAN la khudn khé hixu hiéu duy
nhat hién nay dé giit ving hoa binh, 6n dinh va ting cuong lién két caa khu vyc
cling nhu tao thé ting cudng quan hé véi cac nude 16n. Hay ndi cach khac, ASEAN
d3 tré nén khong thé thiéu ddi vai khu vuc; chi 6 lién két lai véi nhau, cac nudc
méi 6 thé vira tranh tha vira han ché dugc cac anh huong, can thiép caa bén ngoai;
chi khi 1a mot khdi, ASEAN méi c6 tiéng noi duogc dé y toi va coi trong trén dién
dan qudc té. Vi Iy do do, ké ca khi gap phai nhitng khé khan, thach thirc hoac hoat
dong caa ASEAN bi gian doan bai cac truc triac noi bo ciia mot qudc gia thanh vién

nhu trong trudng hop bat 6n chinh tri tai Thai Lan thoi gian vira qua, cac nudc déu
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coi trong, c6 nhu cau va quyét tm chinh tri thic day su phat trién cia ASEAN va
viéc xay dung Cong dong ASEAN.

- Nhitng thanh tuu ban dau trong qué trinh xay dwng APSC cho téi nay sé
la nén tang va 1a nguon khich I¢ cho cac quéc gia trong khu vue ting cieong hop tac
trén linh vuC nay.

Cung v6i viéc ra doi ctia Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) vao niam 1994, y
tuong xdy dung Cong déng An ninh ASEAN vao nam 2003 va quyét dinh ctua Hoi
nghi Cap cao ASEAN 2007 vé viéc xdy dung Cong dong Chinh tri - An ninh
ASEAN (APSC) nhu 12 mét trong ba tru cot chinh cua Cong dong ASEAN 1a ca
mét bude tién dai cua cac nude thanh vién ASEAN trong nd luc doan két v4i nhau,
tang cuong strc manh cua khu vuec, dbi pho véi cac thach thuce, de doa nhiéu chiéu
dang ndi 18n, vi loi ich chung ctia tit ca cac qudc gia thanh vién trong Hiép hoi.

Nhitng thanh céng budc dau trong viéc trién khai xay dung APSC tir ngay
thanh lap cho dén nay da cho thay ring quyét dinh xay dung t6 chic nay 1a hoan
toan phl hop, sang suét va hop ly. Quan hé giita cac thanh vién trong Cong dong
voi nhau, nhin chung van la quan hé hoa binh, hop tac va hitu nghi. Méi truong hoa
binh va on dinh trong khu vuc Dong Nam A tiép tuc duoc duy tri va giit ving.

Niam 2008, cac qudc gia trong khu vuc da cing nhau hd trg Mi-an-ma vuot
qua nhitng khé khin sau sy tan pha cua con bio Nar-gis. Pay 13 1an dau tién trong
lich str Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A ASEAN tryuc tiép tham gia vao céc hoat
dong cuu trg c&c nan nhan sau tham hoa thién tai. Bén canh d6, trong nam 2010 va
2011, véi su dong y cia Thai Lan va Cam-pu-chia, ASEAN d3 déng vai tro lam
trung gian hoa giai trong qua trinh tim kiém giai phap cho cudc xung dot tranh chap
cha quyén va lanh tho dbi véi ngoi dén Po-rét Vi-hé-a (Preah Vihear) gitra hai
nuéc. D6 dugc xem nhu 14 nhitng budce tién caa ASEAN trong viéce ting cuong tinh
than hoa binh, hop tac, hiru nghi va doan két giira cac quédc gia trong khu vuc.

Tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thtr 14 duogc to chic tai thanh phd
Hua Hin, Thai Lan, thang 4-2009, cac qudc gia thanh vién trong Hiép hoi da thong
qua Ké hoach tong thé vé Cong ddng Chinh tri - An ninh ASEAN, xé4c dinh 157

hoat dong hop tac cu thé, trong do tap trung vao 14 linh vyc vu tién. Ké hoach nay
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ddng thoi ciing cung cap 16 trinh va thai gian biéu dé thiét 1ap APSC vao nam 2015
va c6 su linh hoat dé thyc hién cac chuong trinh, cic hoat dong sau nim 2015 nham
duy tri va dam bao su bén vitng va hiéu qua trong hop tac Chinh tri - An ninh cua
APSC ndi riéng va Cong ddng ASEAN noéi chung. Viéc trién khai Ké hoach tong
thé APSC dugc ASEAN nhat tri cao tir cac nha Lanh dao ASEAN cho téi cap Bo
truong, quan chac cao cip (SOM) va cap lam viéc thong qua cac co ché trong
ASEAN nhu Cép cao ASEAN, Cong dong diéu phdi ASEAN (ACC), Cong ddng
APSC, Dién dan Bién ASEAN (AMF) va nhiéu co quan chuyén nganh khac nhau.
Pay 1a co so V& mat phap 1y va 1a méi treong thuan loi cho hop tac vé chinh trj va
an ninh trong khu vuc.

- Hién chuong ASEAN tré thanh van kién phap ly quan trong nhat bugc céc
thanh vién phdi giit viing cam két doi véi Céng dong ASEAN néi chung va Céng
dong Chinh tri - An ninh ASEAN noi riéng.

Ban Hién chuong ASEAN duoc ky két vao nam 2007, c6 hiéu lyc tir nam
2008, van kién nén tang quan trong nhat caa Hiép hoi, da xac dinh rd tm nhin tong
thé va toan dién cho ASEAN, chi ra nhitng muc tiéu dai han ma ASEAN céan hudng
dén, ciing nhu cac nguyén tic co ban chi dao hoat dong cua to chic nay vé lau dai.

Hién chuong ASEAN la van kién phép Iy quan trong nhat cia ASEAN. Vin
kién nay bao gom L&i néi dau va 13 Chuong, 55 Diéu, véi cac ndi dung lan luot 1a:
Muc dich - Nguyén tic hoat dong; Tu cach phap nhan; Quy ché thanh vién; Cac uu
dai mién trir ; Ra quyét dinh; Giai quyét tranh chap; Tai chinh - ngan sach; Cé4c van
dé vé Hanh chinh - thu tuc; Biéu trung va Biéu twong; Quan hé Ddi ngoai va Cac
diéu khoan chung. Theo d6, ASEAN s& 1a mot té chire lién chinh phu”, hoat dong vi
muc tiéu “duy tri va ting cuong hoa binh, an ninh, on dinh va hop tac trong khu
vuce”, “thac day hop tac sau rong hon vé chinh tri, an ninh, kinh té va vin hoa - xa
hoi”, “tang cuong phic loi va nang cao chat luong cudc song cia ngudi dan, xay
dung mot ASEAN hudng vé ngudi dan”, “duy tri vai trd trung tam va chii dong cia
ASEAN nhu d6ng luc chinh trong quan hé véi cac doi tac bén ngoai va trong ciu
truc khu vuec...

Truéc khi ¢d Hién chuong ASEAN vao nam 2007, phan lén cac chuong

trinh lién két va cac ké hoach hop tac giita cac nuéc ASEAN déu dugc thuc hién
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trén co tu nguyén cua cac thanh vién trong Hiép hoi. Mic du, cac nguyén tic
ASEAN — X, hay 2+X do ASEAN dé ra trudc d6 da tao su ning dong trong lién két
hop tac khu vuc thi diéu d6 ciing khién cho mot s6 nude thanh vién cé thé dua vao dé
dé tri hodn tham gia vao mot sb du &n hop tac khu vuc ma ho ch 1a chwa hodc khong
pht hop va c6 loi cho ho. Dua trén thuc té do, yéu cau ASEAN can c6 mot cong cu
phap 1y dé c6 thé hd trg trong viéc dua ra cac quyét dinh chung cua Hiép hoi va Hién
chuong ASEAN di duoc ky két va co hiéu lyc dé giai quyét tinh trang nay.

Tai Diéu 5 cua Hién chuong ASEAN di quy dinh rd Quyén va Nghia vu cua
cac qudc gia thanh vién trong Hiép hoi nhu sau:

1. Cac Quéc gia thanh vién c6 Quyén va Nghia vy binh dang theo Hién
chuong nay.

2. Céc Qudc gia thanh vién sé tién hanh tat ca cac bién phap can thiét, bao
gom ca viéc ban hanh noi luat thich hop, dé thuc hién hitu hiéu cac diéu khoan
trong Hién chuong nay va tuan tha tit ca cac nghia vu thanh vién.

Nhitng quy dinh trén c6 nghia la viéc thuc hién cic chuong trinh, cac ké
hoach hop tac khu vuc do Hoi nghi thuong dinh ASEAN dé ra 1a nghia vu bat budc
d6i vai tat ca cac nude thanh vién. Pidu nay dam bao cac cam két hop tac khu vuc
va quéc té cia ASEAN s& duogc cac nudc thanh vién caa né thuc hién mot céach
nghiém chinh va c6 trach nhi¢m.

- Lot ich cua hop tac chinh tri - an ninh ASEAN phu hop vai loi ich cua cac
nuwoc thanh vién va cua cdac nuoc lon.

Hop tac trén linh vyc chinh tri - an ninh khdng chi dap ung duoc loi ich cua
cac qubc gia Pong Nam A ma con phu hop Véi lgi ich cua cac nude 16n. Ngay tir
ngay dau thanh lap, ASEAN khdng va sé khong la mot lién minh quan su chdong lai
bat cir bén nao. ASEAN sé& khong nhitng khéng l1am anh huong téi quyén loi cua
My, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga, EU ¢ khu vuc ndy, ma to chic nay con gidp
nhitng nudc d6 khong phai ban tam nhiéu vé nghia vu cua ho d6i voi cac dong
minh ¢ Dong Nam A, dé c6 thé tap trung duoc nhiéu hon t6i nhitng van dé noi bo
trong nudc hoic téi nhitng khu vuc, nhitng nuéc ¢6 tim quan trong hon vé chién

lwoc va kinh té ddi vai ho.
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Chinh do nhiing lgi ich ma ASEAN mang lai cho ho, cac cuong quédc 16n:
My, Trung Quéc, Nhat Ban, An D6, Uc hay EU... da phan ung tich cuc ddi véi céc
nuéc Bong Nam A noi chung va hop téc trén linh vuc chinh tri - an ninh cac nuéc
ASEAN noi riéng. Panh gia vé vi thé va vai tro cia ASEAN tai khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, cac nudc I6n nhin nhan ASEAN nhu “hat nhan” trong khu vuc la
cau ndi nham ting cuong anh huéng cua nhirg nude nay ddi véi khu vuc day tiém
ning 1a chau A. Cac nuéc dbi tac déu khang dinh coi trong quan hé va hop tac toan
dién véi ASEAN, ting cuong hd tro ASEAN xay dung Cong ddng va thu hep
khoang céach phat trién ciing nhu ang ho vai trd chu dao cia ASEAN trong cac
khudn khé hop tac khu vuc.

Pé ung ho ASEAN trong céng cu Cong dong ASEAN noéi chung, Cong dong
Chinh tri - An ninh ASEAN ndi riéng, Hoa Ky da ky TAC thang 7-2009 tai Thai
Lan. Hanh dong nay cua My da gop phan gitp ASEAN thyc hién duoc muc tiéu cua
APSC la bién Pong Nam A thanh khu vuc hoa binh 6n dinh ¢ d6 nhan dan cac nudc
trong khu vuc ¢6 thé chung séng hoa binh véi nhau va véi thé gidi bén ngoai. Trude do,
Trung Qudc, Nhat ban, An Do, Nga, Uc...ciing di ky TAC. Viéc tat ca cac cuong qubc
quan trong nhét trén thé gidi da trd thanh cac bén tham gia ban Hiép woc nay thé hién sy
cam két manh mé ctia ho ddi véi hda binh, an ninh va 6n dinh cia Péng Nam A.

3.1.2. Nhiing thach thizc ma hep tac chinh tri - an ninh ASEAN phdi déi mt

- Cor ché hop tac chinh tri - an ninh ASEAN con long léo:

Dién dan an ninh Pong Nam A (ARF) duoc thanh 1ap tir nim 1993 da c6
nhimng budc tién trién dang ké, 1a mot dién dan bd ich cho ddi thoai va hop tac vé
céc van dé chinh tri, an ninh khu vuc. Tuy nhién ARF van con 1a mot tién trinh 1au
dai va phtc tap vira hop tac va ddu tranh, do tinh da dang cta cac thanh vién ciing
nhu tinh chit cic van dé& an ninh khu vuc nén khong dé dang di toi thong nhét
nhitng quan diém chung. Nguyén tac ddng thuan, khong can thiép vao cong viéc ndi
bd cuia nhau dang bi tdc dong ti€u cuc cia cudc khung hoang tai chinh - tién té vira
qua do tinh hinh chinh tri - xa hoi ctia mot s6 nude thanh vién trong khu vuc.

- Néi b ASEAN khé c6 thé dat dwoc sur théng nhat va nhén thirc chung ve
quan niém an ninh va moi de doa chung trong tinh hinh mdi.

Tinh dén nay, trén thuc té nhan thic cia cac nuéc ASEAN vé méi de doa

chu yéu dang phai doi1 mat van ¢ géc do rong va mang tinh khai niém, thiéu nhan
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thirc chung, dén murc cac nude cang khé dat dugc nhan thirc chung vé mdi de doa
tiém tang. Pic biét 12 quan diém cta cac nudc thanh vién ASEAN rat khac nhau vé
nhitng vin dé nhu cai gi 14 mdi de doa an ninh chu yéu, 1am thé nao dé d6i pho véi
mdi de doa an ninh. Vi dy, Phi-lip-pin, Thai Lan va Xin-ga-po tan thanh chinh sach
chéng khung bd ctia My, coi chu nghia khung bd 13 mbi de doa an ninh chinh, con
In-d6-né-xi-a vd Ma-lay-xi-a thi khong coi chii nghia khing bd 1a méi de doa chinh
cua minh. Ngoai ra, ndi b cac nuéc ASEAN ton tai bat df)ng vé nhiéu vin dé nhu
nhan quyén, dan chu va thanh lap luc lwong gin gitr hoa binh khu vire. Cac nude
ASEAN tdn tai nhan thirc khac nhau vé quan ni¢m an ninh va mbi de doa chung, hon
nita cic bén déu c6 loi ich dic biét vé cac linh vuc khac nhau va cic van dé riéng.
Trong tinh hinh nay, hop tac an ninh da phuong hién nhién 1a thiéu di nén tang.

- Cdc le lwong vil trang gitta cdc nuwée ASEAN thiéu khd nang diéu tiét va
hop tdc, thé hién ré sy do du khéng quyét dodn trong viéc chuyén tir hop tic an
ninh song phuong sang da phuong.

Heé thong chi huy, kiém soat, thong tin cta luc lugng vii trang cia da s céc
nuéc ASEAN déu khong c6 cach dap ung day du nhu ciu trién khai hanh dong
quan sy da phuong. Bén canh do, chién luoc quan sy va hoc thuyét quan sy khac
nhau dd khién cho mot s6 nuéc ASEAN ngay cang dua vao hop tic an ninh song
phuong hodc cac nude 16n ngoai khu vue, tir d6 lam yéu di hanh dong an ninh tap
thé cia ndi bd cac nudc ASEAN va s& can tro nhitng ¢d ging ciia cac nudc ASEAN
trong hgp tac an ninh da phuong.

- Nhitng khiém khuyét ton tai trong phiong thirc quyét sach va co ché quyét
sach dac biét - “phuong thic ASEAN” sé can tro hanh dong chung cua hop tac an
ninh da phwong.

Hop tac an ninh - chinh tri ASEAN thé hién rd tinh dic biét rat 16n va
c6 phuong thuc van hanh doc dao, nhan manh tinh doc lap va khac biét gitra
cac nude ciing nhu tinh dic biét ma cac nudc can quan tdm trong cic cong
viéc an ninh khu vuc, tr d6 sinh ra mét phuong thic hop tac méi do 1a
“phuong thirc ASEAN”. Trong tam cua “Phuong thuc ASEAN” 1a hiép

thuong, doc 1ap chu quyén va khong can thiép, tirc 1a “nguyén tic binh ding
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tuyét d6i”, “nguyén tic nhat tri chung”. ASEAN la mot t6 chirc mang tinh khu
vue tuong d6i 1ong 1éo, & mirc dd nhat dinh, co ché hop tac nay duoc hinh thanh
trong thuc tién 1au nay da thuc day su phat trién cia ASEAN, nhung co ché nay
cling khién cho két ciu ndi bd va surc rang budc cia ASEAN bi yéu di, can tré viéc
hinh thanh “co cdu xuyén qudc gia” va “quyén luc t6i cao” ctia ASEAN, tic 1a
thiéu di vai tro ldnh dao. Diéu nay di can trd tién trinh hop tac an ninh da phuong
sau sic va théng nhat trong no1 b ASEAN.

3.1.3 D béo Vé trién vong hep tac Chinh tri - An ninh ASEAN trong nhitng nim téi

Tu thyc trang, nhirng thuan lgi va thach thirc ma cac nudc trong khu vuc
dang dbi mat, trién vong hop tac chinh tri - an ninh ASEAN trong nhitng nim t6i s&
€O nhitng kha nang sau:

- Khd ndng thir nhat: Hop tac chinh trj - an ninh ASEAN tién trién mét cach
nhanh chéng va dén nam 2015, ASEAN sé hoan thanh myc tiéu xay dung “Céng
dong chinh tri-an ninh ASEAN”.

Kha nang nay kha xa véi thuc té dang dién ra boi vi:

Thir nhdt, xét & tam vi mo da 1a mot cong dong khu vuc thi phai 1 mot cong
d6ng mang tinh chinh tri duoc x4y dung trén co sé nhitng dic tinh chung vi nhu su
gan giii, tuong dong vé vin hoa, su chia sé¢ quyén lgi vé chinh tri, kinh té va an
ninh. Pong thoi phai c6 nhitng khuon khd chinh tri - phap 1y chung ctia khu vuc va
su gan giii vé chinh sach hdi nhap, an ninh va phat trién.

Xét & tam vi mo, dé xay dung thanh cdng mot cong doéng an ninh khu vyc thi né
phai hoi du 5 yéu t6 sau

1. Cong dong c6 nhitng qui tic chit ch& vé viéc khong sir dung vil luc,

khong c6 hoat dong tranh dua trang bi vii khi va lap ké hoach dbi pho bat tric

chbng lai nhau.

2. Cong ddng co cac thé ché va tién trinh cho viéc giai quyét cac tranh chép

mot cach hoa binh.

3. Co trién vong tranh né chién tranh lau dai.

4. Hop tac va hoi nhap chirc ning gitta cac nudc thanh vién dién ra dang ke.

5. Coy thirc vé ban sic tap thé.
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Trong cac yéu td trén, c6 18 ASEAN mdi chi sin sang & nhan t6 “C6 trién
vong tranh né chién tranh lau dai”.

Thet hai, viéc thuc hién Chuong trinh hanh dong Viéng-chin (VAP) va Ké
hoach hanh dong vé APSC di dat duoc nhirng tién trién tich cuc. Hau hét céc bién
phap, hoat dong di hoan tit va dang duoc trién khai nam trong nhirng linh vuc dau
(Hop tac chinh tri; Hinh thanh va chia sé cac chuan muc va Ngin ngira xung dot),
trong d6 tién trién maéi dang chi y 13 hoan tat xay dung Hién chuong ASEAN, hinh
thanh co ché Hoi nghi Bo truong Québc phong ASEAN, ky két Cong uéc ASEAN
vé chng khing b6 ... Tuy nhién, d6i vai 2 linh vuc con lai (Giai quyét xung dot va
Kién tao hoa binh sau xung dot) hau nhu chua c6 hoat dong nao duoc trién khai cha
yéu do cac nudc con deé dat, vi day 1a nhitng linh vuc méi va c6 phan phic tap, nhay
cam. Chinh béi nguyén tic chi dao “khong can thiép vao cdng viéc noi bo ciia nhau”
ma ASEAN s& khong thé dua ra nhitng quyét sach manh mé va cé gia tri rang buoc veé
mat phép Iy nham hién thuc hod APSC dung thoi han.

Thet ba, do tinh da dang vé thé ché chinh tri, trinh d6 phat trién kinh té, su
khéc biét vé vin hoa ton gido, ASEAN rat kho ddy nhanh dugc tién do lién két vi
kho dat dugc “dong thuan” trong nhitng vin dé chinh tri nhay cam, dung cham téi
loi ich qudc gia cua cac thanh vién. Mac du tat ca cac thanh vién déu nhan thuac rd
tam quan trong va tinh cip bach cuaa viéc thu hep khoang céch phét trién giita cac
thanh vién cii va méi dé tao ra sac manh chung cho ASEAN, nhung do tinh toan loi
ich riéng ciia mot sé nude va do ngudn luc han ché, ASEAN kho c6 thé huy dong
dugc cac thanh vién cii tich cyuc trg giup cho céc thanh vién mai. Sy trg gilp bén
ngoai dé thu hep khoang cach phét trién ciing khong nhiéu.

- Kha nang thir hai: Hop tac an ninh — chinh tri trong ASEAN sé ngay cang
léng léo va mo nhat dan.

Kha ning nay ciing kho c6 thé xay ra, dua trén co so sy ¢ giang cia ASEAN
hién nay, to rd quyét tim vuot qua thir thach, cing c6 doan két, thong nhat trong
Hiép hoi, tang cuong hop tac va lién khu vyc. Trudce nhitng thoi co, thach thic cua
viéc hoi nhap qudc té, cling nhu nhitng dién bién trong quan hé qubc té hién nay,

hop tac chinh tri - an ninh trong khu vuc Pong Nam A dang dan tré thanh thiét yéu
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d6i véi cac quéc gia ASEAN. Khéng c6 qudc gia ndo c6 thé mot minh giai quyét
duoc cac van dé phat sinh trong tham hoa ma khong cé hop tac. Hop tac da phuong
la khudn kho tét nhat dé giai quyét cac thach thirc an ninh phi truyén thong, nhu ciu
ho cau nan hay khiac phuc tham hoa. Cac nuéc thanh vién ASEAN dang hop tac
huéng t6i thanh 1ap moét cong dong chung.

Kha niang nay dong nghia véi kich ban “ASEAN s& that bai trong viéc xay
dung Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN”. Duya trén co so thuc tién cing cac
phan tich & trén, co thé thay, kich ban nay khé co thé xay ra vai céc ly do sau:

Thet nhdt, ASC la mot trong ba tru cot co ban cta qué trinh xay dung cong
déng ASEAN. Cac nuéc ASEAN coi viéc xay dung APSC la mét trong nhitng hoat
dong quan trong nhat trong qua trinh chung tay xay dung mot ASEAN doan quyét
tdm chinh tri ciia cac nuéc ASEAN Ia rat cao. Gisi linh dao ASEAN déu c6
quyét tam thac day lién két noi khéi ASEAN vaéi muc tiéu nham cung c¢6 moi
treong hoa binh, 6n dinh cho phat trién kinh té va duy tri cha quyén qudc gia,
dan toc. Muc dich ctia APSC khong lam ton hai dén cha quyén va quyén ty quyét
cua cé&c qudc gia.

Thet hai, cac nudc 16n khdng mudn mot ASEAN qué yéu lam giam di vai tro
ciia mot Higp hoi trong cac van dé quéc té. Nhu da phan tich ¢ cac phan trén, cac
nuéc 1on nude déu nhan thay loi ich cua minh trong viéc thanh lap ASC. Néu ASC
bi phé san, can can can bang quyén luc ¢ khu vuc nay lap tac bi pha v, nguy co
dan toi viéc tranh chap quyén luc cua cac siéu cudng nham chi phdi toan khu vuc
Pong Nam A. Piéu nay gay bét loi cho cac nudc I6n trong thoi diém hién nay, khi
cac qudc gia nay déu mudn duy tri méi truong 6n dinh tai day. Pdng thoi,ho mudn
st dung ASEAN 1am mét luc luong dé phuc vu lgi ich an ninh, kinh té va thuong
mai cta ho & khu vuc. Cac cudng qudc ciing can ASEAN 1am lyc lwong ddi trong
trong cudc canh tranh quyén luc trong pham vi toan cau, nhung trong tam 12 tai khu
vuc chau A — Thai Binh Duong.

APSC dang di duoc ching duong 10 niam trong tién trinh xay dung. Mic du
nhitng két qua dat dugc con rat khiém ton nhung ciing rat dang ghi nhan. Nhiing két

qua nay cho thdy ASEAN dang di dung huéng trén con dudng da lya chon. Nhiing
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qudc gia Péng Nam A dang nd luc hét sitc minh ciing nhu ky vong rat 16n vao su ra
doi cua ASC vao nam 2015.

Chua ai dam chic rang ASC s& hoan thanh ddy du va dang thoi han nhu ké
hoach nhung nhitng gi ma ASEAN di 1am duoc khang dinh ring ASC sé& khong thé
bi pha san. Cong dong an ninh chinh tri ASEAN s& trg thanh hién thyc trong tuong
lai khdng xa.

- Kha nang thir ba: sy hop tac chinh trj - an ninh trong ASEAN sé ngay cang
chat ché hon va vé 1au dai sé xay ding thanh cdng Cdng dong Chinh tri - An ninh
ASEAN.

Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN la mét trong ba tru cot co ban cua
qua trinh xay dung cong dong ASEAN. Cac nudc ASEAN coi viéc xay dung APSC
la mét trong nhitng hoat dong quan trong nhat trong qué trinh chung tay xay dung
mot ASEAN doan quyét tam chinh tri cia cac nuéc ASEAN 14 rat cao. Gidi lanh
dao ASEAN déu co quyét tam thuc day lién két noi khdi ASEAN véi muc tiéu
nham cing ¢é méi trudng hoa binh, on dinh cho phat trién kinh té va duy tri cha
quyén qudc gia, dan toc. Muc dich cia APSC khdng 1am tén hai dén cha quyén va
quyén tu quyét cua cac qudc gia.

Ké hoach hanh dong xay dung APSC (duoc thong qua tai Cap cao ASEAN-
10, thang 11-2004) d3 khang dinh lai cAc muc tiéu va nguyén tic co ban cua Hiép
hoi va dé ra 6 linh vuc (thanh t6) hop tic chinh kém theo d6 13 danh muc 75 hoat
dong cu thé dé xay dung APSC. Tuy nhién, Ké hoach hanh dong vé APSC ciing
nhu Chuong trinh hanh dong Viéng-chan (VAP) khong quy dinh muc tiéu cu thé va
16 trinh thyuc hién dbi véi cac hoat dong thudc 6 thanh té néi trén. Ké hoach tong thé
vé APSC ma ASEAN dang soan thao s& tap trung vao khia canh nay, cu thé héa céc
hoat dong hop tac vé chinh trj - an ninh.

Viéc xay dung Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN doi hoéi truéc dé sau
kho, tuan tu ting budc, dan dan xay dung mot khung an ninh da tang nac. Hién
chuong ASEAN quy dinh muc tiéu chu yéu ciaa Cong dong Chinh tri - An ninh
ASEAN la gitr vitng hoa binh va 6n dinh khu vuc ciing nhu sy 6n dinh tinh hinh

chinh trj cua cac nuéc. Khu vuc Déng Nam A hoa binh va 6n dinh ciing nhu tinh
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hinh chinh tri cac nudc nay 6n dinh 13 hai vin dé ¢ tang nic khac nhau: tinh hinh
chinh tri cac nuwéc ndy on dinh 1a nén tang caa hoa binh va on dinh khu vuc Pong
Nam A; khu vuc Dong Nam A hoa binh va 6n dinh 14 sy bao dam 6n dinh tinh hinh
chinh tri cua cac nuéec.

Xay dung Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN can phai tinh dén viéc giai
quyét hai vin dé: an ninh khu vyc va tinh hinh chinh tri cac nuéc 6n dinh. Do cac
nuéc ASEAN dung truéc mdi de doa va tinh hinh an ninh khac nhau, nhan té bat 6n
dinh ma cac nuéc dang phai d6i mit ciing khac nhau, chién lwoc an ninh va trong
diém phong tha an ninh ciing nhu nhan thac d6i véi tinh hinh an ninh khu vuc
cia cac nudc Vi thé ciing khac nhau. Vi vay, trong khoang thai gian ngan viéc
xay dung Cong déng Chinh tri - An ninh ASEAN s& rat khé thuc hién, chi cé thé
thuc hién dugc muc tiéu an ninh khac nhau theo mtrc do tir thap dén cao trong
giai doan khac nhau.

Nhu vay, ¢6 thé thay, véi nhitng thuan loi va thach thirc da phén tich ¢ trén,
d dién ra & kich ban nao, nhan tb trong tim dam bao thanh cdng caa hop tac chinh
tri - an ninh ASEAN chinh Ia c4c chi thé tham gia, chinh 13 con ngudi, 14 liéu cac
cam két c6 duoc thuc thi nghiém tdc, liéu c6 thé tién tdi mot nhan thicc chung, loi
ich c6 thé hai hoa, nhitng loi ich chung va ban sic chung c6 dugc chia sé va khang
dinh. Vén nhan t con ngudi va nhitng yéu té vé quyén luc, vé loi ich, vé ban sic,
vé nhan thie déu 1a nhiing bién sé khé doan dinh.

3.2. Mt s6 goi y cho Viét Nam trong hop tac chinh tri - an ninh ASEAN

Thuc tién ¢ Viét Nam cho thay, doc lap, tu chi va phat trién phai di d6i véi
viéc hoi nhap quéc té. Diéu nay dong nghia vai viéc phai tham gia vao cac mit kinh
té, chinh trj - an ninh, vin héa - xa hoi cua doi song quan hé qudc té. Theo do, hoi
nhap chinh tri 12 mot phan quan trong trong qué trinh hoi nhap cia nudc ta. Ban
chat cua hdi nhap chinh tri 1a tham gia vao doi séng chinh tri khu vuc va quéc té,
xay dung vi thé va tiéng nadi trong cac van dé chung, dong thoi, dam bao méi trudng
hoa binh, an ninh 6n dinh phuc vu cho cdng cudc phat trién cua dat nudc. Vé mit
hinh thire, day 1a su tham gia cia Viét Nam vao cac dién dan chinh tri, an ninh khu

vuc va qudc té, 1a su ting cuong hop tac song phuong va da phuong véi cac nudc
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vé mat chinh tri - an ninh. V& mit noi dung, day 1a viéc tich cuc tham gia vao qué
trinh hop tac va dau tranh trén cac van dé lién quan dén an ninh, chii quyén va vi thé
cua nudc ta véi cac ddi tuong — di tac trong khu vuc va trén thé gioi. Pay con 1a
qua trinh Viét Nam khing dinh minh 1a mét nudc c6 trach nhiém véi cac van dé
toan ciu ciing nhu trong khu vue, qua d6 khang dinh vi thé, tiéng noi cua ta trén
treong qudc té va tir do gop phan vao cac nd luc xay dung long tin trong cac nudéc
ma ta c6 quan hé.

Hop tac chinh tri - an ninh ASEAN la mot trong ba néi dung hop tac then
chét cua cac quéc gia Pong Nam A, chung ta can dé ra mot duong 16i mang tinh
chat chién lugc va phu hgp trong ting hoan canh cu thé nham phuc vu cho muc tiéu
git vitng méi trudng hoa binh, on dinh, hop tac va phat trién trong khu vuc. Pudng
161 d6i ngoai d6 bao gdbm:

3.2.1. Ldy lgi ich dan téc lam co sé hang dau cho moi chinh sdch, dwong 16i va
hanh dpng doi ngogi.

Pay vira 1a xu thé chung cua quéc té, vira dam bao phuc vu cho loi ich thiét
than cua dat nude. Van kién Pai hoi X1 cia Pang Cong san Viét Nam (1-2011)
khing dinh muc tiéu caa hoat dong ddi ngoai 1a “vi loi ich qudc gia dan toc, vi mot
nuéc Viét Nam xa hoi chi nghia giau manh”. Diéu nay c6 nghia rang Pang va Nha
nude ta dit nguyén tic nay 1a nguyén tic téi thuong cho moi hoat ddng ngoai giao.

Ly do dé nhan manh t&i nguyén tic nay la: (i) day la nguyén tic toi quan
trong trong hoach dinh chién lugc va xt Iy ddi ngoai, néu khong quén triét diéu nay
s& thién vé hanh dong theo “y thirc hé” va bi cam tinh chi phéi; (i) chi c6 hanh
dong theo nguyén tic nay mai tao duoc sy ddng thuan gitra Bang va nhan dan trong
noi bo dan toc (ké ca cong dong nguoi Viét & nudc ngoai); (iii) tat ca cac qudc gia
déu coi day la nguyén tac cao nhat va la tdi thuong trong viéc dua ra chinh sach va
thue hién duong 16i d6i ngoai va Viét Nam ciing d3 néu rd nguyén tic nay trong tat
ca cac van kién vé d6i ngoai; (iv) trong bbi canh quan hé quéc té hién nay, tuyén b
rd nguyén tic ndy ciing lam cho cac nuéc khac giam mic cam dbi véi ta vé y thic
hé; (v) viéc cu thé hoa cua loi ich dan toc duoc chi ra rd trong muc tiéu déi ngoai

cua ta. V4i xu thé phat trién cua cuc dién thé giéi va khu vuc da duoc du béo, van
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dé loi ich qudc gia s& ngay cang duoc quan tAm trong ddi ngoai cua tit ca cac nudc.
Trén thuc té, tir khi nhan manh hon vao loi ich qudc gia, coi loi ich qudc gia vira Ia
muc tiéu vira 12 nguy@n tic quan trong nhat trong hoach dinh va xir Iy cac céng tac
ngoai giao thi sy nghiép ddi ngoai cua Viét Nam di phat trién manh mg, thu duoc
nhiéu thanh tuu quan trong, tao tién dé vitng chic cho cac budc phat trién mai.
3.2.2. Ton treng va tudn thi cac quy tdc #ng xi& theo ludt phap quéc té noi
chung, Hién chwong ASEAN va nhitng quy dinh cia cac dién dan hop tac chinh
tri - an ninh trong khu vaec naoi riéng.

Trong béi canh toan cau hoa dién ra manh mé, tat ca cac qudc gia phai tang
cudng hop tac qudc té. Nudc ta dang trong qua trinh chi dong tham gia ngay cang
sau rong vao doi sbng moi mat cua quan hé qudc té do vay, bén canh duy tri 1ap
truong nhat quan, ching ta phai tuan thu luat phap qudc té va tap quan quéc té.
Diéu nay budc cac nha hoach dinh chién lugc phai diéu tiét va can ddi chinh sach
gitra loi ich quéc gia dan toc va cac nguyén tic mé rong quan hé quéc té. Trong
viéc mé rong quan hé qudc té vé mat Nha nude, chiing ta tuan thu cac quy tac tng
Xt co ban cua quan hé qubc té duoc ghi trong Hién chuong Lién hop qudc, bao
gom: tén trong doc 1ap, chii quyén va toan ven lanh tho, khoéng can thiép vao cong
viéc ndi bo cua nhau, khong sir dung vii luc hodc de doa st dung vii lyc; binh ding
va cling c6 loi; giai quyét cac tranh chip bing thuong luong hoa binh; 1am that bai
moi &m muu va hanh dong gay stc ép, ap dat va cuong quyén. Pay 1a thanh qua
d4u tranh chung cta céc dan toc trén thé gisi, trong d6 cé dan toc ta. CAc nguyén tic
nay hoan toan phu hop vai loi ich caa Viét Nam. Trong quan hé d6i ngoai cia Pang
va cac doan thé, to chic nhan dan (d6i ngoai nhan dan), ching ta thuc hién céc
nguyén tic co ban sau: doc 1ap tu chi; binh dang; tén trong Ian nhau; khong can
thiép vao cong viéc noi bo cua nhau; cing nhau thuc day hoa binh, hitu nghi, hop
tac va phaét trién; khdng quan hé véi cac dang phai, té chic cuc doan. Viée diéu tiét
hoach dinh chinh séch vira phai bao dam loi ich dan toc chan chinh, két hop nhuan
nhuyén giita chu nghia yéu nudc va chu nghia quéc té caa gia cap cong nhan, vira

phai tuan tha cac nguyén tic, quy dinh caa luat phap qudc té.
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Luét phap quéc té 1a céng cu quan trong dé ta sir dung dé bao vé lgi ich
chinh tri va an ninh caa mét quéc gia nhé nhu Viét Nam nhat 1 trong bi canh toan
cau ¢d nhiing bién chuyén phtc tap. Tuan tha luat phap quéc té cing chinh 1a co s
nén tang dé Viét Nam c6 thé tranh tha duoc sy ung ho cia cong ddng qudc té trong
viéc giai quyét cac xung dot giira ta va chu thé quan hé qudc té khac.

Ching ta can phai hiéu va tuan tha Hién chuong ASEAN. Diéu nay dong
nghia v6i viéc quan triét trong noi b coi Hién chuong 13 mot budc tién quan trong
cua ASEAN, gop phan tong thé 1am ting sirc manh, vi thé va vai trd caa ASEAN,
do vay can nghiém chinh thuc hién & moi cip do, moi co ché hop tac... Theo do,
can hiéu rd Hién chuong, danh gia dung hiéu lyc va tac dong cua Hién chuong, nhin
nhan Hién chuong mot cach khach quan, thuc té. Can phé bién, tuyén truyén rong
rdi, t6 chirc cac khoa hoc vé Hién chuong ASEAN cho céc tang 16p x& hoi, nhat 1a
cac bo, nganh tham gia hoat dong do6i ngoai va hoi nhap ASEAN.

Trong khuén khd hop tac trén linh vuc hop tac chinh tri - an ninh ASEAN,
Viét Nam can tuan thu cac quy tic ang Xt ciing nhu ton trong “luat choi”. Vi muc
dich, lgi ich chién lugc cao nhat va lau dai cua Viét Nam Ia gitt vitng mot ASEAN
manh, Viét Nam can phai c6 chién lugc tong thé, chi dao tap trung va khi can thi
phai linh hoat chdp nhan va nhan nhuwong mot sé loi ich cuc bd, hoac chap nhan
mot sd thach thirc tam thoi dé cho ASEAN c¢é duoc sic manh can thiét. Vi du
nhu chip nhan rang budc chat ché hon, phap dién héa cao hon trong linh vuc
chinh tri - an ninh.

3.2.3. Tan dung co héi va chdp nhan khé khan, thach thirc.

Viét Nam khi tham gia sau rong cac dién dan qudc té va khu vuc can chap
nhan mat thuc té rang hop tac qudc té 1a gitra cac cac qudc gia, cac cha thé quan hé
qudc té khac nhau va theo dudi nhitng lgi ich khac nhau, do vay s& c6 ca hai mit:
hop tac va dau tranh, co hoi va thach thirc. Gia nhap va trg thanh thanh vién caa
ASEAN, chiing ta ciing phai tuan tha nhitng diéu kién trén. Trén linh vyc chinh tri -
an ninh, vi¢c tham gia hop tac ASEAN thoa mén nhitng lgi ich va tao ra nhiing co

hoi sau:
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- Tham gia hop tac chinh tri - an ninh ASEAN gdp phan pha thé bao vy,
co 1ap, cAm van, mo ra mot thoi ky méi cho quan hé d6i ngoai cua Viét Nam.
Nguyén Bo truong Bo ngoai giao Nguyén Manh Cam danh gia rang, budc tién
trong quan hé véi cac nudce trong khu vuc, voi ASEAN gop phan “bac cau vao thé
gi¢i” cho Viét Nam?. Viéc binh thuong héa va nhing tién trién to Ion cua Viét
Nam — ASEAN d3 tr¢ thanh xuit phat diém co ban, diéu kién thuan lgi gidp Viét
Nam nhanh chéng cai thién quan hé duoc Vi cac nuéc 16n ma trude hét 13 voi
Trung Quéc, EU va dic biét 1a My. Bong thoi cling mé ra thoi ky cho viéc tham gia
cha dong cac co ché hop tac da phuong khu vuc va quéc té nhu APEC, ASEM va
WTO. Nhimg thanh cong ban dau d6, Viét Nam can ra sirc ting cudng quan hé voi
cac nudc lang giéng va cac nusc ASEAN.

- Viéc tham gia hop tac chinh tri - an ninh ASEAN gilp Viét Nam giam
stc ép, trudc hét 1 stc ép quan su, nguy co gay suc ép quan sy tir cac nudc 1on.
Khi khing dinh Viét Nam 1a mét thanh vién tich cuc cua ASEAN s& giam nguy co
bi cac nudc 16n 16i kéo, chia ré, budc phai di theo ho trong “van bai dia chién luoc”.
Trong qua trinh tham gia hop tac chinh tri - an ninh ASEAN, viéc giam sic ép quan
su tir cac nudc 16n, trude hét va cha yéu dugc thuc hién théng qua viée thuc day ho
cam két va tuan thu cac cam két co tinh chat rang budc vé mat phap 1y déi vai hoa
binh va an ninh khu vuc.

- Tao dung diéu kién thuan loi cho Viét Nam nang tam quan hé song
phuong véi cac nudc 16n. Mot ASEAN ngay cang dugc ting cuong thuc luc va vi
thé tai khu vuc va quéc té di va dang thuc day Viét Nam cai thién va nang tam quan
hé véi cac nudc 1on trén trudng qudc té. Hién nay, Viét Nam da thiét 1ap quan hé
d6i tac chién lugc véi Trung Qubc, Nga, An Po, Han Qudc, Nhat Ban, Anh quéc,
buc, Y, Phap, In-d6-né-xi-a, Thai Lan, Xin-ga-po; va quan hé ddi tac toan dién voi
3 nuéc 1a My, Uc, Niu Di-lan.

- Viéc tham gia hogp tac chinh tri - an ninh ASEAN gilp Viét Nam chu

dong giai quyét hiéu qua hon cac van d& an ninh phi truyén théng. Cho dén nay,

% Nguyén Manh Cam , Trén duwong trién khai chinh sach ddi ngoai theo dinh hwéng méi, Tap chi Céng san,
thang 8 nam 1992, tr.3
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Viét Nam cung cac nudc trong khu vire dang trién khai va phdi hop trién khai giai
quyét cac van dé an ninh phi truyén théng nhu budén ban va van chuyén trai phép
chat ma tay, cudp bién, toi pham cuyén qubc gia, khung bé, bién ddi khi hau, dich
bénh... thong qua cic chuong trinh hanh dong trong khudn khd hop tac chinh tri -
an ninh ASEAN.

- Gilp Viét Nam giai quyét hoa binh, thuan loi hon cac van dé bién gidi,
lanh thd. Séach trang quéc phong Viét Nam nim 2009 khang dinh: “Lan dau tién
trong lich si, bién giodi trén dat lién cua Viét Nam di co ban duoc phan dinh rd
rang, tao diéu kién thuan loi dé Viét Nam cung cac nudc 1ang giéng xay dung bién
giéi hoa binh, hitu nghi, hop tac va cuing phat trién” .

- GOop phan tao dung méi truong khu vuce va qudc té thuan loi, bo sung cac
ngudn luc quan trong phéat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Hop tac chinh tri - an
ninh dd m& dudng, tao moi trudng, tao diéu kién thuan loi thuc day hop tac kinh té
gitta Viét Nam véi cac thanh vien ASEAN, mang lai nguén luc kinh té bd sung
phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam.

Bén canh céc loi ich va thoi co d6, chung ta ciing phai doi mat véi nhiing
kho khan va thach thuc sau:

- Su khéc biét vé thé ché, hé théng chinh tri gitra Viét Nam véi cac nudc
khac trong khu vuc 1am cho mot sé nuéc ASEAN quan ngai Viét Nam c6 thé 1am
cham tién do hoi nhap cua ca khdi trén cac mit. Thuc tién chinh tri cho thay: bo
may hanh chinh cua nudc ta con nhiéu quan liéu, phic tap; trach nhiém giita cac co
quan con chong chéo; trinh do can bo cua ta - tuy di dugc nang lén dan - van con
chua cao, chua déu va chua chuyén nghiép, do d6 sy tham gia hop tac con nhiéu
han ché.

- Viét Nam phai chia sé va chap nhan thém cac gié tri va chuan muc khu
vuc va quéc té, nhat 1a nhan quyén, dan chi, su diéu hanh caa Nha nudce dbi voi nén
kinh té va xa hoi, van dé phap tri v.v.. véi cach hiéu khdng hoan toan ph hop véi

quan diém va tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam.

21 B4 Qudc phong Viét Nam, Sach tring quéc phong Viér Nam nam 2009, NXB Thé giéi, Ha Noi, 2009,
tr.17.
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- Chung ta ciing phai d6i mat véi thuc té rang hop tdic ASEAN s& c6 tac
dung tao mdi trudng hoa binh, 6n dinh va ngin ngira xung dot nhung hién tai hop
tac nay - tuy dang duoc cai thién dan - it c6 kha nang giai quyét xung dot néu nd
xay ra, nhat 1a xung dot gitta ASEAN véi cac nuéc 16n ngoai khu vuc.

Theo d6, Viét Nam can chu dong theo dudi cac co hoi va lgi ich trong hop
tac ASEAN n6i chung va trong linh vuc hop tac chinh tri - an ninh néi riéng, chap
nhan céc thach thic va tham gia mot cach cha dong dé dau tranh, giam thiéu cac
thach thirc va kho khin d6. Viét Nam can sém nghién cau, hoach dinh chién luoc
va vach rd ké hoach tham gia cu thé trong nhitng van dé c6 nhiéu “khé khin va
thach thiae” cia ASEAN trén cac linh vuc hop tac chinh tri - an ninh, ngoai giao
phong ngtra, giai quyét xung dot, hop tac vé nhan quyén, dan chu, vé xay dung co
ché giai quyét tranh chap va dua co ché nay vao cudc song... Mot ASEAN 6n dinh,
doan két va virng manh 1a nhan t quan trong dé dam bao lgi ich chinh tri - an ninh
va phat trién cua Viét Nam, 1a nén tang quan trong dé Viét Nam phét huy anh
huong va nang cao vi thé trong quan hé voi cac nudc 16n ciing nhur cac nudc va to
churc quéc té khac.

3.2.4. Cha dong, tich cuc va co trach nhiégm.

Chinh sach cua Viét Nam dbi véi ASEAN sé& 1a mot bo phan khéng thé tach
rdi va ngay cang cd vi tri quan trong hon trong tong thé chinh sach doi ngoai cua
Viét Nam, vi nhitng muc tiéu cin ban cua chinh sach d6i ngoai Viét Nam va vi sy
I6n manh cua Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A. Viét Nam can cac budc cu thé dé
c6 thé thuc hién duoc chi truong 16n cua Pang va Nha nude dua nudc ta tro thanh
thanh vién “chu dong, tich cuc va c6 trach nhiém” trong Hiép hdi va qua d6 dong
gop vao su phét trién cia ASEAN. Ut tién trudc mat caa Hiép hoi cac quéc gia
Pong Nam A 12 13 trién khai va dua Hién chwong ASEAN di vao cudc song, trén co
s d6 xay dung hiéu qua Cong ddng ASEAN, tao budc chuyén thuc chat trong gan
két giita cac nwéc ASEAN, Viét Nam can thiic day va tich cuc déng gop cho viéc
thuc hién cac wu tién d6 cua ASEAN.

Trén linh vuc chinh tri - ninh, tich cuc thuc hién cac hiép dinh hop tac trong
ASEAN va giita ASEAN véi cac dbi tac bén ngoai; thuc dy hop tac gitta ASEAN
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v6i cac dbi tac bén ngoai trong viée xir Iy nhitng thach thic an ninh phi truyén
thong, nhat 14 phong chdng t6i pham xuyén qudc gia; ting cudng d6i thoai chinh
sach ¢ cap B9 trudong nham chia sé thong tin va dé xuat cac bién phap hop tac vé an
ninh - qudc phong.

Chua dong thuc day quan hé chinh tri - an ninh song phwong véi cac nudc
thanh vién nhdm hd trg cho viéc thuc hién Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN
(APSC) va ting cuong stc manh, doan két cia ASEAN. Kién tri nguyén tic giai
quyét hoa binh céc ton tai vé bién gi6i voi Cam-pu-chia va véi Thai Lan, bao dam
loi ich va an ninh qudc gia ctia Viét Nam; ting cudng hop tac an ninh - qudc phong
v6i Lao, Cam-pu-chia va Thai Lan ciing nhu voi Xin-ga-po va Mi-an-ma; thiét 1ap,
cing ¢b quan hé ddi tac chién lugc va ting cudng phdi hop véi In-d6-né-xi-a; day
manh hop tac véi Phi-lip-pin, Ma-lay-xi-a va Bru-nay trong cic van dé lién quan
dén Bién Pong; ting cuong trao doi doan giita cac B, nganh lién quan.

Vé viéc thyc hién Ké hoach tong thé xay dung Cong dong Chinh tri - An
ninh ASEAN (APSC), chung ta can tich cuc tham gia, nhat 1a cic hoat dong thudc
pham vi hgp tac chinh tri, xdy dung va chia sé chuan muc, ngin ngura xung dot;
tham gia timg budc va ¢ chon loc nhitng hoat dong thudc nodi dung giai quyét xung
dot va kién tao hoa binh sau xung dot.

Vé cac van dé nhu: tap tran chung ASEAN, lap luc lugng gin giit hoa binh
ASEAN..., ta s& can nhic, xur 1y linh hoat theo hudng bao dam céc loi ich va lap
truong co ban cia ta, déng thoi phat huy vai tro nong cdt, tich cuc cua ta trong
ASEAN: tranh dé cac nudc khac hiéu 1a Viét Nam chan chr, can tro.

Vé cac van dé lién quan dén nhan quyén: tich cuc dong gop vao xdy dung
cac van kién chung cia ASEAN vé nhan quyén; cha dong tham gia véi cac giai
phap phll hop tai co quan nhan quyén ASEAN; ngoai viéc ghi nhan nhiing tiéu chi
trong cac Cong udc cua Lién hop quéc, ta chu dong dong gop, bod sung cac gia tri,
chuan muyc caa chau A, “ban sic ASEAN” vé nhan quyén, tao co so bac bo cac lap

luan, quan diém 4p dat cua phuong Tay.
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TIEU KET

Trong bdi canh toan cau héa, nhin chung hgp tac chinh tri - an ninh céc
nudc ASEAN da, dang va s€ ngay cang toan dién hon. Tuy nhién, hop tac nay ciing
s& phai chiu su chi phdi tir nhiéu yéu té. Do vay, trong khuén khé hop tac chinh tri
- an ninh ASEAN c6 kha niang hoan thanh duoc mét s6 ndi dung nhat dinh trong
ké hoach hién thuc hoa APSC. Viéc hién thuc hoa APSC cin c6 duogc thuc hién
tuan tu ting budc, dan dan xay dung mot khung an ninh da tang nic. Trén tinh
than d6, ASEAN buéc dau da thé hién 1a lién két c6 tinh than trach nhiém chung,
su tin tuong, dong thoi ciing biét cach thu hat va hap dan nhitng dbi tac bén ngoai
khu vue chi khong loai trir hay chéng lai ho. Lién két chinh tri - an ninh dwgc hinh
thanh trong qua trinh “x& hoi héa” (socialization) cac chuan muc, gay dung tinh
ddng nhat, va ty giac nhan thic vé sy dong nhat. Cung véi sy ra doi cua Hién
chuong ASEAN da c6 nhitng tién trién nhan thic vé cach tiép can an ninh, co ciu
t6 chirc va thé ché dé hudng toi mot cong dong.

Dé co duoc mot sy hop tac chat ché va toan dién trén linh vuc chinh tri - an
ninh ASEAN, Viét Nam can nép suy nghi cong dong, c¢6 tim nhin khu vyc va quan
tam hon nita t6i lgi ich chung caa khu vuc. Do vay, ching ta can dam bao duoc
nhitng nguyén tac bat bién trong chinh sach quan hé ddi ngoai dong thoi phai linh
hoat dé tham gia sau va rong cac chuong trinh hanh dong ma ASEAN noi chung va
APSC noi riéng d¢é ra. Viét Nam can sém c6 phuong phap luan toan dién vé loi ich
qudc gia trong bdi canh khu vuc héa, toan cau hoa dé hiéu rd hon va nhat quan hon
vé loi ich québc gia va loi ich khu vyc, hiéu rd hon cham lo cho loi ich cong dong,
loi ich khu vuc ciing chinh 14 chidm lo cho loi ich cua Viét Nam. Dé lam duoc diéu
nay, can phai co su phdi két hop tét gitra cac bo, nganh, dong thoi can cé sy chi

dao tap trung va diéu phéi chung, thong nhat hoat dong hop tac ASEAN.
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PHAN KET LUAN

Toan cau héa — mét hién twong mang tinh xa hoi, mét lee luong mang tinh
lich sir trdi day trong sudt nhiing thap nién vira qua va dang c6 anh huong 16n, tac
dong dén hau nhu moi mat cia doi song x& hai, tir kinh té cho dén chinh tri, vin
hoa x& hoi, méi truong sinh thai... Toan cau hoa 1 khai niém dung dé miéu ta cac
thay doi trong xi hoi va trong nén kinh té thé gi6i, tao ra béi mdi lién két va trao
d6i ngay cang ting gitra cac qudc gia, cac td chirc hay cic ca nhan & tat ca cac goc
d6 ctia doi sdng quan hé qudc té trén quy mé toan cau. Nhin chung, toan cau héa co
nhitng tac dong tich cuc lam ting ning sut lao dong, tao ra nhiéu cua cai cho thé
gidi, cai thién chat lwong cudc séng cho con ngudi, 1am cho cac quéc gia dan toc,
mdi thanh vién trén hanh tinh ching ta gan gili v6i nhau hon. Tuy nhién, toan cau
hoéa ciing mang lai nhitng rai ro cho nhiéu ngudi, nhiéu dan toc trong viéc tim kiém
ké sinh nhai cho minh. Hon nira, toan cau hoa c6 xu huéng dong héa cac qudc gia
cling nhu cac nén vin hoa, mot két cuc ma it ai mudn.

ASEAN — mét t6 chtc kinh té - chinh tri mang tinh chat khu vyc — da va
dang di trén con duong tré thanh mot trong nhitng té chicc khu vuc thanh cong
dugc ban bé va cong dong quéc té cong nhan. Thanh tyu ndi bat va quan trong nhat
ciia ASEAN 14 d3 hinh thanh mot ASEAN bao gém ca 10 nudc Pong Nam A, dua
dén nhiing thay d6i can ban vé chat caa Hiép hoi, ciing nhu tinh hinh khu vyc. Hién
nay, Hiép hoi dang hudéng dén hinh thanh Cong ddng ASEAN vao nam 2020 nham
thuc day hop téc, lién két cia minh di vao sdu rong, trong d6 co viéc hop tac trén
linh vuc chinh tri - an ninh.

Trong pham vi khu vurc, tit ca cac nuéc ASEAN déu mong mudn c6 mot nén
hoa binh, 6n dinh, tén trong chii quyén cua cac nudc qudc gia va loi ich cac dan toc
dé c6 co hoi mo rong hop tac phét trién: xdc tién su phét trién cua timg nude, dong
thoi tao dung mat thi truong khu vic chung, tao thanh mot tong thé chat ché dé co
thé chdng lai stc ép tir bén ngoai va nang cao vai trd ngoai giao ciia cac nudc trong
cac cudc thuong luong qudc té, trén co sé Hiép udc than thién va hop tac Pong
Nam A duoc ky nim 1976, dugc coi nhu "Bo quy tic tng xt" chi dao mot quan hé

gitta cac nudc trong khu vuc nham dam bao hoa binh va on dinh.
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Qua nhitng phan tich & phan noi dung, cé thé nhan thiy nhiing diéu kién
thuan lgi va nhirng kho khan, thach thirc ma hop tac chinh tri - an ninh cac nuéc
ASEAN dang phai d6i phd. Viéc nhan dinh va phan tich chinh xéac nhimng tac dong
tich cuc va tiéu cuc cua todn cau hoa trén linh vuc hop tac chinh tri - an ninh céc
nuéc ASEAN dang tré nén can thiét hon bao gio hét nham thuc day ASEAN tién
vé phia trudc.

Dua trén duong 161 ddi ngoai duoc thé hién qua cac Vin kién Pai hoi Dang,
Viét Nam da dong vai tro quan trong trong viéc xac dinh phuong hudng hop tac va
c4c quyét sach 1on cia ASEAN, nhu xdy dung Tam nhin 2020, Chuong trinh Hanh
dong Ha Noi, Tuyén bd Ha Noi vé Thu hep khoang cach phat trién, v.v... Viét Nam
cling gop phan tich cuc cing cac nuéc ASEAN thiic day va phat huy tac dung cua
cac co ché bao dam an ninh khu vyc. Trong thoi gian téi, Viét Nam van s& binh
dang véi cac thanh vién khac trong hiép hoi, tham gia xay dung nhitng chu truong,
duong 16i, chinh sach va ké hoach chung cua ASEAN. Pay 1a mot loi thé cua Viét
Nam g6p phan vao viéc Pong Nam A thanh khu vuc phét trién phd hop voi lgi ich

cua Viét Nam va céc thanh vién khac trong Hiép hoi.
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