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LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap va lam ludn vin t6t nghiép chuyén nganh Quan
1y Khoa hoc va Cong nghé tai truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van,
bai hoc Quéc gia Ha Noi, dén nay Ludn van tbt nghi¢p: “Sur dung cong cu tai
chinh khuyén khich doanh nghiép nhé va vira d6i méi cong nghé, nghién ciiu
truong hop tai tinh Thanh Hoa” cua t6i da hoan thanh.

Pat duoc két qua ndy toi xin bay to 1ong biét on sau sic t6i PGS.TS Tran
Vin Hai da danh nhiéu thoi gian, cong stic hudng dan, gitp do toi hoan thanh
luan van tot nghiép. Chan thanh cam on céac thay gido, cd gido Khoa Khoa
hoc Quan ly — Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van da truyén dat
cho t6i nhiéu kién thtrc vé chuyén nganh Quan 1y Khoa hoc va Cong nghé.
Cam on S& K& hoach va Pau tu, Cuc Théng K&, cac doanh nghi¢p nho va vira
tinh Thanh Hoa d3 tao diéu kién trong qua trinh diéu tra, thu thap sb liéu,
cung cép tai liéu phuc vu cho viéc thuc hién luan van nay.

Tuy da cb gang cao, nhung luan van khong thé tranh khoi nhiing thiéu
sot, khiém khuyét, rit mong nhan dugc nhitng ¥ kién chi bao cua céc thiy co
giao, cac chuyén gia dé luan van dat két qua cao nht.

Xin tran trong cdm on
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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Thang 1 nam 2007, Viét Nam da chinh thirc trg thanh thanh vién thu
150 cta to chuc thuong mai thé gid1 WTO, thuong mai véi cac nude trén thé
gid1, hang rao thué quan, su bdo hd cua nha nudc ddi v6i doanh nghiép s€ bi
x6a bd. Khi d6 hang héa va dich vy san XUt trong nudc phai ddi mit véi stc
canh tranh cua hang héa va dich vu dén tir cac nude cod cong ngh¢ san XUAt
tién tién va hién dai.Vai tro cua cong nghé s€ duoc thé hién nhu 1a vii khi
canh tranh ctia cic nén kinh té trong xu thé toan cau hoa.

Trong thoi gian qua cung v4i viéc ban hanh Luat doanh nghiép nham
day manh hon nira cong cudc d6i méi kinh té; bao dam quyén tu do binh dang
trudc phap luat trong kinh doanh ciia cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh t&; bao ho quyén va loi ich hop phép ctia nha dau tu; ting cudng hiéu luc
quan 1y nha nuéc dbi v6i cac hoat ddng san xuat kinh doanh, nha nuéc da ban
hanh mot sé chinh sach hd trg, khuyén khich doanh nghiép d6i mdi cong nghé
cua minh, trong d6 dac biét ké dén céc van ban luat nhu: Luat gia tri gia tang,
Luat thué thu nhdp doanh nghiép, Luat KH&CN, Luit chuyén giao cong
nghé... ; v6i su ra doi va 1on manh khéng ngimg cta hé théng doanh nghiép
toan qudc, cung véi cac chinh sach thu hut dau tu, chinh sach vu dii cua tinh
Thanh Hoa.

MJi ndm trén dia ban tinh c6 hang nghin doanh nghiép ra doi va dau tu
trén nhiéu linh vuc san xuét kinh doanh, d3 dong gbép cho ngan sach Nha nudc
hang trim ty dong, gop phan lam thay ddi toan bo nén kinh té cua dia phuong.

Qua nghién ctru tai liéu vé tinh hinh cac doanh nghiép dia phuong, nhét
la cac doanh nghiép nho va vira, tir thyc té tai dia phuong cho thiy, hién nay
cac doanh nghiép nho va vira ciing con gip nhiéu kho khin: quy mo va ning

luc nho bé, yéu kém, loai hinh doanh nghiép nay chua duoc nhin nhan va



danh gia dung mtrc nhu cac doanh nghi¢p khac. Hoat dong ctia cdc doanh
nghié¢p con nhiéu bat cap, kho khan. Cong nghé phﬁn 16n lac hau, chét lugng
san pham thap, kha ning canh tranh kém, chwa c6 chién lugc phat trién lau
dai, bén ving.

Chinh vi vay, t6i tién hanh nghién ctru dé tai Sir dung céng cu tai chinh
khuyén khich doanh nghiép nhé va viea doi méi céng nghé duoc chon lam dé
tai Ludn van Thac si chuyén nganh Quan 1y khoa hoc va cong ngh¢.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Nghién ciru str dung cong cu tai chinh dé khuyén khich dau tu phat
trién kinh té - xa hoi da dugc nhiéu hoc gia trong nude va ngoai nudc rat quan
tam, thé hién bang nhiéu cong trinh nghién ctru, sach, bao, 4n pham. Nhung
cac cong trinh nghién ctru vé st dung cong cu tai chinh dé khuyén khich doi
mdi cong nghé cia cac doanh nghiép nho va vira & Viét Nam con qua it, &
Thanh Ho6a hau nhu chua cé. Trén binh dién qudc gia, trong vai nim gan day
c6 thé ké mot s6 cong trinh nhu sau:

- Tran Ngoc Ca (6/2000), “Nghién citu co sé khoa hoc cho viéc xdy
dung mét sé chinh sach va bién phdp thiic day hoat déng déi méi cong nghé
va nghién civu trién khai trong cdc co s6 san xudt ¢ Viét Nam”, Bao céo tong
hop dé tai cap Bo (Vién Chién luoc va Chinh sich KH&CN chu tri). Dé tai da
nghién ctru mdi truong chinh sch cho doi mai cong nghé tai cac co s& san
xudt (tai chinh va nhan Iyc). Khuyén nghi tiép tuc hoan thién cac chinh sach
tai chinh, 1am cho chinh sach tr¢ nén than doanh nghi€p hon, tao ddi thoai
thiét thuc va thudng xuyén gitta cac co quan hoach dinh chinh sach va doanh
nghiép.

- Nghién ciru cla cac tic gia Hoang Trong Cu, Nguyén Lan Anh,
Nguyén Minh Hanh va mot s6 nguoi khac (1999), “Nghién ciru vin dé thué
trong hoat dong KH&CN”, Bao cao tong hop dé tai cdp Vién (Vién Chién
luge va Chinh sach KH&CN). Cho thay ring bén canh nhitng tac dong tich



cuc, cac van ban thué nay con boc 10 mot s6 diém khong phu hop. Ngoai ra,
con ¢o sy phan biét ddi sir gitta cac loai hinh doanh nghiép (quy mé, s& hitu)
khéac nhau, tao ra mot moi truong canh tranh khong binh d:fmg.

- Vién nghién ctu Chién lugc va Chinh sach KH&CN, (thang
10/1999). “Cdc bién phdp, chinh sach khuyén khich doanh nghiép doi méi
cong nghé”.

- Vil Cao Pam (2003), “Péi méi chinh sach tai chinh cho hoat dong
KH&CN”. Bao cao tong hop dé tai cdp Bo (Vién Chién lugce va Chinh sach
KH&CN). bé cap dén tin dung cho hoat dong KH&CN cho théy réng tin
dung dbi voi hoat dong KH&CN hau nhu khong phat huy duoc hiéu qua, do
su khac nhau gitta ban chat hoat dong ctia Ngan hang va hoat dong KH&CN.

- Pam Vin Nhué va Nguyén Pinh Quang (1998), “Lua chon céng
nghé thich hop ¢ cdc doanh nghiép c¢éng nghiép Viét Nam”, nha xuat ban
Chinh tri qudc gia. Can phai phan tich tinh hinh cong nghé trong méi quan hé
chit ché véi cac yéu t6 khac ctia doanh nghiép.

- Vién nghién ctru Chién luge va Chinh sach KH&CN, (thang 3/2001).
“Néng cao hiéu qud mét sé6 chinh sach thué va tin dung khuyén khich céc
doanh nghiép déi méi cong nghé”.

- Nguyén V& Hung (2005), “Nghién citu chinh sach KH&CN khuyén
khich doi méi cong nghé doi véi doanh nghiép nhé va vira c6 vén Nha nuée”,
Béo céo tong hop dé tai cap Bo (Vién Chién luge va Chinh sach KH&CN chu
tri). Chi ra rang tuy con thiéu nhitng chinh sach theo tu duy linh hoat, hién
van con kha nhiéu chinh sach wu dai, hd tro cho doanh nghiép nhod va vira
trong doi mdi cong nghé.

Han ché chung 16n nhat cta nhitng chinh sach nay 1a phan 16n chua
duoc thuc hién.

Nguyén nhén cta tinh trang nay 1a do: Thir nhat, nhiéu chinh sach con

tham vong, ning lyc thuc hién chinh sach (bao gém ca kha ning vé tai chinh)



ctia nhiéu bo, nganh, dia phuong chua cho phép thuc hi¢n tdt chinh sach do.
Thir hai, 13 sy xung dot chinh sach, dan dén chinh sach bi giam hi¢u lyc, tham
chi v hiéu héa. Thtr ba, 1a cong tac phd bién cua chinh sach con chua tbt
khién nhiéu chinh sach tuy tién bo nhung khong duge phd bién nén dang lam
giam hi¢u lyc.

Qua tong quan cic cong trinh trén di giai quyét dugc nhiéu van dé
phtic tap ctia huy dong von cho dau tu phat trién kinh té néi chung, phat trién
doanh nghiép noi riéng.

Tuy nhién, van dé can st dung cong cu vé tai chinh nhu thé ndao dé
khuyén khich cac doanh nghiép nho va vira nham d6i méi cong nghé gop
phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong lai chua dugc nghién
ctru toan dién, day du va chua phu hop trong diéu kién tai Thanh Hoa hién nay.

Luan van ké thira ¢6 chon loc nhirng tu tudng, quan diém va két qua
nghién ctru da duoc cong bd, tir d6 van dung phan tich thuc trang, dé xuit giai
phap chinh séch cu thé, dién hinh nhim tao moéi trudng va diéu kién dé st
dung t6i wu cong cu tai chinh khuyén khich doanh nghiép nhé va vira d6i méi
cong nghé, phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban tai tinh Thanh Hoa.

3. Muc tiéu nghién ciru
3.1. Muc tiéu chung

Pé xuat giai phap chinh séch st dung cong cu tai chinh dé khuyén
khich doanh nghiép nhé va vira doi méi cong nghé.
3.2. Nhiém vu nghién curu

Pé dat duoc muc tiéu chung dé tai Luan van dat ra cac muc tiéu cu thé
nhu sau:

- Hé thong hoa cac khai niém cd lién quan dén dé tai, bao gdm cong
nghgé, doi moi cong nghé, chinh sach, chinh sdch khoa hoc va cong nghé,
chuyén giao cong nghé, dau tu doi mdi cong nghé, quy dau tu mao hiém,

cong cu tai chinh, doanh nghi¢p, doanh nghi¢p nhé va vira;



- Khao sat, phan tich, danh gia hién trang d6i méi cong nghé cia cac
doanh nghiép nho va vira tai Thanh Hoa.

- Bé xuit giai phap chinh sach sir dung cong cu tai chinh dé khuyén
khich doanh nghiép nhé va vira d6i méi cong nghé.

4. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: tinh Thanh Hoa.

- Pham vi thoi gian: nam 2010 - 2014.
5. MAu khdo sat

Luan van tién hanh khao sat 60 doanh nghiép nhé va vira thudc céc
thanh phén kinh té, dai dién cho cac doanh nghi¢p ¢ 27 huyén, thi xa, thanh
phé trén dia ban tinh Thanh Hoa.

6. Cau héi nghién ciru

Can giai phap chinh sach st dung cong cu tai chinh nhu thé ndo dé
khuyén khich doanh nghiép nho va vira d6i méi cong nghé?
7. Gia thuyét nghién ctru

Giai phap chinh sach sir dung céng cu tai chinh thdng qua quy dau tw
phét trién Khoa hoc va Céng nghé Va dich vu cho thué tai chinh dé khuyén
khich doanh nghiép nhé va vira d6i mdi céng nghé.

8. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phéap nghién ctu tai li¢u

- Phuong phép diéu tra

- Phuong phap théng ké, so sanh, phan tich va tong hop dé lam sang to
nhitng van dé 1y luan va thyc tién.

- Phuong phép khao sat dinh luong: tac gia Luan vin phat ra 60 phiéu
diéu tra vé d6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép nho va vira trén dia ban
tinh Thanh Hoa.

- Phuong phap xtr Iy thong tin dinh luong: sip xép, phan loai, tong hop

va phan tich bang cach dung chuong trinh Microsoft Excel.



9. Két ciu ctia luin vin

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung
ctia Luén van bao gdm 3 chuong:

- Chuong 1. Co so 1y luan vé d6i mdi cong nghé va chinh sach sir dung
cong cu tai chinh

- Chuong 2. Thyc trang st dung cong cu tai chinh dé d6i méi cong
nghé cua cac doanh nghiép nho va vira tai Thanh Hoa

- Chuong 3. Chinh sé&ch st dung quy dau tu phat trién khoa hoc va
cong ngh¢, dich vu cho thué tai chinh dé khuyén khich doanh nghiép nho va

vira d61 mdi cong nghé
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CHUONG 1.
CO SO LY LUAN VE POI MOI CONG NGHE
VA CHINH SACH SU DUNG CONG CU TAI CHINH
1.1. Cong nghé va d6i méi cong nghé
1.1.1. Khdi niém cong nghé

Thuat ngit cong nghé dugc hinh thanh tir kha lau va dugc s dung dé
chi cac hoat dong ting dung nhiing kién thirc 1a két qua nghién ciru khoa hoc &
moi linh vuc nhim mang lai hiéu qua cao trong hoat dong cua con ngudi.
Khai niém cong nghé nay dan dugc chép nhan va st dung rong rai trén thé
gidi nhung viéc dua ra dinh nghia cong nghé lai chua c6 su théng nhit,
nguyén nhan la do tinh da dang ctia cong nghé, su da dang trong quan diém
clia cac nha nghién ctru va su phat trién cia KH&CN.

Gan day, da c6 nhiéu t6 chirc qudc té vé KH&CN c¢b ging dua ra mot
dinh nghia cong nghé c6 thé dung hoa cac quan diém, dong thoi tao thuan loi
cho viéc phat trién va hoa nhap cua cac quc gia, trong ting khu vue va pham
vi toan cau.

Theo uy ban kinh té va xd hoi khu vyc Chau A - Thai Binh Duong
(ESCAP) dua ra: “Dé la kién thirc c¢é hé théng vé quy trinh va kj thudt ding
dé ché bién vat liéu va thong tin”.

ESCAP mo rong thém: “Céng nghé bao gom tdt ca ky néng, kién thike,
thiét bi, phwong phdp va cdc hé théng dung trong viéc tao ra hang héa va
cung cdp dich vu”.

Vé6i dinh nghia trén thi cong nghé 13 mot tap hop ciia phan cung va
phan mém, bao gdm 4 dang co ban:

- Dang vat thé (vat liéu, cong cu san xuat, thiét bi va may moc, san
pham hoan chinh...).

- Dang con ngudi (kién thirc, k¥ ning va kinh nghiém).
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- Dang ghi chép (bi quyét, quy trinh, phuong phap, dit liéu thich hop
dugc mo ta trong cac an pham, tai liéu...).

- Dang thiét ké t6 chure (dich vy, phuong tién truyén ba, cong ty tu van,
co cau quan 1y, co s& luat phap...).

Theo t6 chirc phat trién cong nghiép lién hop quéc UNIDO thi: “Céng
nghé la viéc ap dung khoa hoc vao céng nghiép, bang cdch sir dung cdc két
qua nghién ciru va xir 1y né mét cach cé hé thong va cé phwong phdp”. Pinh
nghia nay ciia UNIDO dimng trén goc do mot t6 chirc phat trién cong nghiép,
nhan manh tinh khoa hoc 1a thudc tinh cta cong nghé va khia canh hiéu qua
khi xem xét st dung cong ngh¢ cho mot muc dich nao do.

T6 chitc OECD, gdom cac nudc phét trién chau Au, Nhat Ban, My va
Canada lai c6 mot dinh nghia chung: “Céng nghé dwoc hiéu la tdp hop cdc ky
thudt, ma ban than chung dwoc dinh nghia la mot tdp hop cdac hanh dong va
quy tac lra chon chi dan viéc ung dung co trinh ty cdc ky thudt do ma theo
hiéu biét cia con nguoi thi sé dat duwoc mot két qua dinh truoc (va doi khi
dwoc ky vong) trong mét hoan canh nhat dinh”.

Theo Vi Cao Pam (1997), “Céng nghé la qud trinh s dung hé thong
cdac thanh phan (ky thudt, con nguwoi, thong tin, t6 chirc) ché bién vit chat,
théng tin thanh san pham”.

Trong bai giang mon quan 1y cong nghé TS. Tran Ngoc Ca da dua ra
mdt khai niém hop 1y vé cong nghé nhu sau: “Céng nghé c6 thé hiéu nhir moi
loai hinh kién thirc, théng tin, bi quyét, phwong phdp (goi la phan mém) dwoc
lueu gitk duwdi cde dang khdce nhau (con ngudi, ghi chép....) va moi loai thiét bi,
cong cu, tw lidu san xudt (goi la phan citng) va mét so tiem ndang khdc (6
chire, phdp ché, dich vu...) dwoc dp dung vao méi truwong thuc té dé tao ra
cac loagi san phcfm va dich vu”.

O Viét Nam, quan niém phd bién nhat hién nay, pht hop voi cac quan

diém, chinh sach phat trién va quan Iy cong nghe.
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Luat KH&CN stra doi (2013), dwa ra dinh nghia cong nghé: “Céng la
gidi phdp, quy trinh, bi quyét kj thudt cé kém theo hodc khéng kém theo cong
cu, phwong tién ding dé bién doi cac nguon liee thanh san pham”,

Trong Luat Chuyén giao céng nghé (2006), cong nghé duoc hiéu 1a:
“Céng nghé la gidi phdp, quy trinh, bi quyét kj thudt cé kém hodc khéong kém
cong cu, phwong tién dimg dé bién déi nguon liuc thanh san pham” .

Dinh nghia cua tac gia Luin van:

Tur nhitng phan tich ¢ trén, tac gia Luan van sit dung dinh nghia: Cong
nghé la gidi phdp, quy trinh, bi quyét ky thudt cé kém theo hodc khéng keém
theo céng cu, phwong tién ding dé bién doi cdc nguon lwc thanh san pham.
1.1.2. Khdi ni¢gm déi mdi cong nghé

Ngay nay cung véi su phat trién kinh té - x4 hoi, do nhu cau cang cao
cua con nguoi, do tién bo cta tri thirc va khoa hoc, do canh tranh... nén nhu
cau vé san phim ngdy cang cao va da dang cung véi yéu cau cao trong viéc
tiét kiém chi phi. Do viy, cong nghé luén duoc thay ddi, cai tién khéng ngirng
dé thoa man nhu cau d6 nén viéc thay doi cong nghé 1a mot xu thé tit yéu cua
hé thdng céng nghé toan ciu va di mang lai nhirng hiéu qua to 16n ddi véi su
phat trién cua tig doanh nghiép, mdi qudc gia va toan thé gidi, nhd lién tuc
d6i méi cong nghé.

Peter Drucker cho rﬁng xét 0 goc do quan tri kinh doanh, hai nhi€ém vu
hang ddu ma mot doanh nghiép ludn phai thuc hién d6 1a tiép thi (marketing)
va d6i méi cong nghé (innovation). Chic niang tiép thi 1a nham thoa man céac
nhu cau tuong lai ctia khach hang. Néu thiéu kha nang va su kién tri, bén bi
trong viéc d6i mgi cong nghé thi doanh nghiép s& som bi dao thai khoi thuong
truong khi nhu cau khach hang, cong nghé thay d6i va canh tranh ngiy cang
khéc liét hon. Do d6 ddi véi mot doanh nghiép, doi méi cong nghé ludn dugce

st dung nhu mdt nhan tb trong chién lugc canh tranh.
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Theo F.Betz, d6i méi 1a dua ra thi truong san phim, qua trinh d6i méi.
Doi méi cong ngh¢ la tap hop con cua ddi méi, dua ra san phém, qué trinh
méi dua trén cong nghé mai [16, tr.82]. P61 mai cong nghé 1a viéc chu dong
thay thé phan quan trong hay toan bd cong nghé dang sir dung bang mot cong
nghé khac tién tién, hiéu qua hon [7, tr.148].

Theo J. Schumpeter, c6 5 loai d6i mdi cong nghé: 1) tao ra mdt san
pham méi hodc mot thay doi vé tinh chat trong san pham hién c6; 2) doi méi
quy trinh san xuat mang tinh mdi d6i voi mot nganh san xuat; 3) mo ra thi
truong méi; 4) phat trién nguon cung (mg méi vé nguyén liéu tho hoic cac
dau vao; 5) thay ddi trong t6 chirc cong nghiép [17, tr.22].

Theo OECD, Hoat déng déi méi cong nghé gom cdc khdu lién quan
dén khoa hoc, cong nghé, t6 chire, tai chinh va thiong mai, ké ca dau tw vao
tri thirc mdi, da hodc nham dem lai cdc san phdm va quy trinh méi/hoan thién
hon vé mdt céng nghé. R&D chi la mét trong cdc hoat dong nay va cé thé
dwoc thie hién & cdc giai doan khdc nhau cia qud trinh déi méi” [18, tr.8].

Khai ni¢m nay dugc OECD lam rd hon trong tai licu OSLO: “Doi mdi
san pham va quy trinh céng nghé bao gém cdc san phdam va cdc quy trinh méi
vé cong nghé dwoc thwe hién va cdc cdi tién cong nghé dang ké trong cdc sdn
phdam va quy trinh. Mét déi méi san phdam va quy trinh céng nghé dwoc thiee
hién néu dwa ra thi truong (@6i méi san phdam) hodc dwoc siv dung trong quy
trinh san xudt (d6i méi quy trinh). Péi méi san phdm va quy trinh céng nghé
bao go”‘m mot loat cac hoat dong khoa hoc, cong nghé, 16 chire, tai chinh va
thwong mai” [17, tr.48].

Theo Vit Cao Pam (tuyén tap, cac cong trinh di cong bé tap III, NXB
Thé gidi, tr.278).“B5i maoi cong nghé la hoat dong thay thé mot cong nghé lac
hdu hon bang mét cong nghé tién tién hon nham muc dich ndng cao néing luc

canh tranh cho san pham”.
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Cong nghé “tién b hon” ¢ thé 1a mot cong nghé hoan toan méi vira
hoan thién sau giai doan trién khai (cong nghé tir khu vyc R&D), nhung ciing
c6 thé 12 mot cong nghé dd qua sir dung & khu vuc cong nghé tién tién hon,
nhung con ¢6 ning luc phat huy hiéu qua méi truong kém tién tién hon, mién
d6 1a mot “cong nghé thich hop” vé hang loat tiéu chi: kinh té, méi trudng,
van hoa, xa hoi.

Do6i moi cong nghé nhu vay cé thé khang dinh 14 cip cao nhat cia thay
d6i cong nghé va 13 qua trinh quan trong nhat ciia sy phat trién d6i véi tat ca
cac hé thong cong nghé. Pé c6 thé quan 1y duoc hoat dong ddi mdi thi can tap
trung vao nhitng van dé co ban tat ca cac thay d6i nho vé cong nghé ta chi coi
1a cai tién cong nghé.

Dinh nghia cua tac gia Luin van:

Do d6, c6 thé dua ra khai niém doi méi cong nghé nhu sau: “DPdi mbi
cong nghé la sy chi ddng thay thé mét phian ding ké (cot 16i, co bdn) hay
toan bg céng nghé dang sir dung bang cong nghé khdc. Péi méi cong nghé 13
mat tién b vé cong nghé, tién bé nay dudi dang mét phwong phdp méi vé sdan
xudt, mot kj thudt méi vé t6 chire, quan 1y, marketing, ma nho ching sdn
phdm sdn xudt ra sé c6 ndng sudt cao hon, chdt lwong tot hon, chi phi san
xudt thdp hon va do dé sé tao dwoc vi thé canh tranh trong doanh nghiép vé
mdt gid thanh hay vé s khdc biét ciia san pham. Péi méi céng nghé cé thé la
dwa ra hodc ting dung nhitng céng nghé hodan toan méi hodc méi sir dung lan
dau trong hodn canh méi”.

1.1.3. Vai tro ciia d6i mdi cong nghé

Cong nghé 1a mdt san phém dac bi¢t cua con nguoi va trudc hét n6
cling 1a mot san pham cho nén no ciing tuan theo quy luat chu trinh séng cia
san pham. Ttc 14 n6 ciing sinh ra, phat trién va cudi ciing 1a bi dao thai. Chinh
vi 1& d6 viéc quan tim dic biét dén d6i méi cong nghé s& gin chat dén loi ich

song con cua doanh nghiép, dén su phat trién cia nén kinh té. Néu mot quoc
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gia ndo, hay mot doanh nghiép nao khong c6 nhitng hoat dong nham khong
ngimg d6i m&i cong nghé thi chic chin ¢ qubc gia d6 ¢ doanh nghiép d6
khong thé c¢6 sy phat trién.

Mot diéu quan trong 13 d6i méi cong nghé s& mang loi ich cho doanh
nghiép d6i méi ciing nhu cho nén kinh té. Cong nghé 13 mot san pham cua
con ngudi va nd cling tuan theo quy lut chu trinh sdng cta san pham. Tic 1a
n6 dugc sinh ra, phat trién va cudi cing 1a suy vong. Bat ky mot doanh nghiép
nao néu khong c6 nhirng hoat dong nham d6i mdi cong nghé thi chic chin hé
théng cong nghé, day chuyén san xuat, may moc, trang thiét bi ...s& trd nén
lac hau, hiéu qua kinh té thap, din dén bi dao thai, 1am cho su ton tai va phat
trién cua doanh nghiép bi de doa. Do d6, d6i méi cong nghé 1a tat yéu va phu
hop v6i quy luat phat trién. Tinh tat yéu cua d6i mdi cong nghé con xuat phat
tir cac loi ich khac nhau ma d6i mdi cong nghé dem lai cho doanh nghiép
cling nhu cho toan xa hoi noi chung.

Do6i mdi cong nghé rd rang 1a diéu kién quan trong nhat cho dau tu phat
trién noi chung va theo d6 1a cho ting ning suit — chat lugng san pham. Do
trinh d6 cong nghé con thip (va cac nguyén nhan khac), do ting gia tri gia
ting tuyét doi va ham luong ting gid tri gia ting trong gid tri san pham thip
nén ning suit lao dong, ning sudt von, ning sudt cac yéu t6 tong hop tinh
theo ting gia tri gia ting ctia Viét Nam déu thap so vdi cac nudc trong khu
vuc. Chat luong san pham ciing vy, phan 16n san pham chua dat viing chéc
va 6n dinh theo tiéu chuin qudc gia.

D6 1a chua néi dén tiéu chuan quéc té (ISO, IEC...) ma vé nguyén tic
khi d3 hoi nhap duoc vi thé vao thi truong qudc té thi san pham phai dat tiéu
chuan quéc té méi tao duge vi thé binh dang va vuot qua duoc nhitng thiét
thoi vé gia ban va rao can vé ky thuat.

Déi voi cong ddong doanh nghiép, doi mdi céng nghé sé& tao ra su phat

trién bén virng, khai thac hiéu quéa cac nguon luc dac biét la ngudén nhan lyc.
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Boi 1& ngudn nhan lyc c6 chat lugng chi c6 thé phat huy dugc hiéu qua khi ho
duogc van hanh cac trang thiét bi c6 trinh d6 cong nghé tuong tng.

- D6i m&i cong nghé s& giup doanh nghiép, nha san xuat cai thién, ning
cao chat luong san phdm, cing cd, duy tri va mé rong thi phin ctia san pham;
da dang héa miu ma san phém, giam tiéu hao nguyén, nhién li¢u; cai thi€n
diéu kién lam viéc, nang cao muc do an toan san xuét cho nguoi va thiét bi,
giam tac dong xau dén moi truong. Pac biét, vé mit loi ich thuong mai, nho
d6i méi cong nghé, chat luong san pham duoc nang 18n rd rét.

- P6i méi cong nghé cai thién, nang cao chit luong san pham. Pay la
mét loi ich thiét thuc, truc tiép va dugc cac doanh nghiép dat 1én hang dau.

- TUr viéc nang cao dugc chat luong san pham s& lam cho doanh nghiép
duy tri, cung ¢ va mé rong thi phan cua san pham.

- Mot loi ich rat quan trong khac d6 13 d6i méi céng nghé s& mé rong
pham cip ctia san pham, tao thém ching loai san phadm méi.

- Pap tng dugc cac quy dinh, tiéu chuan, luit 1& va cic quy dinh ngay
cang khit khe duoc thé giéi va cac qudc gia xay dung 1én.

- Giam tiéu hao nguyén liéu, ning luong. Pay 1a mot loi ich hét stc
quan trong, nhat trong béi canh thé giéi dang 14m vao canh thiéu ning luong,
gia xdng, dau ting rat cao.

- Cai thién diéu kién 1am viéc, nang cao do an toan san xuét cho con
nguoi va thiét bi.

- Giam tac dong xau dén méi truong ty nhién nodi chung va moi truong
sdng noi riéng.

Véi tat ca cac 1y do ké trén c6 thé khang dinh d6i mdi cong nghé 1a mot
tat yéu phu hop vdi quy ludt phat trién.

Cong nghé va doi moi cong nghé c6 ¥ nghia quyét dinh ning cao kha
ning canh tranh cua doanh nghiép bang viéc ning cao ning xuat, chat lugng

ha gia thanh san pham. Trong di€u kién con gdp nhiéu khé khan vé von dé
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dau tu d6i méi cong nghé cac doanh nghiép nho va vira Thanh Hoa rat can su
hd trg, khuyén khich ctia nha nuéce vé chinh sach, nhit 1a cac cong cu tai chinh
dé dbi méi cong nghé & cac doanh nghiép nhé va vira tai tinh Thanh Hoa.

1.1.4. Hiéu qud doi méi cong nghé

Poi méi cong nghé nham muc dich phuc vu tdt hon cac nhu ciu cua xa
hoi1, bao gé)m nhu cau vé kinh t& va nhu cau 6n dinh x hoi. Nén kinh té thi
truong, thuong chay theo nhu cau loi ich kinh té mot cach thuan tay. Nhung
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, thi ngoai nhu cau loi ich
vé kinh té con huéng muc ti€u cao hon, do 1a vi sy phat trién toan dién cia x3
hoi. P6i méi cong nghé duge coi 1a thanh cong néu né mang lai hiéu qua kinh
té cho nguoi chi s¢ hiru néi riéng va cho xa hoi ndi chung.

Déi voi cac doanh nghiép 16n, c6 tiém luc kinh t& manh thi ¢6 thé lién
két v6i cac co quan nghién ctru - trién khai dé tao ra cac cong nghé méi nay
cling ddng nghia v6i viéc chi phi dé dao tao nhan lyc c6 kha ning lam chu
cong nghé. Nhung dbi voi cic doanh nghiép nhod va vira thi viéc lién két véi
cac co quan nghién clru — trién khai 1a diéu kho khan, boi vay ho chon con
duong chuyén giao céng nghé bang hinh thirc chi chuyén quyén st dung
thong qua hop ddng license, trong cac hop ddng license cé thé quy dinh trach
nhiém cua bén chuyén giao ddo tao nhan luc dé co thé co quy dinh trach
nhiém cta bén chuyén giao phai dao tao nhan lyc dé c6 thé lam chii cong
nghé, nhung trong truong hop do tong gié tri ctia hop dong phai ting 1én rat nhiéu.

Do d6, di c6 nhitng doanh nghiép chon con dudng tit ngin nhat, chi
nhan chuyén giao quyén sir dung cong nghé, sau d6 tuyén chon nhan luc bén
ngoai c6 kha nang lam chu cong nghé (khong phai chi phi dao tao), dao thai
nhan lyc sin c6 nhung khong c6 kha ning 1am chi cong nghé méi. Néu thuan
tuy xét trén goc do canh tranh nhan lyuc thi co thé day la mot yéu td tich cuec,
nhung hi¢u qua xa hdi thi lai khong dat. Ba tao nén mot do1 quan that nghiép

khi qua trinh d6i méi cong nghé dién ra. Hiéu qua d6i moi cong nghé khéng
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chi thudn tay xét trén goc do kinh té ciia doanh nghiép ma phai xét trén tong
thé binh dién kinh té - xd hdi ndi chung.
1.1.5. Pdu tw doi mdi cong nghé

Pau tu cho d6i mdi cong nghé 1a viéc bo von thay doi, cai tién cong
nghé da co (trong nudc, nudc ngoai), gop phan cai thién chit luong san pham,
ha gi4 thanh, ting ning suat, chat lugng va hiéu qua san xuat kinh doanh.

Pau tu cho nghién ctru va trién khai 1a dau tu mang tinh dai han, huéng
t5i twong lai dong thoi két qua thi chua thé xac dinh trude va mang tinh rui ro
cao nhung ciling c6 thé dem lai lgi nhuén 16n. Céc cong ty 16n, c6 tiém luc vé
tai chinh thuong hay dau tu cho hoat dong nghién ciru — trién khai.

Pau tu cho may moc thiét bi hay cong nghé san pham méi 1 nhiing
dau tu ¢ giai doan tiép theo khi viéc san xuét thir nghiém cac két qua nghién
ctru va trién khai da thanh cong hodc trong qua trinh chuyén giao “phan cirng”
ctia chuyén giao cong nghé.

Pau tu cho dao tao con nguoi dé str dung cac cong nghé moi thudng 13
nhirng dau tu di kém nhu may maoc, thiét bi ban than ty nd khong thé tao ra
san pham néu khong co su diéu kién cua con ngudi. Ban than cong nghé, ky
thuat méi da doi hoi nhirng k¥ ning méi vi vy nhu cau ddo tao nhan luc va
cong nhan lanh nghé 1am chu va van hanh cic cong nghé va k¥ thuit ngay
cang rd nét hon.

Nguon vén dau tu doi méi cong nghé co thé tir nhiéu ngudn khac nhau:
ciia Ngan sach nha nudc (thong qua cac chuong trinh hd tro clia nha nudc),
von cua doanh nghiép, von ctia cac to chirc nghién ciu va trién khai, von
trong nudc, von nudc ngoai.
1.1.6.Quy diu tw mao hiém.

Khai niém “Quy dau tu mao hiém” bat ngudn tr My. Pay 13 phuong
thirc dau tu ma theo d6 nha dau tu rét von vao doanh nghiép mdi thanh lap,

chua niém yét trén thi trudng ching khoan (chu yéu 1a doanh nghiép Khoa
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hoc va Cong nghé). Khac v6i dau tu tai chinh thong thudng, ddi tuong duoc
dau tu mao hiém phan 16n 1a doanh nghiép cong nghé cao, cong nghé méi co
quy md vira va nho trong giai doan khoi nghiép. Vi dau tu vao cong nghé cao,
cong nghé moi nén mirc d6 rui ro rat cao nhung thanh cong thi loi nhuan rat
16n. Mot trong nhitng ddc diém cua dau tu mao hiém 13 nha cung cip von dau
tu mao hiém khéng truc tiép cung cip von cho doanh nghiép ma thong qua
mot to chire chuyén nghiép dé thuc hién dau tu va quan 1y von dau tu.

- P6i tuong tiép can von mao hiém hau hét déu 1a cac cong ty dang
trong giai doan diu cia qua trinh hinh thanh va phat trién, thi phan nho,
thuong hi¢u chua c6. Cac doanh nghiép mai thanh 18p hodc cac doanh nghiép
c6 quy mo nho rat kho khin khi tiép can cac ngudn von tin dung ciia ngan
hang va cac td chirc tin dung, béi vi muc rii ro khong thu hoi von rat cao.

- Quy dau tu mao hiém cung cap nhiéu thuan lgi cho cac doanh nghiép
va thi truong dang hoat dong nhung thiéu vén, nd dong vai tro 1a chét xuc tac
nham ting cuong kha ning cta doanh nghiép. Ngoai von, qua trinh cta vén
mao hiém con mang lai kha ning chuyén moén vé quan 1y, cu thé hoa ké hoach
kinh doanh va thong tin. Cac quy dau tu mao hiém tham gia lap ké hoach
chién luoc, phan tich thi truong, danh gia rui ro, thuan lgi va tang cudng )
sung vao cong tac quan ly.

- Quy dau tu mao hiém giir vai tro ctia nguoi cung cap théng tin vi ho
c¢6 kha ning tap hop thong tin véi chi phi thip hon cac nha dau tu.

1.1.7. Nang lwc cong nghé

Nang luc cong nghé¢ chinh 1a ndi luc cia doanh nghiép ve cong nghe,
dugc danh gia thong qua cac yéu to sau.

* Nang luc van hanh, bao gém nhu sau:

- Ning luyc sir dung va kiém tra ky thuat, van hanh 6n dinh day chuyén
san xuat theo quy trinh, quy pham Ve cong nghé.

- Nang lyc quan 1y san xuét.
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- Nang luc bao dudng thiét bi san xut va ngin ngira sy cd.

- Nang luc khic phuc su ¢ co thé xay ra.

* Nang luc tiép thu cong nghé.

- Ning lyc tim kiém danh gia va lwa chon cong nghé phu hop véi yéu
cau cua san xuét kinh doanh.

- Nang lyc dam phan vé gia ca, cac diéu kién di kém trong hop dong
chuyén giao cong nghé.

- Ning luc hoc tap tiép thu cong nghé méi duge chuyén giao.

* Nang lyc hd tro tiép thu cong nghé.

- Ning luc cha tri du an tiép thu cong nghé.

- Nang luc dao tao, boi dudng nhan lyc cho van hanh, tiép thu va doi
md&i cong nghé.

- Ning luc tim kiém qui von cho phat trién cong nghé.

- Ning luc xac dinh thi trudng méi cho san phim va dam bao dau vao
cho san xuat.

* Ning lyc d61 méi, bao gdm tir thap dén cao.

- Niang lyc thich nghi cong nghé duoc chuyén giao bang nhirng thay
d6i nho vé san pham, thay doi nho vé thiét ké san pham va nguyén liéu.

- Ning luc lap lai quy trinh céng nghé di co.

- Niang lyc thich nghi cong nghé méi duge chuyén giao bang nhiing
thay di, cai tién nho vé quy mo cong nghé.

- Niang lyc thich nghi cong nghé duoc chuyén giao bang nhirng thay
d6i co ban vé san pham, vé thiét ké san pham va nguyén liéu.

- Nang luc thich nghi céng nghé dugc chuyén giao biang nhiing thay
d6i can ban vé quy trinh cong nghé.

- Niang lyc tién hanh nghién ctru va trién khai thyuc sy, thiét ké cac quy

trinh cong nghé dua trén két qua nghién ctru va trién khai.
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Va cudi cung 14 ning luc sang tao cac san pham hoan toan méi. Panh gia theo
hé thdng chi tiéu vé ning luc cong nghé cua doanh nghiép cho phép ching ta
c6 cai nhin tong thé vé yéu tb t6 chirc quan 1y (O) va yéu td con nguoi (H).
1.2. Cong cu d6i méi cong nghé va tai chinh cho ddi méi cong nghé

1.2.1. Khdi niém chinh sdch

Trong muc nay, Luan van st dung tai liéu cua Vi Cao Pam [5]. Co
nhiéu cach tiép can dé xem xét khai niém chinh sach, trong do co: tiép can
chinh tr1 hoc, tiép can nhan hoc va nhan hoc xa hoi, tiép can tam 1y hoc, tiép
can kinh té hoc, tiép can dao duic hoc, tiép can hé théng, tiép can khoa hoc
phap 1y, tiép can tong hop.

Tir cac cach tiép can trén day, khi néi dén mot chinh sach, 1a néi dén
nhirng yéu té sau day:

- Chinh sach 13 tdp hop nhiing bién phdp ma cha thé quyén luc hoic
chu thé quan 1y dua ra, duoc thé ché hod thanh nhitng quy dinh ¢é gid tri
phap Iy, nham thuc hién chién lugce phat trién cta hé théng theo muc dich ma
chu thé quyén luc mong doi.

- Chinh sé&ch bao gio ciing tao ra mot su phdn biét doi xir ctia chu thé
quyén luc hodc chu thé quan 1y déi v&i cac nhom x3 hoi khac nhau. Trong su
phan biét d6i xir d6, chii thé quyén luc ¢ su wu dii ddi véi mot (hodc mot sb)
nhom xa hoi nao do.

- Cac bién phdp wu dai phai co6 tac dung kich thich dong co hoat dong
ctia nhom dugce vu dai, 13 nhém cé vai tro then chdt trong viéc thuc hién cac
muc tiéu phat trién hé thong, nham thyc hién muc tiéu phat trién cta hé thong
theo chién lugc ma nhoém chu thé quyén luc hodc chu thé quan 1y dua ra.

- Chinh sach ludn tao ra mét bdt binh dang xa héi, rat c6 thé, ddong thoi
khéc phuc mdt bt binh déng xa hdi dang tdn tai, rat co thé khoét sau thém
nhitng bat binh dang vbén cd, nhung cudi cing phai nhim muc dich tdi

thugng, 1a thod man nhitng nhu cau co ban cua muc ti€u phat trién toan hé
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thong (hé thong xa hoi).

- Toan bo nhitng bién phap d6 phai dat dén mot két qua 1a tao ra mot
don ing phé voi mot tinh hudng cua cude choi, co khi 1a rat bat lgi cho chu
thé quyén lyc hodc chua thé quéan 1y.

Téng hop tur trén tat ca cac cach tiép can trén, co thé dua ra dinh nghia:
Chinh sach la mét tdp hop bién phdp dwoc thé ché hod, ma mdt chii thé quyén
lwc, hodc chu thé quan Iy dwa ra, trong do tao sy wu dai mot hodac mot sO
nhom xd hoi, kich thich vao dong co hoat dong cua ho, dinh huong hoat dong
ciia ho nham thuc hién mot muc tiéu wu tién nao dé trong chién lwoc phat
trién ciia mot hé thong xd hoi” . “Hé thong xa hoi” & ddy duoc hiéu theo mot
y nghia khai quat, dé co thé 1a mot qué)c gia, mdt khu vyc hanh chinh, mot
doanh nghiép, mot nha truong,...

Nhu vay, noéi vé mot quyét dinh chinh sach, nguoi quan 1y co thé hiéu
theo nhirng khia canh nhu sau:

- Chinh sach 1a mot tdp hop bién phdp. D6 ¢ thé 1a mdt bién phap kich
thich kinh té, bién phdp dong vién tinh thin, mot bién phap ménh 1énh hanh
chinh hodc mdt bién phap vu dai ddi v&i cac ca nhan hodc cadc nhom x3 hoi.

- Chinh sach 13 mot tap hop bién phap dugc thé ché hod duédi dang cac
dao luat, phap 1€nh, sac 1énh; cac vin ban dudi luat, nhu nghi dinh, chi thi cua
chinh phu; thong tu hudng dan cia cac bd, hodc cac vin ban quy dinh noi bo
ctia cac t6 chirc (doanh nghiép, truong hoc,...).

- Chinh séach phai tac dong vao dong co hoat dong cta cac cd nhan va
nhom xa hoi. Pay phai la nhém dong vai tro dong luc trong viéc thuc hién
mot muyc tiéu ndo d6. Vi dy, nhom quan doi trong chinh sach bao vé T qudc,
nhom gido vién trong chinh sach gido duc, nhom khoa hoc gia trong chinh
sach khoa hoc, nhdm cac nha kinh doanh trong chinh sach kinh té,... Mdi
nhom duoc dic trung boi nhitng thang bac gia tri khac nhau vé nhu cau. Do 1a

co sO tam 1y hoc gitip ching ta van dung cac bac thang nhu cau trong viéc tao
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dong co cho ddi tuong chinh sach.

- Chinh sach phai huéng dong co cia cac ca nhan va nhom xa hdi nodi
trén vao mot muc tiéu nao do cua hé théng xa hol. Chéng han, muc tiéu kinh
doanh cua doanh nghiép, muc ti€u dao tao ctiia nha trudng, muc ti€u phat trién
cua mdt dia phuong, muc ti€u bao vé T quéc cua mot quéc gia,...

Trong qué trinh chuan bi mot quyét dinh chinh sach, ngudi quan 1y can
xac dinh 1o cac dic diém sau:

- Cho ra do1 mot chinh sach chinh 14 tung ra mot giai phap vung pho
trong mot cudce choi. Giai phap d6 phai lua chon sao cho cha thé quan 1y ludn
thang trong cudc choi, nhung véi chi ¥ rang ludn thing trong diéu kién ma
dbi tac cam thay dugc chia sé loi ich thoa déng (cAn bang Nash), khong don
dbi tac vao duong cing dé dén lay nhitng mdi hoa tiém an trong cic vong
choi tiép sau.

- Cudi cung, mot chinh sach dua ra chinh nham khdc phuc mot yéu 16 bat
a"o”‘ng bo nao do trong hé théng, nhung dén lugt minh, chinh sach lai 1am xudt
hién nhitng yéu té bat dong bé méi. Nhu vy, qué trinh 1am chinh sach thuc
chat 13 tao ra nhitng budc phat trién hé thong, fir nhitng bdt dong bé ndy t6i
nhitng bat dong bé khdc. Trong qua trinh phat trién hé théng, khong bao gior 40
tudng su ddong bo 6n dinh tuyét ddi 6n dinh, c6 nghia 1a khong con phat trién.

- Két qua cudi cung cai ma chinh sach phai dat dugc la tao ra nhiing
bién doi xa hoi phu hop muc tiéu ma chu thé chinh sach vach ra. Khai niém
“Muc tiéu bién d6i xa hoi” & ddy dugc st dung v6i mot nghia hoan toan trung
1ap, c6 thé 1a mot bién ddi “tot dep” theo mdt nghia nao do, nhung lai 1a “tdi
t¢” theo mdt nghia nao do.

Tat nhién, khi n6i st dung tiép can tong hop dé xem xét mot chinh
sach, khong nhat thiét phai xem xét da moi hudng tiép can nhu trén, ma chi

co thé mot vai cach ti€p can trong do.

24



Quan niém cua tac gia Luan van:

Tu nhitng phan tich trén day, Luan van sir dung dinh nghia Chinh sach
la mot tdp hop bién phap dwoc thé ché hod, ma mét chii thé quyén lwe, hoac
chii thé quan ly dwa ra, trong do tao sy vu dai mot hodac mot $6 nhoém xa hoi,
kich thich vao dong co hoat dong cua ho, dinh hwong hoat dong cua ho nham
thue hién mot muc tiéu wu tién nao do trong chién lugc phat trién ciia mot hé
thong xa héi. [5; tr.29]

1.2.2. Chinh sdach khoa hoc va cong nghé

Theo T chitc Vin hda, Khoa hoc K¥ thuat cua Lién Hop Quéc
(UNESCO): "Chinh sach KH&CN la tdp hop cdc bién phadp ldp phdap va hanh
phap dwoc thuc hién dae nang cao, 16 chirc va sir dung tiem luc KH&CN véi
muc tiéu dat duwoc muc dich quéc gia”. Nhu vay, theo dinh nghia nay thi
chinh sach KH&CN trudc hét 13 tap hop cac bién phap thudc linh vuc lap
phap va linh vuc hanh phap, c¢6 nghia 1a chinh sach KH&CN khong nhirng chi
thé hién & khau hoach dinh, ban hanh céc bién phap vé KH&CN, ma con phai
thé hién ¢ khau hanh phap: thuc thi cac bién phap vé KH&CN.

Theo thong 18 chung chinh sach KH&CN 1a nhitng phuong cham, diéu
1€, qui dinh. B¢ 1a nhitng nguyén tac va qui tdc do mot Nha nude, mot nganh,
mot co sé trong mot thoi ky nhét dinh va v&i mot muc tiéu chién lugc nhat
dinh, d3t ra nhim phat trién KH&CN.

Quan niém cua tac gia Luin van:

Trén co so chinh saich ma Vii Cao Pam da dinh nghia [5;31], Luan van
xin dua ra dinh nghia vé chinh sach KH&CN nhu sau:

Chinh sach KH&CN la tdp hop cdc bién phdp dwoc thé ché héa théng
qua vat mang chinh sach la cac van ban quy pham phap ludt, do co quan
quyén lyc nha nudc hoac co quan hanh chinh nha nuwéc ban hanh nham thc
hién muc tiéu vé KH&CN trong chién liwoc phat trién kinh té - xa hoi.

Hé thdng co quan quyén lyc nha nudc trong dinh nghia trén bao gom:
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Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan céac cip.

Heé thong co quan hanh chinh nha nudc trong dinh nghia trén bao gdm:
Chinh phu va Uy ban nhan dan céc cép.

Nhu vay, chinh saich KH&CN dugc thé hién theo nhirng khia canh:

- Chinh sach KH&CN 1a mt tdp hop bién phdp vé KH&CN.

- Chinh sach KH&CN 13 mot tap hop bién phap dwoc thé ché hod dubi
dang cac dao luat, phdp 1€nh; cac van ban dudi luat, nhu nghi dinh, chi thi cua
chinh phu; thong tu huéng dan ciia cac bo, hodc cac vin ban quy dinh vé hoat
dong KH&CN.

- Chinh sdch KH&CN phai tac dong vao dong co hoat dong cua cac ca
nhan va nhom xa hoi trong linh vec KH&CN.

- Chinh sach KH&CN phai hudéng dong co cia cac ca nhan va nhom xa
hdi noi trén vao muc tiéu phat trién KH&CN, trén co s& do phat trién kinh té -
xa hdi n61 chung.

1.2.3. Chuyén giao céng nghé

D3 c6 rat nhiéu quan niém khac nhau vé chuyén giao céng nghé. Tuy
theo ban chit, muc dich va dbi tuong cua viée chuyén giao ma co6 cach hiéu
khac nhau vé chuyén giao cong nghé.

Mot khai niém tuong dbi hop 1y, dugc tac gia Tran Ngoc Ca dua ra
nam 1988: “ Chuyén giao cong nghé la moét qua trinh dwa céng nghé tir mét
méi truong ndy sang mot méi truong khédc bang moi hinh thire khédc nhau dé
san xudt ra san phcfm, thuc hién dich vu hoac cho cac muc dich khac nhau.
Nhur vy chuyén giao céng nghé bao ham ca chuyén giao mat tién (mua —
ban) va chuyén giao khong mat tien”* .

Theo Nghi dinh sb 11/2005/ND — CP cua Chinh phu Viét Nam quy
dinh chi tiét vé chuyén giao cong nghé thi chuyén giao cong nghé da dugc
thoa thudn phu hgp véi cac quy dinh cua phap luat. Bén ban c6 trach nhiém

chuyén giao cac kién thuc tong hop cua cong nghé hodc cung cap cac may
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moc, thiét bi, dich vu, ddo tao.... Kém theo cac kién thirc cong nghé cho bén
mua. Bén mua c6 trach nhiém thanh toan cho bén ban dé tiép thu, str dung céc
kién thirc cong ngh¢ do theo céc diéu kién d3 thoa thuin va ghi nhan trong
hop ddng chuyén giao cong nghé.

Theo Luat Chuyén giao cong nghé 2006.

- Chuyén giao cong nghé 1a chuyén giao quyén so hitu hodc quyén sir
dung mot phan hoic toan bd céng nghé tir bén c6 quyén chuyén giao cong
sang bén nhan cong nghé.

- Chuyén giao cong nghé co thé tai Viét Nam, tr nudc ngoai vao Viét
Nam hoac tir Viét Nam ra nudc ngoai.

- Dich vu chuyén giao cong nghé 13 hoat dong hd trg qua trinh tim kiém
giao két va thuc hién hop dong chuyén giao cong nghé.

- Hoat dong chuyén giao cong nghé bao gdm: Chuyén giao cong nghé
va dich vu.

Noi dung chuyén giao cong nghé bao gdm chuyén giao mot hodc mot
sb, hodc toan bo cac ndi dung sau:

- No6i dung cong nghé gin véi cac dbi twong so hiru cong nghiép dugc
phép chuyén giao.

- Cac bi quyét vé cong nghé, kién thirc dudi dang phuong 4n cong
nghé, cac giai phap k¥ thuat, quy trinh cong nghé, tai liéu thiét ké so bo va
thiét ké k¥ thuat, cong thuc, thong sé k¥ thuat, phin mém may tinh, thong tin
dir liéu vé cong nghé chuyén giao.

- Cac giai phap hop 1y hoa san xuat, d6i mdi cong nghé

- Thyc hién cac hinh thtc dich vy, hd trg chuyén giao cong nghé dé bén
nhan c6 dugc nang luc cong nghé nhim tao ra san phém, dich vu c6 chat

luong duoc xac dinh trong hop dong.
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- Cép phép dic quyén kinh doanh, theo bén nhan sir dung tén thuong
mai, nhan hiéu hang hoéa va bi quyét ciia bén giao dé tién hanh hoat dong kinh
doanh trong linh vyc dich vu thuong mai. (Diéu 4-NDPsbH 1 1/2005).

Céac dong chuyén dich cong nghé tao ra su luu thong cong nghé va thi
truomg cong nghé. Thi truong cong nghé dugc hiéu 13 nhitng thé ché dam bao
cho viéc mua ban, chuyén giao cong nghé duoc thuan loi trén co sé loi ich
cua cac bén tham gia.

Quan ni€ém cua tac gia Luan van:

Tir nhitng phan tich trén dy, Luan vin sir dung dinh nghia : “Chuyén
giao céng nghé la chuyén giao quyén sé hitu hodc quyén sir dung mét phdn
hodc toan bd cong nghé tir bén c6 quyén chuyén giao céng sang bén nhdn
cong nghé.”

1.2.4. Cong cu déi méi cong nghé

Trong bdi canh toan cdu hoa va canh tranh toan cdu gay gat nhu hién
nay, thi vai tro cia Nha nudc can c¢6 chinh sach hd tro, tao moi truong kinh
doanh thun logi. Pén cung cp thong tin, mdi trudng phap 1y, quyét dinh thé
ché chinh sach khuyén khich, tro giup, hd tro vé tin dung va dao tao nguén
nhéan. Tao diéu kién thuin loi dé cac doanh nghi¢p nhé va vira phat trién, nang
cao hiéu qua trong san xuét kinh doanh va canh tranh cua doanh nghiép trong
nén kinh té hoi nhap hién nay.

Hon nita, doanh nghiép 1a cha thé, 1a nhan vat trung tAm trong cudc gia
nhap WTO. Do d6, doanh nghiép 1a noi san xuat ra san pham, cung tng cho
thi truong cac loai hang héa, dich vu dép ung duoc nhu cau ngy cang khat
khe ctia cudc canh tranh toan cau.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung trudc ddy ¢ nudc ta, quan Iy
doanh nghiép bing phuong thirc cong quyén thé hién & chd nha nudc st dung
cong cu quan 1y chil yéu 1a ké hoach, ménh 1énh, cac quyét dinh hanh chinh.

Viéc thanh 1ap doanh nghiép do nha nudc quyét dinh, phu thudc vao y tri cua
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nha nudce. Trong doé chi cd hai loai doanh nghiép dugce phép thanh lap la
doanh nghiép nha nuéc (hay con goi 1a xi nghiép qudc doanh) va hop tac xa.

Chuyén tir co ché kinh té ké hoach héa tap trung, bao cip sang co ché
thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia. Cac thuc thé kinh té (trong doé cac
doanh nghi€p 1a chinh) tham gia vao céc thi truong theo cac quy luat cua thi
truong. Cac doanh nghiép tu chii quyét dinh san xuat kinh doanh trong khuon
kho phap luat. Nha nudc quan 1y nén kinh té bang phap luat. Nguyén tac phap
quyén xa hoi chu nghia dugc dé cao. Quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép
khi chuyén sang nén kinh té thi truong c6 nhiing dic diém sau:

Mot Ia: Quan 1y nha nuéc d6i véi doanh nghiép phai phu hop véi thé
ché kinh té thi truong, 1y co ché thi trudng lam nén tang dé dinh hudng cho
vi€c ap dung cac cong cu quan ly.

Hai 1a: Viéc quan 1y d6i v6i doanh nghiép duoc tién hanh theo céc
phuong phap va nhirng cong cu khac véi phuong phap va cong cu quan ly ¢
giai doan trudc d6, phap ché xa hoi chu nghia trong quan 1y nha nude dbi véi
kinh t& duoc ting cudng. Do nén kinh té nudc ta d3 dugce da dang hoa vé hinh
thirc s& hiru va chuyén sang co ché thi truong.

Chirc ning chinh ctia quan Iy Nha nuéc ddi véi doanh nghiép noi
chung va d6i voi doanh nghiép nho va vira néi riéng 1a dinh huéng vé mit
chién lugc cho su phat trién cta cac doanh nghiép duoc thuc hién gian tiép
qua cac cdng cu chinh sach kinh té vi mo, cong cu phap luat; hinh thanh méi
truong hoat dong cho cac doanh nghi€p ma co ban la méi truong phap 1y va
thé ché; hd tro va diéu tiét hoat dong cta cac doanh nghiép bing cac cong cu
kinh t& vi md; kiém tra, giam sat su tuan thu phap luat ctia cic doanh nghiép;
tham gia khic phuc nhitng khuyét tat cta thi truong. Nha nudc phai dic biét
coi trong va thuc hién tt chirc nang ho tro cong dan lap than, 1ap nghiép vé
kinh té, coi d6 13 mot trong nhitng nét dic thu cua sy d6i méi chirc ning quan

1y nha nudce vé kinh té so voi trude thoi ky doi moi.
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Muc tiéu cha yéu ctia quan ly nha nudc ddi v6i doanh nghiép nodi
chung va déi v6i doanh nghiép nho va vira néi riéng 1a tao moi truong hoat
dong thuan loi, binh déng, canh tranh; ddm bao dé doanh nghiép tuan thu phap
luat; bao dam hiéu luc, hidu qua cua quan 1y nha nude déi véi doanh nghiép.

Su can thiép ctia Nha nudc vao thi trudng, hay quan 1y nha nudc vé
kinh t& ma truéc hét va chu yéu 1a cac doanh nghiép. Su can thiép ctia Nha
nude chi chdm dat khi hinh thanh mot thi truong hoan hdo du kha nang ty
diéu chinh va thuc hién tit ca cac chirc ning can thiép ctia nha nude. Vai vai
trd ctia minh nha nuéc str dung cong cu tai chinh khuyén khich doanh nghiép
nho va vira d6i moi céng nghé nang cao kha ning canh tranh cua doanh
nghiép 13 viéc 1am réat can thiét, phu hop véi yéu cau khach quan va diéu kién
cu thé cua Viét Nam trong giai doan hién nay.

1.2.5. Tai chinh cho doi méi cong nghé

Trong pham vi Ludn vin ndy, tai chinh dé khuyén khich doanh nghiép
nho va vira d6i mdi cong nghé d6 1a: von ngan sach, von tin dung, cho thué tai
chinh, thi truong ching khoan va thué.

a. Vén Ngan séch

Thuat ngir “Ngan sach nha nuéc” duoc sir dung rong rii trong doi sdng
kinh té - xa hdi & moi qudc gia. Song quan niém vé Ngan sach nha nudc lai
chua théng nhat. Theo Ludt Ngan sach nha nudc di duoc Qudc hoi Viét Nam
Khoa XI, ky hop thir 2 thong qua ngay 16/12/2002. “Ngdn sdach nha nudc la
toan bo cdc khoan thu, chia cua nha nuoc da dwoc co quan nha nuwoc co tham
quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong mét nam dé dam bado thie hién cdc
chircnang nhiém vu cua nha nuoc”.

- Ngan sach nha nudc la cong cu diéu chinh vi mo nén kinh té - xa hoi,
dinh hudng phat trién san xudt, diéu tiét thi truong, binh on gia ca, diéu chinh

doi séng xa hoi, thiic day phat trién kinh té. Chinh phu da hoach dinh dé hinh
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thanh co cu kinh té tdi uu, tao diéu kién cho nén kinh té phat trién on dinh va
bén viing.

Thong qua hoat dong chi ngan sach, nha nudc s& cung cap kinh phi dau
tu cho co s& két cAu ha ting, hinh thanh cic doanh nghiép thudc cac nganh
then chét trén co s d6 tao moi truong va diéu kién thuén lgi cho su ra doi va
phét trién cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té. Va trong nhiing
diéu kién cy thé, ngudn kinh phi trong Ngan sach ciing c6 thé duoc st dung
hd trg cho su phat trién cta cac doanh nghi¢p, ddm bao tinh on dinh va co ciu
hodc chuan bi cho viéc chuyén sang co ciu méi hop 1y hon.

Vén Ngan sach chi cho KH&CN néi chung va dau tu cho hoat dong
d6i m&i cong nghé cua cac doanh nghiép nhé va vira ndi riéng théng qua cac
truong trinh KH&CN hang nam va quy phét trién KH&CN. Quy phat trién
KH&CN quéc gia thanh 1ap theo quy dinh tai Piéu 60 cua Luat KH&CN,
(2013). Quy phat trién KH&CN B9, tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
thanh 14p theo quy dinh tai Piéu 61 cta Luat KH&CN. Quy phat trién
KH&CN c6 chic nang tai trg, cho vay dé thuc hién nhiém vu KH&CN do to
chtic va ca nhan dé xuat. Su ra doi clia quy phat trien KH&CN 1a dong luc
thiic day phat trién KH&CN néi chung va d6i méi cong nghé ¢ cac doanh
nghiép nho va vira nai riéng.

b. Vén tin dung

Cac doanh nghiép nho va vira hoat dong d6i mdi cong nghé co hai
nguén von tin dung, do la:

- Tin dung thwong mai tai cdc t6 chitc tin dung va ngdan hang thuwong mai.

Ngan hang 13 mot loai hinh t6 chirc ¢ vai tro quan trong ddi v&i nén
kinh té noi chung va ddi véi ting cong déng doanh nghiép noi riéng. Ngan
hang c6 thé dugc dinh nghia qua chirc ning (cac dich vu) ma chung thyuc hién
trong nén kinh té. Theo phap ludt nudc My “Bdt ky mét t6 chirc ndo cung cdp

tai khoan tién giri cho phép khdch hang rit tién theo yéu cau (nhw bang céch
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viét séc hay bang viéc rit tién dién tir) va cho vay doi véi cdc té chire kinh
doanh hay cho vay thuwong mai sé duwoc xem la mot Ngdn hang”.

Ngan hang 13 loai hinh t6 chutc tai chinh cung cip mot doanh muc va
dich vu tai chinh da dang nhit - dic biét 13 tin dung, tiét kiém va dich vu
thanh toan va thuc hién nhiéu chirc ning tai chinh nhét so v&i bat ky mot to
chtrc kinh doanh nao trong nén kinh té. Su da dang trong cac dich vu va chuc
ning ctia Ngan hang din dén viéc chung duoc goi 13 cac “Béach hoa tai chinh”
va nguoi ta bat dau thay xuat hién cac khau hiéu quang céo tuong tu nhu:
Ngéan hang ctia ban - M6t t6 chtic tai chinh cung cap day dua dich vu.

Tin dung Ngin hang thuong mai ngdy cang c6 vai trd quan trong doi
v6i hoat dong d6i mai cong nghé cua cac doanh nghiép d6 1a: Pap tng nhu
cau von trung va dai han dé cic doanh nghiép dau tu thém may moc, thiét bi,
d6i méi cong nghé, mé rong quy mo san xuat kinh doanh, ning cao ning luc
canh tranh cua doanh nghiép. Mit khac, trong qua trinh cung tng von cho cac
doanh nghiép nho va vira, cac to chirc tin dung con phai kiém thém chirc ning
tu vin, cung cdp thong tin cho doanh nghiép dé giap doanh nghiép lap
phuong &n kinh doanh, hoach dinh chién lwoc kinh doanh.

- Qily ddu tw phdt trién

Quy dau tu phat trién 14 mot t6 chirc tai chinh Nha nudc thanh 1ap ra
muc dich tiép nhan von ngan sach va huy dong von tir cac to chirc ca nhan
trong va ngoai nudc dé dau tu phat trién co sé ha tang kinh té - xa hoi. Chuc
ning cua quy 1 dau tu tai chinh 1a dau tu phat trién. Qily c6 diéu 1¢ quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chirc bo may va hoat dong ctia quy.

CAac quy dau tu phat trién dia phuong c6 thé thuc hién dau tu gian tiép
(cho vay) ciing nhu dau tu tryc tiép (dau tu mua cd phan). Vén didu 16 1a
ngudn vén cha s¢ hitu chinh thirc ctia cic quy dau tu phat trién dia phuong,
do cac chinh quyén dia phwong cip tir Ngan sach dia phuong. Vén huy dong

1a ngudn von ma cic quy dau tu phat trién dia phuong huy dong duoc dé thyuc
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hién cac hoat dong dau tuw. Von ty thac 13 ngudn von dau tu cta chinh quyén
dia phuong va cac to chirc khac thong qua quy dau tu phat trién dia phuong.
Viéc thuc hién dau tu cdc ngudn von uy thac, thuong khong tuin theo quy
trinh tham dinh dy an co ban cua cac quy.

c. Cho thué tai chinh

Cho thué tai chinh 1a hoat dong tin dung trung va dai han thong qua
viéc cho thué may moc, thiét bi, phuong ti€n van chuyén va cac dong san
khac trén co s& hop dong cho thué giita bén cho thué va bén thué. Bén cho
thué cam két mua may moc, thiét bi, phuong ti€n van chuyén va cac dong san
khac theo yéu cau cta bén thué va nim gilt quyén s hiru d6i véi cac tai san
cho thué.

Bén st dung tai san thué va thanh toan tién thué trong sudt thoi gian
thué da duoc hai bén thoa thuan.

Khi két thuc thoi han thué, bén thué duoc quyén lra chon mua tai san
thué hoic tiép tuc thué theo céc diéu kién d3 thoa thuan trong hop dong cho
thué tai chinh, it nhat phai twong duong voi gia tri tai san do tai thoi diém ky
hop ddng. [10; diéu 1]

Céac budc cho thué tai chinh c6 thé duge minh hoa qua mé hinh gian
lugc sau:

+ Doanh nghiép thué tai chinh truc tiép dam phan v&i nha cung cip vé
cac diéu kién cua hop déng mua ban nhu chung loai tai san, yéu cau k¥ thuat,
gia ca, bao hanh, bao dudng.

+ Doanh nghiép thué tai chinh ky hop ddng cho thué tai chinh v&i cong
ty cho thué tai chinh.

+ Cong ty cho thué tai chinh s& ky hop ddng mua ban véi nha cung cip
theo cac diéu kién ma nha cung cdp va doanh nghiép thué tai chinh di thoa

thuan.
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+ Hop ddng cho thué tai chinh 1a hop dong khong hiy ngang (trong
thoi han thué, cac bén khéng duge don phuong hity bo hop dong).

Do d6, cho thué tai chinh thuc ra 14 mot hinh thirc cép tin dung. Khi
mot hop dong thué tai chinh duoc ky két, ddng nghia véi viéc doanh nghiép
dugc cap mot khoan von. Khoan von nay co duge do doanh nghiép khong
phai bo tién ra mua tai san ma van co tai san sir dung lau dai cho hoat dong
san xuat kinh doanh. Vi déng 1é ra, c6 thé doanh nghiép da phai di vay mot s6
von twong duong gia tri tai san trong hop doéng thué tra cho cong ty cho thué
tai chinh bao gém ca vén gbc va 13i. Thong thudng d6i voi cac khoan von vay
trung va dai han, cac ngan hang thwong mai ludn doi héi tai san dam bao (thé
chap hodc cdm cd) va chi cho vay t6i da 13 80% tong chi phi thuc hién du an,
nhung v6i kénh cho thué tai chinh, doanh nghiép chiang nhiing khong can ky
quy dam bao hay tai san thé chidp ma con co thé duoc tai trg dén 100% von
dau tu. L3i sut hoan toan dua trén su thoa thuan cta 2 bén.

Kénh tin dung ciing cho phép doanh nghiép dugc hoan toan chu dong
trong viéc lya chon may moc thiét bi, nha cung cip, cling nhu miu ma ching
loai phtt hop vé6i yéu cau cta doanh nghiép minh.

Ngoai ra néu doanh nghiép di 15 dau tu tai san ma thiéu vén luvu dong
thi vin c6 thé ban lai cho cong ty cho thué tai chinh va sau d6 cong ty sé& cho
doanh nghiép thué lai. Nhu vay doanh nghiép vira c6 vén luu dong cho hoat
dong san xuat kinh doanh ma van dugc st dung tai san.

Két thuc thoi han thué, doanh nghiép dugc quyén wu tién mua lai tai
san voi gid tri danh nghia thap hon gié tri thuc té cua tai san tai thoi diém mua lai.

Bén canh d6 mot wu diém quan trong nita ctia hinh thirc cho thué tai
chinh d6 1a 1oi ich duoc hudng tir tim chin thué. Tai san cho thué tai chinh
van thudc quyén so hitu cta bén cho thué nén bén cho thué dugc phép khiu
hao tai san d6, 1am giam thué thu nhap phai ndp. Mit khéac, bén di thué phai

tra chi phi thué, chi phi d6 duoc khau trir truée thué nén ciing 1am giam thué
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thu nhap ma doanh nghiép phai ndp. Nhu vdy ca hai doanh nghiép déu nhan
duoc loi ich tir tim chin thué.

Loai hinh nay rat thich hop cho doanh nghiép nho va vira bai vi v6i uu
diém khong phai thé chap tai san, cac doanh nghiép khi thué tai chinh khong
bi vudng thi tuc thué chip tai san néu phai vay vén ¢ cac Ngan hang.Vai tro
cho thué tai chinh gop phan khuyén khich d6i méi cong nghé. Thong qua hoat
dong cho thué tai chinh cac loai may mdc, thiét bi ¢6 trinh do cong nghé tién
tién dugc dua vao cac doanh nghiép nhod va vira gdp phan nang cao trinh do
cong nghé cta san xuat trong nhitng diéu kién c6 kho khin vé von dau tu.

Vay cho thué tai chinh dugc xem 14 giai doan phat trién cao cta hoat
dong tin dung thué mua va danh gia 1a mét hinh thitc méi dé dau tu von vao
d6i m&i cong nghé, tai san san xuat.VSi nhitng wu thé ndi bat nhu han ché rai
ro, tiét kiém chi phi thu tuc tvong d6i don gian khong phai thué chap... cho
thué tai chinh ngay nay dang la mét loai hinh kinh doanh dich vu duoc wa
chudng trén thé gidi, nhit 13 & cic nudc dang phat trién.

d. Thi truong chirng khodn

Hién nay, dang tdn tai nhiéu quan diém vé khai niém chung cho thi
truong ching khodn, trong gido trinh thi truong ching khoan dua ra khai
niém: “Thi truong chitng khodn la noi dién ra cdc giao dich mua bdn, trao
doi cac loai chirng khodn nham muc dich kiém 10i”.

Ban chit cua thi truong ching khoan 14 thi trudng thé hién mdi quan
hé gilta cung va cau cta vén dau tu ma & do, gia ca cia thi trudng ching
khoan chtra dyng thong tin vé chi phi von dau tu. Thi truong chimg khoan 1a
hinh thirc phat trién bac cao cua nén san xuat va luu thong hang hoa.

Thi truong ching khoan phai ton tai & mot noi ma ¢ noi d6 viéc mua
ban ching khoan duoc thuc hién. Trong qué trinh phat trién va hoan thién thi

truong chirng khoan & cac nudc c6 nén san xuat va luu thong hang hoa lau
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doi nhu My, Anh, Phap. .. noi d6 ton tai dudi hai hinh thirc: Thi truong ching
khoan ¢6 t6 chirc va Thi truong chirg khoan phi t6 chirc.

Thir nhdt, thi truong chimg khoan c6 t6 chic 14 sé giao dich ching
khoan. Moi1 viéc mua, ban, chuyén nhuong, trao doi chirng khodn phai tién
hanh trong s& giao dich va théng qua cac thanh vién, theo quy ché cta so giao
dich chtng khoan. S& giao dich ching khoan c6 thé 14 t6 chirc s& hitu nha
nudc, la doanh nghiép co ph::in hodc mdt hi¢p hoi va déu c6 tu cach phap nhan
hoat dong kinh doanh ching khoan. C6 thé dan ra nhiing s giao dich ching
khoan noi tiéng cuia thé gidi nhu: NYSE (New York Stock exchange), TSE
(Tokyo Stock exchange), LSE (London Stock exchange)...

Thir hai, thi trudng chimg khoan phi to chirc 1a mot thi trudng khong co
hinh théi to chirc tdn tai, nd c6 thé 1a bt cr noi ndo ma tai d6 ngudi mua va
ngudi ban truc tiép gip nhau dé tién hanh giao dich. Noi d6 c6 thé 1a tai quay
giao dich ¢ cac Ngan hang bat ky nao d6. Thi trudng hinh thanh nhu thé goi
1 thi truong giao dich qua quay (OTC).

Vai tro cua thi truong chung khoan

Thi truong chimg khoan gop phan thyc hién tai phan phdi cong bang
hon, thong qua viéc budc cac tap doan gia dinh tri phat hanh ching khoan ra
cong ching, giai toa su tip trung quyén luc kinh té ctia cac tip doan song van
tap trung von cho phat trién kinh té. Viéc tang cudng tang 16p trung luu trong
x3 hoi, ting cuong su gidm sat ctia x4 hoi ddi véi qua trinh phan phdi di gitp
nhiéu nudc tién xa tdi mot xa hoi cong bang va dan chu. Viée giai toa tap
trung quyén lyc kinh té ciing tao diéu kién canh tranh cong bang hon, qua d6
hiéu qua va ting trudng kinh té.

Thi trudng ching khoan tao diéu kién cho viée tach biét gitta so hitu va
quan ly doanh nghi€p. Khi quy m6 cua doanh nghip tang 1€n, moi truong
kinh doanh tré nén phirc tap hon, nhu ciu vé quan Iy chuyén trach ciing ting

theo. Thi truong ching khoan tao diéu kién cho viée tiét kiém von va chat
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xam, tao diéu kién thic ddy qua trinh c6 phan hoéa doanh nghiép. Co ché
thong tin hoan hao kha nang gidm sat chat ché cua thi truong ching khoan da
lam giam tac dong cua cac tiéu cuc trong quan 1y, tao diéu kién két hop hai
hoa gifra 11 ich ctia chu s& hitu, nha quan ly va nhiitng nguo1 lam cong.

e. Chinh sdch thué

Thué do co quan quyén lirc Nha nwéc cao nhdt ban hanh. Thué la mét
khodn ndp bat buéc ma cdc thé nhdn va phdp nhdn c6 nghia vu phdi thwc hién
doi véi Nha mede, phat sinh trén co sé cdc van ban phdp ludt do Nha nuéce
ban hanh, khdng mang tink chdt doi gid va hoan trd triec tiép cho ddi twong
nop thué. Thué khong phai la mot hién twong ty nhién ma la mot hién tuong
xd héi do chinh con ngwoi dinh ra va né gan lién véi pham trit Nha nuwée va
phap ludt.

Su ra doi va ton tai cua thué gén lién véi su phan chia xa hoi thanh cac
giai cAp d6i khang va su xudt hién ctia nha nuéc - phap luat. Thué 1a mot thuc
thé phap 1y nhan dinh nhung su ra doi va ton tai ctia né khong chi phu thudce
vao ¥ chi con ngudi ma con phu thude cac diéu kién kinh té - x4 hoi cua tirng
thoi ky lich str nhét dinh.

Thué la céng cu phan dnh quan hé phan phéi lai cia cdi vét chdt dwdi
hinh thirc gid tri gitta Nha nwde véi cde chii thé khdc trong xd hoi.

Nha nudc thu thué 1am phat sinh quan hé phan phdi giita Nha nude voi
céc thé nhan va phap nhan trong xa hoi. Di tuong ctia quan hé phan phdi nay
13 cua cai vat chit dugc biéu hién duéi hinh thic gid tri.

Hé thng phap luat thué khong chi coi 1a phit hop khong chi nhin mot
cach phién dién vao s lwong cac Luat thué nhiéu hay it, vao muc ti€u don
thuan 1a dong vién tai chinh vao Ngin sach nha nuéc ma phai dugc phén tich
mot cach toan di€n, chat ché voi yéu ciu phat trién kinh té, v6i doi séng xa

hoi, khong dbi 1ap v6i quyén loi va kha ning dong gdp cua nhan dan.
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Pé thyuc hién ché do thu Ngan sach nha nuéc phu hgp voi co ché thi
truong, phat huy vai tro cua cac hinh thirc thu Ngan sach nha nudc, cudc cai
cach ché do thu Ngan sach nha nudc dugce thuc hién trén co s& Nghi quyét
Qudc hoi khéa VIII ky hop thir IV nam 1989. Két qua clia cudc cai cach nay
dua dén viéc thong nhat ché @6 thu thué ddi vai tat ca cac thanh phan kinh té,
khong phan biét hinh thtrc s& hitu, hinh thirc kinh doanh. Tir ddy thué thuc su
tr& thanh nguodn thu chu yéu ctia Ngan sach nha nudc va thué chiém ti trong
cao trong co cau ngudn thu Ngan sich nha nude.

Trong diéu kién canh tranh cta nén kinh té van hanh theo co ché thi
truong tat yéu din dén tinh trang suy thodi vé tai chinh ¢ mét s6 doanh
nghiép. Pbi v4i nhitng nganh nghé, linh vuc san xuat, kinh doanh can khuyén
khich, ngoai cac quy dinh chung, phap luat thué con ¢ cac quy dinh wu dai,
mién, gidm thué nhim khéc phuc su suy thoai vé tai chinh, tao su 6n dinh va
phat trién cta cac doanh nghiép.

Tuy theo diéu kién va hoan canh cu thé ctia mdi nudc ma hé théng
phap luat thué bao gdm nhiéu loai thué khac nhau. Bé dinh huéng xiy dung
va quan 1y hé théng thué, xép cac Luat thué c6 cung tinh chit thanh nhirng
nhom khéac nhau, goi la phan loai thué.

Phdn loai thué

Phan logi thué la viéc sdp xép cdc loai thué trong hé thong phdp ludt
thué thanh nhitng nhém khdc nhau theo nhitng tiéu thirc nhdt dinh.

Thué dugc phan lam hai loai: Thué truc thu va thué gian thu.

- Thué gian thu la loai thué ma nha nude sir dung nham dong vién mot
phan thu nhdp ciia ngudi tiéu dung hang hoa, str dung dich vu théng qua viée
thu thué ddi véi nguoi san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu. Tinh chét gian
thu thé hién & chd nguoi ndp thué va ngudi chiu thué khong dong nhat véi

nhau. Thué gian thu 1a mot bd phan ciu thanh trong gia ca hang hoa, dich vu
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do chu thé hoat dong san xuét, kinh doanh ndp cho Nha nudc nhung nguoi
tiéu dung lai 1a nguoi phai chiu thué.

- Thué triee thu la logi thué ma Nha nuéde thu truc tié’p vao phdn thu
nhap cua cdc phap nhan hodc thé nhéan. Tinh chat truc thu thé hién & ché
nguoi ndp thué theo quy dinh ciia phdp ludt dong thoi la nguoi chiu thué.
Thué tryc thu truc tiép dong vién, diéu tiét thu nhap cta nguoi chiu thué.

Vai tro ciia cong cu thué

Vai tro ctia thué dugc thé hién 1a cong cu diéu tiét vi mé cuia nha nudc
dbi véi nén kinh té va doi séng xa hoi. Hudng din san xuat va tiéu dung
thong qua sy phan bo va sir dung cac ngudn lyc. N6 ciing 13 don bay kinh té
quan trong, kich thich hiéu qua san xuét kinh doanh trong diéu kién nén kinh
té thi truong. Nha nudc c6 thé sir dung cong cu thué dé khuyén khich mé rong
dau tu, d6i moi cong nghé. V&i chinh sach wu dii qua thué suat, thoi gian
mién giam, giam cta thué 1a 1am ting kha ning thu loi nhudn rong ctia nha
dau tu, 13 ting dong co thuc day dau tu tryc tiép d6i méi cong nghé. Mit
khéac, mién, gidm co trong diém la cong cu quan trong c6 hiéu luc dé dinh
huéng dau tu, nha nudce cd thé khuyén khich dau tu trong nuée ciing nhu dau
tu nudc ngodi vao nhitng nganh, nhitng linh vuc can khuyén khich dau tu.
Viéc ap dung chinh sach thué, co tac dong manh mé dén dau tu doi méi cong
ngh¢, song tac dong do chi cé hi¢u luc tdt nhat trong mot thoi han nhét dinh,
thich hop.

Vay trong diéu kién nén kinh té thi truong, hdi nhap kinh té quéc té
hién nay cua nudc ta, doanh nghiép nho va vira c6 vai tro hét sirc quan trong
trong thyc hién muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi giai quyét viée lam, gop
phan ting thu nhap cho nguoi lao dong, dam bao an sinh xa hoi. Su ra doi va
phat trién cua doanh nghiép nhé va vira gin lién voi qua trinh phat trién cta
mdi quéc gia ndi chung va timg dia phuong noi riéng. Trong qua trinh phét

trien cua doanh nghi€p nho va vira phu thudc vao rat nhiéu yeu to, trong do
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d6i moi cong nghé 1a mot trong nhimng ndi dung quan trong nhat quyét dinh
su song con, sy pha san hay su phat trién bén virng lau dai cua mdi doanh
nghiép. Qua nghién ctru Iy luan vé doanh nghiép, céng nghé va déi mai cong
nghé, ching ta thiy rang, d6i mdi cong nghé d6i v6i nhitng doanh nghiép 1a
mdt nhu cau cip thiét va 1a mot tat yéu khach quan, Nha nudc véi vai tro 1a ba
d& cho doanh nghiép phai c6 nhirng chinh sach khuyén khich, hd tro, tao diéu
kién cho doanh nghiép thuc hién thanh cong nhi¢m vu ddi moi cong ngh¢ cua
minh. St dung cong cu tai chinh khuyén khich d6i mdi cong nghé 13 mot
trong nhitng bién phap hitu hiéu, thiét thyc nhat dé khuyén khich doanh
nghiép noéi chung, dac biét doanh nghiép nhd va vira ndi ri€ng thuc hién thanh
cong do6i mai cong nghé, gitip cho doanh nghiép phat trién bén viing trong xu
thé hoi nhap toan cau hién nay.

1.3. Doanh nghi¢p va doanh nghiép nhé va vira

1.3.1. Khdi ni¢m doanh nghiép

Theo Luat doanh nghi¢p da dugc Quéc héi Nude cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XI, ky hop thir 8 thong qua ngay 29/11/2005, c6 hi¢u
Iwe ngay 01/7/2006 (do gii han khao sat vé thoi gian, do d6 Luan vin khong
néu nhirng vin dé mai trong Luat Doanh nghiép 2014), mét sé khai niém co
ban vé doanh nghiép duoc théng nhit nhu sau:

- Doanh nghiép 1a td chirc kinh té ¢6 tén riéng, c6 tai san, co tru sd giao
dich 6n dinh, duoc ding ky kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat nham
muc dich thuc hién cac hoat dong kinh doanh. Kinh doanh 1a viéc thuc hién
lién tuc, mot sd hodc tat ca cac cong doan cua qua trinh dau tu, tir san xuét
dén tiéu thu san phadm hodc cung tng dich vu trén thi trudng nham muc dich
sinh loi. (Piéu 4).

Doanh nghiép thudc thanh phan kinh té ¢c6 quyén kinh doanh cac nganh
nghé ma phap luat khong cdm. Trén thuc t& khai niém doanh nghiép duoc

hi€u ndm na, dung chung do61 véi cac co s& san xuat, kinh doanh thuoc moi
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thanh phan kinh té, cic loai hinh t6 chiic, cac nganh nghé khac nhau, ¢ tu
cach phap nhan.

- Doanh nghi€p Nha nudc 1a doanh nghi€p trong d6 Nha nudc s¢ hiru
trén 50% von diéu 16. Hién tai & Viét Nam c6 loai hinh doanh nghiép 100%
von nha nudc, doanh nghiép co trén 50% vén nha nude va Cong ty Trach
nhiém hiru han mot thanh vién 100% vén nha nudc.

- Cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr¢ 1€n 1a doanh nghiép
trong d6 thanh vién c6 thé 1a to chuc, cac nhan. SO luong thanh vién khong
vuot qua 50. Thanh vién chiu trach nhi€ém vé cac khoan ng va nghia vy tai san
khac cua doanh nghiép trong pham vi sé vén cam két gop vao doanh nghiép.
Phan vén gop cua thanh vién chi dugc chuyén nhuong theo quy dinh ctia Luét
doanh nghiép.

- Cong ty trach nhi€ém hiru han mot thanh vién 14 doanh nghi¢p do mot
td6 chirc hodc mot c4 nhan lam cha s& hiru. Chu s& hitu cong ty chiu trach
nhiém vé cic khoan no va nghia vu tai san khic cua cong ty trong pham vi
von diéu 1¢ cua cong ty. Cong ty trach nhiém hiru han khong dugc quyén phat
hanh ¢6 phiéu.

- Cong ty c6 phan 13 doanh nghiép trong d6 c6 vbn diéu 1& duoc chia
thanh nhiéu phan bang nhau goi 1a ¢6 phan. C6 dong co thé 1a to chirc hodc ca
nhan ¢6 ¢6 phan.S6 lugng c6 dong tbi thiéu 1a 03 va khong han ché sé lugng
tdi da. CH dong chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khac
ctia doanh nghiép trong pham vi sé von di gop vao doanh nghiép. C6 dong co
quyén chuyén nhuong cd phin cua minh cho ngudi khac. Cong ty cd phan c6
quyén phat hanh chiing khoan cac loai dé huy dong von. Cong ty cd phan c6
qyén phat hanh trai phiéu, trai phiéu chuyén d6i va cac loai trai phiéu khac
theo quy dinh ctia phap luat va diéu 1é cong ty.

- Cong ty hop danh 13 doanh nghiép trong d6 phai ¢ it nhat hai thanh

vién 1a chu s¢ hitu chung cua Cong ty, cung nhau kinh doanh dudi mot tén
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chung. Ngoai cac thanh vién hop danh con c6 cac thanh vién gop von. Thanh
vién hgp danh 1a c4 nhan chiu trach nhi¢m béng toan bd tai san cua minh vé
cac nghia vu ctia Cong ty. Thanh vién gop von chi chiu trach nhiém vé cac
khoan ng cua Cong ty trong pham vi sb von da gop vao Cong ty. Cong ty hop
danh khong duoc phat hanh bat ky loai chig khoan nao.

- Doanh nghiép tu nhan la mot doanh nghi€p do c4 nhan lam chu va
chiu trach nhiém bﬁng toan bd tai san cua minh vé moi hoat dong cua doanh
nghiép. Doanh nghiép tu nhan khong dugc phat hanh bat ky mot loai chung
kho&n nao. Mdi ca nhan chi dugc quyén thanh 1ap mot doanh nghiép tu nhan.

- Doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai 1a doanh nghiép do nha dau
tu nudc ngoai thanh 1ap dé thuc hién dau tu tai Viét Nam hoic doanh nghi¢p
Viét Nam do nha dau tu nudc ngoai gop von, mua c6 phan, sap nhap, mua lai.
1.3.2. Khdi ni¢m doanh nghiép nho va vira

Viéc dua ra khai niém va tiéu chi phan loai doanh nghiép nhé va vira
c6 mot y nghia rat 16n vé phia nha hoach dinh chinh sach. Vi vay, Nha nudc
ta da timg budc ¢ quy dinh cu thé cho phu hop trinh d6 phat trién cua nén
kinh té va cac thudc do gia tri tai timg thoi ky.

Nam 1998, Chinh pht ban hanh coéng van sé 681/CP - KTN ngay
20/6/1998 vé “ Pinh hudng chién luge va chinh sach phat trién doanh nghiép
nho va vira”. Theo d6, doanh nghiép nhéd va vira c6 von diang ky dudi 5 ty
ddng va/ hodc co s6 lao dong thudng xuyén dudi 200 nguoi duge coi 1a doanh
nghié€p nho va vira. Viéc ap dung mot hay cd hai tiéu chi nay tuy thudc vao
diéu kién cu thé cua tirng nganh, timg linh vyuc hay dia phuong.

Pén nam 2001, tiéu chi “muc st dung lao dong” da duoc thay doi lai
cho phu hop véi cac quy dinh qudc té, tiéu chi giéi han t6i da vé vén ciing
thay d6i cho phit hop voi sy phat trién kinh té - xa hoi.

Theo diéu 3 Nghi dinh s6 90/2001/NP - CP ngay 23/11/2001 cia
Chinh pht dinh nghia vé doanh nghiép nho va vira: “Doanh nghiép nhé va
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vira la co s¢ san xudt, kinh doanh déc ldp, da dang ky kinh doanh theo phdp
ludt hién hanh, c6 von dang ky khéng qud 10 ty dong hodc sé lao dong trung
binh hang nam khéng qua 300 nguoi”.

Trong thuc té hién nay, mot s6 co quan Nha nudc, mdt sb6 td chirc
chinh trj - x4 hoi dé hd tro doanh nghiép da chu dong dua ra cac tiéu chi quy
dinh doanh nghiép nhé va vira dé phuc vu cho cong tac ctia minh nhur:

- Ngan hang cong thuong Viét Nam quy dinh doanh nghiép nhé va vira
la: doanh nghiép c6 dudi 500 lao dong, von cb dinh nho hon 10 ty VND, von
lru dong dudi 08 ty VND, doanh thu thang khéng qua 20 ty dong VND.

- Lién B§ lao dong Thuong binh & xa hoi va Tai chinh quy dinh doanh
nghi¢p nhé va vira: Lao dong thuong xuyén dudi 100 nguodi, doanh thu mot
nim nhoé hon 10 ty VND, von phép dinh khong qua 01 ty VND.

- Du 4n VIE/US/95/2004 hd tro doanh nghiép nho va vira & Viét Nam
lai ¢6 quy dinh doanh nghiép nhé va vira la: Lao dong dudi 200 ngudi, von
dang ky 0,4 triéu USD (khoang 06 ty VND).

Theo Piéu 3 Nghi Pinh sb 56/2009/NP - CP ngay 30/6/2009 cua
Chinh phu dinh nghia vé doanh nghiép nhé va vira: “Doanh nghiép nhé va
vira la co so kinh doanh da dang ky kinh doanh theo quy dinh phap ludt, dwoc
chia thanh ba cdp; siéu nhd, nhé, vira theo quy mé tong nguon von (tong
nguoén von twong dwong tong tdi san dwoc xdc dinh trong bang cdn doi ké
toan ciia doanh nghiép) hodc sé lao déng binh qudn ndm (tong nguon von la
tieu chi vu tién)” [12].

Doanh nghié€p nho:

+ Tong ngudn von: tir 20 ty ddng tré xudng d6i vi nganh Nong, 1am
nghiép va thuy san; nganh Cong nghiép va xay dung tir 10 ty tr& xudng doi

véi nganh Thuong mai va dich vu.
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+ Sb lao dong: tir trén 10 ngudi dén 200 nguoi dbi voi nganh Nong,
1am nghiép va thily san; nganh Cong nghiép va xay dung tir trén 10 ngudi dén
50 nguodi ddi voi nganh Thuong mai va dich vu.

Doanh nghiép vira:

+ Tong ngudn von: Tir trén 20 ty dong dén 100 ty ddng ddi véi nganh
Nong, lam nghiép va thuy san; nganh Cong nghiép va xay dung tir trén 10 ty
ddng dén 50 ty dong dbi v6i nganh Thuong mai va dich vu.

+ S6 lao dong: Tur trén 200 ngudi dén 300 nguoi d6i v6i nganh Nong,
1am nghiép va thily san; nganh Cong nghiép va xay dung tir trén 50 nguoi dén
100 nguoi doi véi nganh Thuong mai va dich vu.

Vi vdy, cdn cur vao tinh hinh kinh té - x& hoi cu thé cua dia phuong,
trong qua trinh thuc hién cac bién phap, chuong trinh trg giup cho cac doanh
nghiép nho va vira. Trong luan van nay ti€u chi doanh nghiép nhé va vira tuan
theo Piéu 3, Nghi dinh 56/2009/NP - CP ngay 30 thang 6 nim 2009 cua
Chinh phu.

1.3.3. Ddc trung ciia doanh nghiép nho va vira

Doanh nghiép nho va vira duoc t6 chirc theo nhitng mé hinh rt khac
nhau & moi nganh, linh vuc khac nhau, trong nhirng diéu kién, hoan canh
khac nhau. Nhung, khu vyuc kinh doanh nhé ¢ cac diéu kién kinh té déu c6
chung nhitng déc trung sau:

Thir nhat: C6 tinh linh hoat

Vi suat dau tu khiém tdn doanh nghiép nho va vira rat dé khoi sy, dé
hoat dong, dé tiéu thy mot khodi luong san pham ciing nho tuong Gng véi khoi
luong vbn ctia nd, d& chuyén hudng kinh doanh khi cha s¢ hitu muén, va dé
trong nhiéu mat khac nira. Nhung, lich str kinh doanh ting ching kién nhiéu
doanh nhan ndi tiéng da bit dau tir s6 vén liéng khong dang ké lai khong cho

chung ta bai hoc vé su dé dang. Tinh linh hoat cao cta kinh doanh nho khong
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don thuan 13 si d& dang trong moi cong viéc kinh doanh. N6 chi cho thiy séc
suit cao dé dat dugc nhirng muc ti€u & tam thé'lp ma thoi.

Chinh dac tinh linh hoat da cho phép doanh nghiép nho va vira c6 mat
hau nhu ¢ tit ca moi noi, moi linh vuc, moi nganh kinh t& qudc dan. N6 1a
giai phap 1ip ddy nhung thiéu vé chung loai hang hoa ma doanh nghiép 16n
v6i phuong phap san xuat hang loat khong thé thoa mén hét nhu cau thi truong.

Mit khéc, cac co sé kinh doanh nhé dé dang di chuyén dia diém kinh
doanh, chuyén muc dich kinh doanh do tinh don gian ciia cong nghé va mit
bang cho san xuat, kinh doanh.

Thir hai: Co tinh dia phuong

Khéi lugng san pham hang héa, dich vu ma mdi doanh nghiép nho va
vira cung cAp rat nho bé so voi nhu ciu cua thi trudng. Do d6, doanh nghiép
rat d& tiéu thu hang hoa ciing nhu tim ngudn cung tng cic yéu to dau vao.
Thuec té, doanh nghiép nho va vira c¢6 kha ning thich nghi voi nhitng diéu kién
khac nhau & cac ving dia phuwong. T6 chirc kinh doanh & quy mé nhé va vira
c6 kha ning khai thac t6t cac ngudn luc tiém tang cua dja phuong. Trude hét
13 c¢6 thé huy dong nhitng khoan von nhé trong dan vao san xuat nhitng mat
hang phyc vu doi séng, san xuit ¢ dia phuong. Tiép dén 1a huy dong duoc
ngudn nhan lyc déng dao & cac dia phuong, nhat 1a nhan lyc nhan rdi theo
thoi vyu. Ngoai ra, doanh nghiép nho va vira dugce phan bo rai rac ¢ tit ca cac
dia phuong con do tinh da dang ctia cac ngudn luc ma mdi dia phuong c6 thé
cung Ung cho san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc phan b rai rac nhu vy ciing dit ra yéu cau ddi véi cac
nha hoach dinh va thuc thi chinh sach trong viéc ddm bao tinh tiéu chuan héa
clia san xudt kinh doanh va bao vé mdi truong.

Thw ba: Thuong su dung cong nghé don gian.

Pic tinh nay xuit phat tir quy mé vén. Cong nghé don gian c6 thuin

loi 1a sudt dau tu thap, c6 thé sit dung nhiéu nhan cong va phan 16n 13 lao
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dong pho thong, chi phi thap tién lwong cho nhan cong cao, hiéu suit sir dung
may moc cao do tinh chuyén dung ctia chung thip (cac may cong cu cang don
gian, cang c6 thé str dung vao nhiéu cong doan san xudt cic loai san phdm
khac nhau). Song, diéu nay ciing giy khong it kho khin cho chinh doanh
nghiép cling nhu cdc nha hoach dinh chinh sach. D6 1a, trinh d§ cong nghé
thip cong véi trinh do tay nghé cta nguoi lao dong thip kéo theo ning sut
lao dong thap va muc phé pham cao, do d6 chét lugng hang hoa thap va muc
str dung tai nguyén cao. Cong nghé thd so giy 6 nhiém moi trudng, nhat 1a
cac nganh ché bién c6 st dung hoa chat va cac nganh c6 lugng chat thai 16n.

Thir tw: Nang luc canh tranh

Doanh nghi¢p nho va vua thuong c6 pham vi hoat dong trong dia
phuong. Thi truong nhé va mang tinh dia phuong it gdy dp luc cho doanh
nghiép. Nguoc lai, doanh nghiép nhd va vira & cac vung xa x0i vi vay cling it
ning dong hon. Stc ¥ khé 16n 13 mét trong nhitng yéu t6 1am phan héa manh
khu vic doanh nghiép nho va vira. Song, su chi phéi cta yéu té dia phuong
chi 14 nho, cac yéu t6 noi luc cta doanh nghiép méi dong vai trd quyét dinh.
Co6 thé thay rd 14 doanh nghiép nho va vira c¢6 diém yéu 13 trinh d6 cong nghé
it hién dai, nhan cong trinh dd tay nghé ¢6 han, san phém chat luong khong
cao, trinh d§ quan ly c6 han, cha sé hitu nhiéu khi chua c6 trinh do va kinh
nghiém trong kinh doanh. Vi vy ma, muc d§ chu dong cia doanh nghi¢p
trong kinh doanh 1a c¢6 han.

Thit ndm: Dé ton thuwong truée cdc bién dong kinh té

Pic tinh nay 1a hé qua cta quy md cac yéu td vé von, cong nghé, trinh
dd nhan cong, nang luc quan ly ctia chu doanh nghiép. Doanh nghi¢p nho va
vira c6 muec rut lui khéi thi truong kha cao, nhung ty I¢ gia nhap moi gia tang
cling rat 1on. Lan song nay phu thudc rat nhiéu vao dién bién cta nén kinh té.
Ngay ca ¢ cac nudc phat trién, sd phan doanh nghiép nho va vira ciing kha

bap bénh. Van dé nay dit ra trude cac nha hoach dinh chinh sach nhiém vu
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ludn theo ddi va co chinh sach dbi tng dé tao diéu kién kinh doanh 6n dinh
cho khu vic doanh nghiép nho va vira von rat nhay cam trudc cac bién dong
kinh té.

Thur sau: Co murc do phi chinh thirc cao.

Su khong 16 rang trong to chirc kinh doanh d& dan téi su 13n 10n giira
loai hinh kinh doanh hd gia dinh véi doanh nghiép nhd, dac biét loai si€u nhd.
Doanh nghiép c6 quy md cang nho, cang dé vi pham phap luat, tir khong ding
ky, khong c6 dia chi r0 rang va on dinh, dén viéc khong ddm bao diéu kién tdi
thiéu cho ngudi lao dong, tron thué, ngoai ra con cac hanh vi pham phap
khéac. Khu vuc nay do dé rit can su quan tAm hd tro tir phia Chinh phu. Pua
ra nhitng chinh sach hop 1y d6i v6i khu vuc nay sé& gop phan khong nhoé cho
viéc thuc hién chién lugc phat trién kinh té xa hoi chung cua quéc gia.

1.3.4. Vai tro cua doanh nghiép nho va vira

O mdi nén kinh té quéc gia hay lanh thd, cac doanh nghiép noéi chung,
doanh nghiép nhé va vira c6 thé gilt nhitng vai trd voi mic d6 khac nhau.
Song nhin chung c6 mét sb vai trd tuong ddng nhu sau: “Trong tong s gan
350.000 doanh nghiép nhé va vira & nudc ta hién nay, sé doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc cong nghiép chiém 22,5%”.

- Giit vai tro quan trong trong nén kinh té&: “Doanh nghiép nhé va vira
tai Viét Nam luon chiém ti 1& 16n nhét( 98%). Hién nay, ca nudc cod gﬁn
350.000 doanh nghiép nho va vira, tong s6 von ding ky cua cac doanh nghiép
nho va vira 1a gan 1.400 nghin ty VND, tirc binh quan 4 ty VND/DN” Vi thé,
dong gop cua doanh nghiép nhé va vira vao tong san luong va tao viée 1lam 13
rat dang ké.

- Giir vai tro 6n dinh nén kinh té: O phﬁn 16n céc nén kinh té, cac doanh
nghiép nho va vira 1 nhitng nha thau phu cho cac doanh nghiép 1on. Su diéu
chinh hop ddng thiu phu tai cac thoi diém cho phép nén kinh té ¢6 duge su 6n

dinh. Vi thé, doanh nghiép nhé va vira duoc vi 1a thanh giam séc cho nén kinh té.
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- Lam cho nén kinh té ning dong: Vi doanh nghiép nho va vira c6 quy
mod nho, nén dé diéu chinh (xét vé mat 1y thuyét) hoat dong.

- Tao nén nganh cong nghiép va dich vu phu tr¢ quan trong: Doanh
nghiép nho va vira thudng chuyén moén héa vio san xuat mot vai chi tiét duoc
dung dé 1ap rap thanh mot san phdm hoan chinh.

- La tru cot cua kinh té dia phuong: Néu nhu doanh nghiép 16n thudng
dat co s& ¢ trung tam kinh té cua dat nudc, thi doanh nghi¢p nho va vira lai co
mit & khap dia phuong va 1a thanh phan kinh té dong gop quan trong vao thu
ngan sach, vao san luong va giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong o dia
phuong.

Trong thanh tyu chung ctia doanh nghiép nho va vira dong gdp cho nén
kinh té cta dit nudc, “Cac doanh nghiép nhoé va vira khong chi ting vé so
lwrong ma con ting 1én vé chat luong (vbn, ning dong, sang tao trong kinh
doanh va san xuit, thich ung voi su bién dong cua thi truong, tao ra nhiéu
viéc 1am dé thu hut lao déng x3 hoi, d6i méi trong quan 1y..”.

Véi vai tro quan trong ctia doanh nghiép nho va vira trong nén kinh té,
vi vAy nha nudc ta di ban hanh nhiéu chinh sach hd tro, khuyén khich doanh
nghiép nhd va vira phat trién ndi chung va déi moi cong nghé néi riéng.
Nhung trén thyc té nudc ta, vai trd chinh trong viéc cung tGng von cho nén
kinh té 13 ngan hang va hoat dong doi méi cong nghé mang tinh rii ro cao
cung véi yéu cau vé tai san dam bao ciing nhu cac quy dinh trong tham dinh
vay von ciia ngin hang di khong thé tao co hoi cho cac doanh nghiép thuc
hién d6i mdi cong nghé.

Két luan chwong 1

Cong nghé va d6i mdi cong nghé, trong d6 dua ra khai niém cong nghé
va doi mai cong nghé. Viéc ddi méi cong nghé 1a nhu ciu tit yéu cua mot
doanh nghiép, nhat 1 cic doanh nghiép nho va vira néu mudn ton tai va phat

trién trong qua trinh hoi nhap qudc té, khi ma Viét Nam da tr¢ thanh thanh
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vién ctia WTO. Thi hiéu qua cta d6i méi cong nghé dugce danh gia trén cac
mat kinh té, nhan luc, xd hoi va moi trudng.

Pau tu doi mdi cong nghé va tai chinh cho d6i mdi cong nghé, tai
chinh cho d6i méi cong nghé 13 mot trong nhitng bién phap hitu hiéu nhat.
Gilp doanh nghiép nho va vira dau tu trang thiét bj may moc, nhim nang cao
sttc canh tranh ctia san pham trén thi truong va gop phan cai thién mai truong,
dong gop vao su phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong. Nang cao ning
lyc cong ngh¢, tao stic canh tranh trén thi trudong trong diéu kién héi nhap
kinh té quéc té.

Doanh nghi¢p va doanh nghi€p nho va vura, trong dé dua ra khai niém
doanh nghiép va doanh nghiép nhé va vira.Vai tro ctia doanh nghiép nhé va
vira d6i v6i nén kinh t& quéc dan, dic trung ctia doanh nghiép nhé va vira.
Doanh nghiép nho va vira 1d mdt trong nhitng nhin t6 quan trong trong viéc
gop phan giai quyét lao dong, thiic day cac doanh nghiép 1on phat trién.

Tao ra mot san lugng 16n vé sén phém, quy mod san xuét nho, thu hoi
v6n nhanh hang nim déng gop cho ngan sach Nha nudc hang ngan ti dong.
Tuy nhién, néu chi ding lai nhirng vin dé 1y luan dé dé& xuat giai phap thi

chua du co so.
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CHUONG 2
THUC TRANG SU DUNG CONG CU TAI CHINH PE POI MOI
CONG NGHE CUA CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA
TAI THANH HOA
2.1. Hoat dong ciia doanh nghi€p nhé va vira ciia Thanh Hoa
2.1.1. Tinh hinh phdt trién ciia cac doanh nghigp nhé va vira

Quy mo rat nho va nho 1a dac trung noi bat ctia khu vuc doanh nghiép
nho va vira. Theo s6 liéu nim 2011, doanh nghiép siéu nhé chiém ty 1& ap dao
vGi 64%, tiép dén 1a doanh nghiép nho vdi 36%.

S liéu diéu tra tong thé tai Thanh Hoa naim 2006 - 2011 ciing cho két
luan twong tu véi trén 5 ngan doanh nghiép (chiém 95% tong sd doanh nghiép
trén dia ban), trong d6 c6 4 ngan doanh nghiép siéu nho (chiém 64% tong sd
doanh nghiép trén dia ban), gip 2 ngan doanh nghiép nho (chiém 36%). Doi
v6i tinh Thanh Hoa, ty 1& doanh nghiép siéu nhé va nho chiém ty 1& khd cao
lan lugt 13 64% va 36%. Ty 1& doanh nghiép siéu nho cia tinh Thanh Hoa
thip hon muc ty 1é chung ciia ca nudc. C6 thé khang dinh 95% doanh nghiép
nhd va vura cua tinh Thanh Hoéa 1a cdc doanh nghiép nho va si€u nhé. Tuy
nhién, ty 1& nay van thdp hon muc trung binh cua ca nude khi ty 16 doanh
nghiép nho va siéu nho cta nudc ta khoang gan 98%.

Tinh tir ndm 2010 dén thang 10 nam 2014, trén dia ban tinh Thanh Hoa
c6 7.000 doanh nghiép nho va vira hoat dong trén tat ca cac linh vuc: San xuat
hang may mac, théu dét; san xuat vat liéu xay dung; san xuét dd gd, hang thu
cong my nghé; san xudt banh keo, san xuét chiéu céi... SO luong doanh
nghi€p nho va vura trén dia ban tinh tang nhanh.

Bang 2.1. S0 Doanh nghiép nhé va vira tir 2010 dén T10/2014

Nam 2010 2011 2012 2013 T10/2014

S6 DN 4.559 5.714 5.989 6.733 7.000

Nguon: Cuc thué tinh Thanh Hoa
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2.1.2. Linh vwc hoat dpng ciia cac doanh nghiép nho va vira

Doanh nghiép nho va vira ctia tinh Thanh Hoa hoat dong trong hau hét
cac nganh kinh té qudc dan, nhung tip trung vao cac nganh thuong mai, dich
vu va trong cac nganh cong nghiép, xay dung. Thuc t& nay cho thiy vai tro
ctia chinh sach trong viéc khuyén khich doanh nghiép phat trién theo dinh
huéng con han ché, hay ciing c¢6 thé nodi chua cé cac quy hoach nganh mot
cach théng nhat va chi tiét dé co can ¢t cho viée tu van lya chon dia chi dau
tu cia doanh nghiép.

Theo két qua diéu tra & nam 2011, sd luong doanh nghiép nganh
thuong mai, dich vu chiém ty 18 54%, tiép theo 13 cac nganh xay dung 19,6%,
san xuat cong nghiép khac 18%, trong khi doanh nghiép hoat dong trong céc
nganh ndng, 1am, thuy san chi chiém 3,3% va ché bién néng, 1am, thily san
5,2%. Doanh nghiép nhé va vira & d6 thi 16n c6 co cdu nganh nghiéng vé dich
vu thuong mai nhiéu hon mutc binh quan chung. Thanh Hoéa nim 2013 c6 t6i
64,5% sb doanh nghi¢p hoat dong trong nganh thuong mai, dich vu 18%

trong cac nganh cong nghiép 16,4% trong xay dung va chi c6 0,79% la doanh

nghi¢p nong nghiép.
Bang 2.2. Doanh nghiép phan bd theo nganh kinh té ¢ Thanh Hoéa nim 2013
STT | Nganh S6 doanh nghiép | Ty trong theo
nganh (% so tong
)
1 | Ngang cong nghi¢p 1.652 18,22
2 | Nganh xay dung 1.485 16,38
3 | Thuong mai 2.868 31,63
4 | Nganh néng nghi¢p 72 0,79
5 | Nganh dich vu 2.979 32,85
Tong 9.066 100,00

Nguon: Nién gidm thong ké cua tinh Thanh Hoa
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Trong cong nghiép, doanh nghiép nho va vira hoat dong chu yéu trong
cong nghiép in 4n, san xuat cic san pham phi kim loai, lap rap, san xuat hang
may mic, gidy dép. P6 1a nhitng nganh khong c6 ham lugng cong nghé cao,
khong can vbn 16n, d& di chuyén vén, d& tuyén dung lao dong phd thong, co
thi trudng tiéu thu cap thap 16n.

Trén dia ban tinh Thanh Hoa, doanh nghiép nho va vira ¢6 nang luc
canh tranh thip va do d6 gip nhiéu kho khan trong san xuét kinh doanh. Tuy
nhién, doanh nghiép nho va vira tao viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong,
thu hut duoc nhiéu lao dong tir khu vuc néng thon, gop phan chuyén dich co
cau kinh té ndng nghiép ndng thon theo huéng cong nghiép hoa, hién dai héa.

Cung v6i su nd lyc cia cac doanh nghiép va chinh sach khuyén khich
va hoat dong xuét khiu cua Nha nude, nhiéu doanh nghi¢p da dau tu vao cac
linh vic san xuat hang xuat khau nhu: Ché bién hang nong, 1am san; hang
may mic, tha cong my nghé... lam cho san pham hang hoa xuat khau cta tinh
ngay cang da dang, phong phu.

Doanh nghiép nho va vira ciing 1a luc luong quan trong dong goép vao
ngudn thu ngan sdch Nha nuée cua tinh Thanh Hoa. D6 chinh 13 diéu kién dé
tinh thuc hién cidc muc tiéu dau tu, cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong.

Bang 2.3. S0 ndp Ngan sach Nha nwée (2010 — T10/2014)

DPon vi tinh: trieu déng

Nam Tong thu Ngin sach |Tong thu cua| Tylé %
Nha nudc DNNVV
2010 785.321 47.673 6,0
2011 1394.395 50.453 3,6
2012 1827.276 97.408 5,3
2013 1956.600 117.943 6,0
T10/2014 2573.562 192.628 7,4

Nguon: Cuc thué tinh Thanh Héa
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2.1.3. Dong gop cua doanh nghiép nho va vira

- Tao viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao dong: Cac doanh nghiép nho
va vira d3 tao dugc nhiéu viée 1am cho nguoi lao dong, dén cubi nam 2011 s6
lao dong 1am viéc trong cac doanh nghiép va cac co s thudc thanh phan kinh
té tur nhan khoang 128.852 nguoi (trong d6, sb lao dong 1am viée trong cac
doanh nghiép tu nhan khoing 64.426 nguoi, s6 lao dong con lai khoang
30.000 ngudi 1am viée trong cac Hop tic x3 va ho kinh doanh ca thé). Cac
doanh nghiép da thu hut dugc nhiéu lao dong tir khu vuc néng thon, gop phan
thiic day chuyén dich co cau kinh té nong nghiép nong thon theo huong cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa, gbp phﬁn x6a doi giam ngheo.

- Péng gop vé xudt khau: Cung véi nd lyc ciia cac doanh nghiép va
chinh sach khuyén khich vé hoat dong kinh doanh xuat khau ctua Nha nuéc,
ctia tinh, nhiéu doanh nghiép d3 dau tu vao linh vuc san xuat hang xuat khau
nhu: Ché bién hang néng san, cac loai quin 4o, gidy dép... lam cho san pham
hang hoa xuét khau cua tinh ngdy cang da dang hon. Cac doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té hang nim d3 dong gbp dang ké vao kim ngach xuit
khau cua dia phuong nam 2013 dat 910 triéu USD chiém 50% gap 3 1an nam 2009.

- Tham gia thwc hién cdc chinh sach xa hoi: Nhiéu doanh nghi¢p da co
nhirng dong gop tich cuc vio cong tac xa hoi cua dia phuong nhu giai quyét
viéc lam cho hang van lao dong; cham soc tré em tan tat; ung hd cac quy nhu:
quy khuyén hoc, quy chat doc da cam... gop phan vao xdy dung khu vuc
nong thon va ciing nhu tham gia vao cac phong trao dén on dap nghia khac &
dia phuong.
2.2. Thue trang cong nghé va hoat dong doi méi cong nghé ciia cac doanh
nghiép nhé va vira tai Thanh Hoa
2.2.1. Tong quan vé thwc trang cong nghé

Niam 2005 tong cyc thong ké tién hanh diéu tra tai 7580 doanh nghiép

san xuat cong nghi¢p trén ca nudc, thudc 29 nhom cong nghi€p bao gom:

53



16,2% doanh nghiép nha nudc, 58,9% doanh nghi¢p ngoai nha nudc, 24,9%
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, 55% doanh nghiép c6 tham gia hoat
dong xuat khau. Binh quan mdi doanh nghiép c6 340 lao dong, 74 ty ddng tai
san, gia tri san xuat dat 85 ty dong/ nam.

Theo dién dan kinh té thé gidi (WEF), chi s6 Gmg dung cong nghé cua
Viét Nam nam trong nhom nudc lac hau, Xép thr 92/117 nuéc dugc quan
tam. Ty 1€ s dung cong nghé cao tai Viét Nam dat thép, khoang 20%, trong
khi d6 Philippin dat 29%, Malayxia dat 51%, Singapore dat 73% (ti€u chi cua
mot nude cong nghié€p hoa, hién dai hoa la trén 60%).

Tai Thanh Hoa, theo két qua diéu tra ¢ 185 doanh nghiép tir 2010 -
2014 cho thiy: 54% doanh nghiép c6 Gng dung phin mém ké toan, 50%
doanh nghiép c6 xdy dung Website, 30% doanh nghiép sir dung phan mém
quan 1y nhan su, 40% doanh nghiép tng dung phan mém trong quan 1y diéu
hanh trong san xuét, kinh doanh.

Ngudn nhan lyc KH&CN (ddi ngii lao dong cé trinh do chuyén mén
nghiép vu dugc dao tao tir cao dang trd 1én) chi chiém 7,2% tong sb lao dong
cua cdc doanh nghi¢p. Trong do, 30,0% trinh do cao déng, 73,0% dai hoc,
1,1% 1a thac s, tién si chi c6 0,9%. Luc luong nay lai phan bd khong déu gilta cac
vung gitta cac loai hinh doanh nghi¢p va gitra cdc nhom nganh cong nghiép.

Phén tich tong hop nhiing sd liéu diéu tra thong ké cho thay:

- C6 185/7580 doanh nghiép, chiém 2,44% tong sd c6 dau tu nghién
ctru VA trién khai, voi kinh phi 293,7 ty dong, bang 0,004% doanh thu. Trong
d6, von Ngan sach chiém 2,0%, von doanh nghiép chiém gan 95%, vén nudc
ngoai chiém 0,24%, con lai 2,9% la tir cac nguén khac.

- 67,2% trong tong sb6 1933.4 ty dong dugc cac doanh nghiép dau tu
cho d6i méi cong nghé. Hoat dong d6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép

cong nghi¢p co6 von dau tu nudc ngoai, chiém 78,6% tong ngudn von thuc
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hién, cac doanh nghiép nha nuéc chiém 8,7%, doanh nghiép ngoai qudc
doanh chi chiém gin 0,7%.

Thuc trang dau tu d6i moi cong nghé yéu kém cuia nhiéu doanh nghiép
trong nudc dang 13 can trd 16n trong viéc ning cao chat lugng san phim va
nang lyc canh tranh xuét khau cua cac doanh nghiép. Vi thé hién co trén 82%
doanh nghiép nudc ngoai da tham gia xuat khau, trong khi chi cé trén 55%
doanh nghiép trong nudc c6 san pham xuat khau. Viét Nam co trén 90 triéu
dan, nim 2010 xuat khau chi dat 71,6 ty USD, chiém 0,77% thi phan xuat
khau cuia thé gidi, nhung kim ngach nhap khau 1a 84 ty USD. Thanh Hoéa c6
3,4 triéu nguoi, tinh dén thang 10/2014 toan tinh ¢6 7.000 doanh nghiép nho
va vira voi tong von ding ki trén 4.817 ty dong, nhung kim ngach xuat khau
nam 2013 mad1i dat 920 tri¢u USD, tang trén 25%.

Thanh Hoéa tién hanh diéu tra, khao séat, danh gia trinh d6 va nang luc
cong nghé cua cac doanh nghiép san xuat cong nghiép thén chdt, mii nhon
trén dia ban tinh. Két qua khao sat & 60 doanh nghiép, diéu tra sau thudc cac
thanh phén kinh té, trén dia ban 27 huyén, thi xa va thanh phé, gém cac nganh
san xuat: Co khi, vat liéu xay dung, may mac, da giﬁy, da 6p lat, hai san va
ché bién nong san thuc pham. ..

2.2.2. Mirc do lam chu cong nghé

Cac doanh nghiép dat mic huy déng cong suit cua thiét bi kha cao.
Bang ching 14 ¢6 t6i 30% doanh nghiép khong thé ting thém san luong néu
chi st dung may moc, thiét bi hién co, khoang 2/3 c6 thé tang san luong thém
khong qua 39%. Két qua nay khong thay d6i dang ké giira hai cudc diéu tra
nam 2006 va 2011( ciia S¢ ké hoach va dau tw). Cac doanh nghiép siéu nho
va nho o gﬁn murc san lugng tdi ru cua ho hon cac doanh nghiép vira va 16n.
Cé6 hai nhan xét nguoc chiéu dugc rat ra tir thuc té. D6 1a thi truong dia
phuong con nho bé. Do d6, quy md si€u nhd va nhéd té ra thich img hon.

Doanh nghi¢p si€u nho va nhé gap kho khan trong viéc ti€p can cac nguodn
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von dé mo rong san xuat hay ning cap cong nghé trong khi san xuét chu yéu
dira vao coéng cu cAm tay va dung cu co khi ban tha cong. Mtc d6 huy dong
cong sut cua thiét bi 1a mot yéu td co tAm quan trong hang dau trong danh
gia chi s6 hiéu suat k¥ thuat ctia doanh nghiép.

Trinh d6 cong nghé va k¥ thudt san xuat cta cac doanh nghiép nho va
vira cua Thanh Hoéa hién nay rat han ché. Thuc té, cac doanh nghi¢p nhéd &
nong thon thuong dung lai cong nghé thai loai cua thanh thi cé tudi tho trén
20 nam hoic tu ché. 52% doanh nghiép nhé ¢ néng thon chi sir dung ding cu
cAm tay, 16,3% sir dung cong cu nira co gidi, 36,2% cé stir dung may chay dién.

Theo khao sat 60 doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh Thanh Hoa
khi xem xét trinh d6 céng nghé thong qua thé hé san xuit, két qua khao sat
cho thiy cac doanh nghiép nho va vira dang st dung céac thiét bi tir nhiing
nam 60, 70. Chi c6 rat it doanh nghi¢p str dung may moc thiét bi thudc thé hé
nhirng nam 80 va 90. Vi trinh d¢ cong nghé hién tai, cac doanh nghiép nho
va vira rat kho co kha ning canh tranh trén thi truong.

2.2.3. Trinh dp sin pham

Trinh do san phim ctia doanh nghiép nho va vira dugc danh gia thong
qua cac chi tiéu dic trung. D6 13 san pham xuit khau; san phdm c6 thuong
hi€u hang hoéa; san phém dat tiéu chuan Viét Nam; san phém canh tranh duoc;
san pham dat huy chuong trong nuéc va huy chuong qudc té.

Két qua khao sat tong hop cho thay.

- 16,6% cé4c doanh nghiép c6 san pham canh tranh duoc trén thi trudng
trong va ngoai nudc.

- 25% sb doanh nghiép co ty 1& san pham xuat khau.

- 21,6% cac doanh nghiép c6 thuong hiéu hang héa va c6 dang ky
thuong hi¢u hang hoa.

- 36,6% s6 doanh nghiép dat tiéu chuan Viét Nam.
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Nhin chung trinh d§ san phém cua cac doanh nghi¢p thudc linh vyc san
Xuét cong nghi¢p then chdt, mili nhon duge khao sat & Thanh Hoa chi duoc
xép loai trung binh kha. Tuy nhién tinh 6n dinh vé chit luong chua cao.

2.2.4. Co 56 ha tang ciia doanh nghiép

Co sd ha tang cong nghé 13 nén tang giup doanh nghiép ddi méi cong
nghé va van hanh san Xuat.

Viéc phan tich hién trang co s& ha ting cong nghé thé hién nhu sau.

- Hoat dong cua bd phan R&D cua doanh nghiép.

- Co s ché thir, san xuat thir & quy md ban cong nghiép.

- Co s¢ thir nghiém, ti€u chuan hoa, giam dinh chit lugng san phém.

- B6 phan thong tin cong nghé va thi truong cia doanh nghiép.

- Co s& dao tao, boi dudng cong nhan, can bo k¥ thuat ctia doanh nghié¢p.

- Pon vi ho tro phéap 1y, tai chinh va thi trudng cho mua ban cong nghé.

- Hoat dong cung cép quy trinh cong nghé thich hop thay thé cong nghé
nhap tr nudc ngoai.

- Hoat dong hd tro doanh nghiép cai tién san pham va cong nghé.

- Hoat dong tu van cho doanh nghiép danh gia va mua ban cong nghé.

Thuc té khao sat 60 doanh nghiép cong nghiép trén dia ban tinh Thanh
Hoéa cho thdy. 100% doanh nghiép c6 bd phan nghién ciu va trién khai
(phong k¥ thuat). Trong d6 c6 50% sb phong dugc danh gia dat yéu cau tro
l&n. 30% duoc danh gid dat loai kha. Con 16% dat két qua thap.

Cac doanh nghi¢p moi budc dau cha trong dén hoat dong thtr nghiém
va kiém tra; dao tao tay nghé cho cong nhan; san xuat thir nghiém, dam bao
thong tin. Con hau hét cac doanh nghiép chua quan tim dén cac hoat dong tu
van, hd trg vé phap 1y, vé tai chinh, vé thi truong mua ban cong nghé... Nhin
chung co s ha ting cong nghé cua cac doanh nghiép mdi chi & mirc dat yéu

cau ca vé to chuc quan 1y (O), con ngudi (H), thong tin (I), va k¥ thuat (T). So

S7



v6i trude ddy, viée trg giup vé mit bang san xudt cho doanh nghiép nho va
vira c¢6 nhirng cai thién dang ké.

Vi¢c thanh 1ap cac khu, cum cong nghiép tap trung 1a mét trong nhiing
giai phdp quan trong cho doanh nghi€p nhd va vira. Tinh Thanh Hoa ciing da
trién khai quy hoach cac khu, cum cong nghiép tip trung cho doanh nghiép
nho va vira. Tuy nhién, han ché 16n nhat 1a quy dat cua tinh con it, gia ca thi
truong kha cao, viéc di dan dé danh dat cho cac cum cong nghiép khong phai
dé dang.

2.2.5. Nhén lyc trong cdc doanh nghiép nho vira

S6 lidu khao sat 60 doanh nghiép cho thiy: Von hoat dong cua cac
doanh nghiép nho va vira rat thap, so vdi céc tinh trong ca nudc. Ty 18 doanh
nghiép c6 vbén dudi 5 ty dong/doanh nghiép 18n tGi 8,3%, s6 doanh nghiép
dudi 7 ty dong chiém 11,6%, chi co 1,6% doanh nghiép c6 von trén 10 ty
ddng.

Vé lao dong, tu sb liéu théng ké vé luc luong lao dong cua cac doanh
nghiép dugc khao sat cho thdy, tinh trang chung cta tinh Thanh Hoa 1a céc
doanh nghiép c6 von nho, thu hut lao dong it.

Néu so sanh gifta s6 lao dong cua 60 doanh nghiép duoc khao sat véi
s6 lao dong binh quin cia toan tinh, mirc do 60 doanh nghiép khao sat 1a
nhitng doanh nghiép rat nhé (mic binh quin chung ciia ca tinh 1a 50 lao
dong).

Cac doanh nghiép nho va vira thudc dbi twong doanh nghiép tu nhan,
cong ty trach nhiém hitu han c6 s luong lao dong thap dudi 60 ngudi chiém
ty 1& cao; sd luong cong ty c¢d phan c6 sd lao dong tir 200 - 300 ngudi trd 1én
con rét it. Tuy nhién, tir khi thanh 1ap dén nay thi cac doanh nghiép nay da
tich cuc mé rong quy mé ca vé von va lao dong, ty 1& doanh nghiép thu hit

lao dong trén 60 ngudi/doanh nghiép da ting 1én dang ké.
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2.2.6. Cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé tai doanh nghiép

Vi¢éc danh gia cac hoat dong KH&CN cua mot doanh nghi€p can cu
Vao cac tiéu chi.

- B6 phan phu trach cong tac nghién ciru va trién khai.

- Co s6 ché thir, san xudt thir & quy md ban cong nghiép.

- Co s¢ thir nghiém, ti€u chuan hoa, giam dinh chét lugng san phém.

- B6 phan thong tin cong nghé va thi truong cia doanh nghiép.

- Co s& dao tao, boi dudng cong nhan, can bd k¥ thuit cua doanh
nghiép.

- Pon vi hd trg phap 1y, tai chinh va thi truong cho mua ban cong nghé.
Véi céc tiéu chi trén, két qua khao sat cho thiy hoat dong KH&CN cua da sb
cac doanh nghiép nho va vira cOn kha yéu, nhat 13 hoat dong nghién ctru va
trién khai trong doanh nghiép, loai trir mot sé doanh nghiép 16n cua Trung
wong va nudc ngodi ( Xi ming Bim Son, Coéng ty cd phdn mia dudng Lam
Son, Cong ty thiy nong Séng Chu...). Hon nita sy lién két gitta cac doanh
nghiép vé6i céc t6 chirc nghién ctru va trién khai ¢ trong va ngoai nudc con rat
yéu, chua dap tng dugc yéu ciu doi mdi cong nghé ctia doanh nghiép.
2.2.7. Hoat dpng doi méi cong nghé

Hau hét cac doanh nghiép nho va vira cua tinh Thanh Hoa duoc khio
sat phyc vu cho luan vin déu cho rang trong bdi canh thi trudng canh tranh
nhu hién nay. Poi méi cong nghé dang ngay cang tré thanh yéu té quan trong
tac dong dén nang suét, strc canh tranh va hiéu qua san xuét kinh doanh cua
doanh nghiép. Két qua khao sat 60/60 doanh nghiép nho va vira danh gia tat
ca cac hoat dong d6i méi cong nghé duoc néu 13 can thiét va dem lai loi
nhuin nhu; ning cao chat luong san pham; dua ra thi trudng loai san pham
moi; duy tri va mé rong thi truong; dap tng cac quy dinh tiéu chuan; mo rong
cong suat; giam tiéu hao nguyén vat liéu, ning lugng; giam tac dong xau dén

moi truong; cai thién diéu kién lam vi€c, an toan lao dong; nang cao kha nang
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canh tranh san phim va ning luc canh tranh cua doanh nghiép. Diéu nay cho
thdy cac doanh nghiép nho va vira di y thitc duoc tim quan trong cua hoat

dong d6i méi cong nghé ddi v6i qua trinh san xuét, kinh doanh cua doanh

nghiép.
Panh gia sw can thiét phai doi méi cong nghé:
Céc hoat dong doi mai S6 luong doanh nghiép
danh gia

Khong can | Can thiét Rét can thiét
thiét

Cai tién quy trinh san xuat, day - 26 34

chuyén cong nghé

Pau tur d6i m6i may moc thiét 38 12 10

bi, diy chuyén cong nghé

Nghién ctu, thiét ké va san 18 26 16

xuét san phadm méi

Nang cao ning luc ngudn nhan 17 30 13

luc cong nghé

B6 tri lai to chirc san xuat - 18 42

(Nguon: khdo sdt cia tac gia Ludn vin)

Bang s6 liéu trén cho thdy mtc do danh gia ciia cic doanh nghiép nho
va vira d6i voi mdi hoat dong ddi mai cong ngh¢ cu thé. Véi hoat dong cai
tién quy trinh san xuét, diy chuyén cong nghé, 60/60 doanh nghiép danh gia
1a can thiét va rat can thiét. Trong khi hoat dong dau tu d6i mdi may moc thiét
bi, 22/60 doanh nghiép cho rang can thiét, 38/60 doanh nghiép cho ring
khong can thiét. Hoat dong nghién ctru, thiét ké va san xuat san phdm méi va
nang cao ning luc ngudn nhan luc cong nghé ciing dugc doanh nghiép quan

tam nhung van c¢6 khoang 1/3 y kién cho rang khong can thiét.
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M5t thue té 1a cac doanh nghi¢p nho va vira cta tinh Thanh Hoéa mudn
tan dung nhan cong ré va co k¥ thuat nén viéc dau tu d6i méi thiét bi may
moéc, day chuyén cong nghé mic du rat can thiét nhung chua cép thiét trong
nhan thirc ctia cac chu doanh nghiép nay. Riéng dbi v6i hoat dong bé tri lai to
chtrc san xuat thi hau hét cac doanh nghiép dugc khao sat déu quan tim khi
khong c6 doanh nghiép nao chon y kién khong can thiét. Picu nay 1a hop 1y
khi cac doanh nghiép nho va vira cua tinh Thanh Hoa con yéu kém vé khau to
chtrc, quan 1y san xuat dan dén chi phi san xuat cao mic du c6 lgi thé vé nhan
cong gia ré.

Viéc tién hanh d6i méi cong nghé & cac doanh nghiép rat khac nhau vé
quy mo dau tu, loai hoat dong va tinh chit cua cac hoat dong d6. Trong vong
5 nam tré lai day, c6 khoang 1/3 cac doanh nghiép nho va vira dugc khao sat
déu wu tién tién hanh mot hodc mdt sb hoat dong ddi méi cong ngh¢ trong
khuon khd ning luc tai chinh va tinh hinh san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép. Xét vé sd lugng doanh nghiép tién hanh cac hoat dong d6i mdi cong
nghé c6 thé 13 tuong ddi kha quan. Tuy nhién, dé rat ra két luan tong quan vé
hoat dong d6i méi cong nghé, can phai xem xét cu thé vé tinh chat va quy md
dau tu clia cac hoat dong d6i mai cong nghé.

Két qua khao sat cho thiy nhirng hoat dong c6 tac dong truc tiép dén
qua trinh san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép nhu cai tién quy trinh san
xuit hién co, ap dung quy trinh san xudt mgi va cai tién san pham duoc céc
doanh nghi€p chu y dau tu hon va da duogc thuc hién tai doanh nghiép. Tuy
nhién, hoat dong nghién ctru va trién khai, thiét ké dua ra san phdm méi it
duoc chil y. Ngoai ra, viéc d6i moi cong nghé ¢ cac doanh nghiép phan nhiéu
lién quan dén dau tu vao trang thiét bi, may méc (phan cting) hon 13 nhiing
noi dung vé phan mém nhu hé thdng quan 1y thong tin, quan 1y chat luong,

phan mém thiét ke, giam sat hoat dong san xuat.
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S6 lwong doanh nghiép tién hanh cic hoat ddng doi méi cong nghé

Cac hoat dong do1 mai

S6 luong doanh nghiép da

tién hanh

Cai tién day chuyén cong nghé, may moc thiét 18
bi hién c6

Ap dung quy trinh san xuit méi 16
Nghién ctru va trién khai 11
Cai tién san pham 18
Thiét ké dua ra san phadm méi 7

(Nguon: Két qud khdo sdt ciia tdc gid Ludn van)

2.2.8. Pau tw tai chinh cho déi mdi cong nghé

Véi quy mé khao sat & 60 doanh nghiép nho va vira c6 thé nhan thay,

dau tu tai chinh cia cac doanh nghié€p chu yéu phan bd vao viéc mua sam, cai

tién may moc thiét bi phan ctirng. Pau tu cho phan mém nhu dao tao, nang cao

trinh d0 tay nghé, nghién ctru va trién khai; sap x&p, doi méi t6 chic va cai

tién san pham duong nhu chua duge chu y dung murec.

PAiu tw tai chinh cho d6i méi cong nghé trong 5 nim

Kinh phi chi cac hoat dong doi méi

S6 lugng doanh nghiép da

thuc hién

Cai tién thiét bi may moc, ddy chuyén cong 18
nghé

Pau tu thiét bj may moc 18
Nghién ctru va trién khai 11
Pau tu ddo tao nang cao trinh d6 tay nghé 11
Sap xép, d6i mdi t6 chirc doanh nghiép 9
Cai tién san pham 18

(Nguon: Két qud khdo sdt cia tdc gid Ludn van)
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Phurong thire doi méi cong nghé

Qua trao ddi vi cac doanh nghiép, it doanh nghiép nao chi sir dung

mdt phuong thirc d61 méi cong nghé ma thuong két hop mot vai phuong thirc
dé c6 duoc két qua nhu mong mudn. Trong d6, hai phuong thirc dugc sir dung
nhiéu nhit 1a mua cong nghé tir trong nudc hodc ngoai nude (chi yéu 1a may
moc, thiét bi bo sung cho hé théng trang thiét bi hién dai) va bat chudc, thiét
ke lai mau.
Vi¢c hop tac voi cac td6 chirc khoa hoc, tu to chuc nghién ctru rat han ché.
Phuong thtrc thué tu van tir trong nudc khong doanh nghiép nao ap dung do
cac doanh nghiép chua c6 thoéi quen thué tu van trong cic khau cta quy trinh
chuyén giao cong nghé.

Mit khac, do hoat dong ctia cac to chirc moi gidi trong nudc con thiéu
va yéu ca vé ning luc to chirc va phap 1y, do d6 chua tao dugc long tin véi
cac doanh nghiép str dung dé d6i méi cong nghé van phin nhiéu mang tinh
khép kin, su lién doanh, lién két véi bén ngoai da c6 nhung con kha khiém tén.

Phwong thire thwe hién ddi méi cong nghé ciia cac doanh nghiép

Phuong thirc thuc hién d6i moi S8 doanh nghiép str dung
Tu t6 chure nghién ctru va trién khai trong noi bo doanh nghi¢p 11

Hop tac v6i co quan khoa hoc trong nudce 7

Bit chudc, thiét ké lai mau 24

Mua cong nghé tur trong nudc 11

Mua cong nghé nudc ngoai 12

Lién doanh, lién két v&i cac doanh nghiép trong va 8

ngoai nudc

Thué tu van trong nudc 0

(Nguon: Két qud khdo sdt cia tdc gid)
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Két qua déi méi cong nghé

Mtrc d6 ddi méi duogce coi 1a dong luc tiém tang tao nén cac dong thai
phat trién ctia doanh nghiép. C6 nhiéu yéu té lién quan dén kha ning d6i méi.

Mot la: Vé 1y thuyét, nhitng doanh nghiép c6 kinh nghiém thuong cé
nhiéu kha ning theo dudi nhirng d6i mai va dan dit qué trinh thay ddi cong
nghé. Cac doanh nghiép lac hau vé cong nghé phai rat lui khéi thi trudng vi
nhirng d6i tugng d6i mai thanh cong tao strc ép giam gia.

Hai la: Quy mo6 doanh nghiép tuong trng vi kha nang ¢6 nhitng loi ich
thu lai dugc tir d6i méi. Khi gia giam xubng, kha ning tiép tuc ra nhap thi
truong bi han ché, dan dén cac doanh nghi¢p tung trai hon véi kha nang doi
mdi s& chiém wu thé hon va do d6 chiém ty 1 16n hon trong dau ra ctia nganh.
S6 liéu nim 2010 theo diéu tra cia DANIDA xét trén hai tiéu chi: c6 san
pham méi va ¢ cong nghé mai, cho thdy, vé tong thé, co6 51% cb san pham
moi va 40% cong nghé méi.(Nguon: Danida nim 2010).

Nhung céc, doanh nghiép ¢6 quy md 16n hon doi méi, cai thién quy
trinh cong nghé thuong xuyén hon, trong so sanh gitra thanh thi va ndng thon,
cac doanh nghiép thanh thi d6i mdi nhiéu hon. Céc 1y do ctia d6i mdi cha yéu
tir thi truong: Ap lyc canh tranh va yéu cau cua khach hang.

Tom lai, cac san phdm chu yéu ctia doanh nghiép nhé va vira Thanh
Hoa da co6 kha nang canh tranh trén thi truong trong va ngoai nudc, nhung stc
canh tranh chua cao, trinh d¢ san phém chi xép loai trung binh kha. Trinh do
nang lyc cong nghé¢ cia cac doanh nghi¢p nho va vira Thanh Héa dat mic
trung binh cia cd nudc. Ty trong thiét bi hién dai chiém 20%, trén 60% lao
dong lam viéc voi thiét bi co khi va tu dong hoa.

Lao dong ky thuat nganh cong nghi€p da lam cha dugc cong nghé san
xuat, it phu thudc vao chuyén gia nudc ngoai. Phan 16n c4c doanh nghiép co
du nang luc thuc hién viéc lép rap hoac c6 nhiing cai tién nho vé quy trinh

cong nghé. Hau nhu chua c¢6 doanh nghiép ndo tién hanh R&D dé co quy
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trinh cong nghé mai. Co so ha ting cong nghé cua cac doanh nghiép doanh
nghi¢p nho va vura chi & mac dat yéu cau ca vé td chic, quan ly (O), nhan lyc
(H), thong tin (I) va k¥ thuat. Ung dung cong nghé thong tin vao san xuét
kinh doanh con it. Hoat dong d6i méi cong nghé va d6i méi san phdm cua cac
doanh nghiép con nhiéu han ché, yéu kém chua c6 tam nhin chién lugc va 16
trinh hoi nhap toan cau.
2.3. Thure trang sir dung cong cu tai chinh d6i méi cong nghé trong céc
doanh nghi¢p nho va vira tai Thanh Hoa
2.3.1. Pau tw doi méi cong nghé tiv ngin sdch Nha nwéc

Pau tu d6i mdi cong nghé tir ngan sach Nha nudc chiém ty trong 1on
trong tong dau tu d6i moi céng nghé & Viét Nam noi chung va Thanh Hoa ndi
riéng. Nhitng khoan dau tu tir ngan sach Nha nudc duge thuc hién thong qua
nhiéu chuong trinh KH&CN. Trong thoi gian qua, Nha nudce di danh ngudn
von dau tu dang ké thuc hién cac dé tai nghién ciru d6i mai cong nghé (thudc
chuong trinh trong diém ctia nha nudc, dé tai khoa hoc cép Nha nudc, cép Bo,
nganh va dia phuong), hoat dong chuyén giao cong nghé cua cic doanh
nghiép théng qua cic chuong trinh kinh té - k¥ thuat vé cong nghé thong tin,
cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé vat liéu va cong nghé tu dong hoa. Riéng giai
doan 2006 - 2011 ngoai nhiing dé tai, du 4an cép B6 va doc lap Nha nudc,
ngan sach Nha nudc da tai trg cho 16 chuong trinh trong diém québc gia trong
linh vue KH&CN v6i tong sb6 847 ty ddng chiém 18,9% tong ngudn chi cho
sy nghiép khoa hoc ¢ Trung vong. Trong do, ndm chuong trinh KH&CN
trong diém thudc 4 linh vuc cong nghé cao uu tién (bao gdm: cong nghé sinh
hoc, cong nghé vat li€u méi, cong nghé thong tin va cong ngh¢ ty dong hoa)
da chiém t&i 53% cua tong von ngan sach cap cho chuong trinh trong diém
qudc gia. Trong khudn khé cac chuong trinh nay, Nha nudc tai tro toan phan
hodac mot phﬁn cho cac hoat dong nghién ctru, lam chu cong nghé hién dai va

tmg dung chang. Pén nim 2009, B6 KH&CN mdi to chirc chuwong trinh tai
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trg mot phan cho hoat dong d6i méi cong nghé cua cac doanh nghiép thudce
moi thanh phan kinh té voi ngudn vén han ché & mirc khoang 10 ty VND (chi
bang kinh phi tai tro mot phan nim cho mot chuong trinh KH&CN trong
diém qubc gia, chiém khoang 4,5% tong kinh phi su nghiép khoa hoc nim
2000 ¢ Trung uong).

Theo Luiat KH&CN nam 2000 va Luat KH&CN sta ddi nam 2013,
Luat ngan sach Nha nuéc hién hanh, kinh phi ctia ngan sach hang nim dau tu
cho KH&CN 13 trén 2% tong chi ngan sach Nha nudc. O Thanh Hoa chi
Ngan sach cho cong tic KH&CN khong nging ting 1én va budc dau da danh
su quan tdm dau tu hd tro d6i moi cong nghé & cac doanh nghiép nhé va vira.

Tir ndm 2010 dén thang 10 nim 2014, tong vén ngan sach Nha nudc
dau tu cho hoat dong KH&CN cua tinh Thanh Hoa dat 61.421 triéu déng.
Trong d6, von ngan sach dia phuong chiém 53.321 triéu dong, bang 86,8%:
Ngan sach Trung wong dau tu 10.102 triéu dong, bang 16,4%. Trong d6, chua
ké cac khoan kinh phi do cic bd, nganh Trung wong dau tu truc tiép cho céac
dé tai, du 4n ap dung KH&CN 6 cac doanh nghiép.

Ngan sach dia phuong dau tu cho cac hoat dong KH&CN nhu sau.

- Péau tu cho cac nhiém vy KH&CN 1a 38.122. triéu dong, chiém 62,0%.

- Tang cudng tiém lyc KH&CN 13 6.118 triéu déng, chiém 9,9%.

- Hoat dong nghiép vu quan 1y nha nudc vé KH&CN 1a 13.394 triéu
ddng, chiém 21,8%.
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Bang 2.4 Tong hop chi Ngin sach cho hoat dong KH&CN & Thanh Héa.

DPon vi tinh: triéu déng

Nam |[Téng chi|Chi cho|[ChiR-D |% % R - D

ngansach | KH&CN KH&CN | KH&CN
ngan sach
1 2 3 4 5 6

2010 1.565.540,0 | 8.972,3 5.932,2 0,57 0,37
2011 3.227.912,0 | 9.990,2 5.520,2 0,30 0,17
2012 3.932.635,0 | 10.520,2 | 7.635,1 0,26 0,19
2013 4.342.596,0 | 15.620,2 | 9.212,3 0,35 0,21
T10/2014 | 3.978.657,0 | 14.980,1 | 11.989,1 0,37 0,30
Cong | 17.047.340,0 | 60.083,0 | 40.288,9 0,35 0,23

Nguon: S¢ Ké hoach va Pdau tw, S6¢ KH&CN

Nhu viy, v6i ngudn Ngan sach con han hep, voi phuong thitc xa hoi

hoa cong tac KH&CN, von dau tu Ngan sach Nha nudc cho doanh nghiép con

rat han ché, lai dan trdi, manh mun, chua hi€éu qua. Chua c6 dé tai dy an nao

hd tro khuyén khich doanh nghiép nho va vira doi méi cong nghé.

Thuc hién diéu 40 ctia Luat KH&CN nam 2000, Luat KH&CN sira doi
nam 2013 tai diéu 49 quy dinh thanh 1ap quy phat trién KH&CN dia phuong.
Thanh Héa da thanh lap quy nay theo quyét dinh sé 3079/QD - UBND ngay
27/10/2006 Gy ban nhan dan tinh Thanh Hoa di quyét dinh thanh 1ap quy phat
trién KH&CN do ty ban nhan dan tinh quan 1y.

Vén diéu 1¢ ban dau cua quy 13 6 ty dong, tuy nhién trong trién khai thuc té

quy phat trién KH&CN cua tinh ciing khong hd tro duoc nhiéu cho doanh

nghiép nhé va vira d6i modi cong nghé nhu ky vong cia quy.
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2.3.2. Chinh sdch thué cho hoat dong déi méi cong nghé

Pé khuyén khich d6i méi cong nghé, nha nudc da ap dung cac mirc wu
dai twong d6i cao d6i v6i hoat dong KH&CN véi cac sic thué, bao gdm thué
thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting, thué xuit nhip khau, thué nhap
khau, thué dat (bao gdm: Tién st dung dat, tién thué dat, thué st dung dat).
Péi tuong duge hudong uu dai twong ddi rong, bao gom: Nguyén vt lidu va
thiét bi nhap khau phuc vu cho hoat dong nghién ctru va trién khai d6i méi
cong nghé (wu dii trong thué nhap khau va thué gia tri gia ting), cac hoat
dong nghién ciu va trién khai va hoat dong dich vu KH&CN (uu dai trong
thué gid tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép). Ngoai ra, Nha nudc con
cho phép doanh nghiép hach toan vén dau tu phét triecn KH&CN vao gia
thanh san pham; duoc lap quy phat trien KH&CN trich tir lgi nhuan trudc
thué ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, céng cu thué dé kich thich d6i mdi cong nghé & cac doanh
nghi€p nhé va vira Thanh Hoa chua c6 tac dong 10 rét do cac nguyén nhan sau day.

- Nha nudc d3 ban hanh twong d6i nhiéu loai vu di nhung chwa phd
bién day du va kip thoi dén cac ddi twong dugc huong uvu dii nén tic dong
ctia chinh sach ndy con han ché. Nhiéu doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép
nho va vira chua c¢6 duge day du thong tin vé chinh sach, céng cu khuyén
khich ho trg ciia nha nudc.

- Pham vi vu dai vé thué 1a tuong dbi rong va cac mirc wu dii ciing
tuong dbi cao. Tuy nhién, nhitng thu tuc dé doanh nghiép dugc hudng nhing
uu dai do lai phuc tap va ruom ra do d6 khong phat huy duoc tic dung. Mat
khac, d6i tuong wu dii rong cling s& lam giam tac dung cta chinh sach wu di.

- Bdi twong mién, giam thué twong dbi nhiéu trong khi chua c6 quy
dinh cy thé huéng din cach thirc dé xac dinh cac d6i tuong duoc wu dii, vira
khong xac dinh duoc ding dbi tuong uu dai. Mat khac, nhiitng quy dinh

khéng rd rang nay con tao diéu kién cho cac trudng hop tiéu cuc loi dung
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chinh sach uvu dai cia Nha nudc xay ra. Ngoai ra, ché do hach toan chi phi
trong céac to chirc nghién ciru va trién khai cia Nha nuéce hién nay chua theo
chuan muc hach toan kinh doanh lam cho cic co quan thué ciing gip kho
khan khi xac dinh giam thué.

- Céc chinh sach wu dai vé thué khong c6 tac dung ddi v6i cac doanh
nghiép nho va vira khong c6 tiém luc tai chinh (von) dé thyc hién du an dau
tu doi mdi cong nghé.

- Vin ban chinh sach chim dugc huéng dan va thi hanh. Nghi dinh
119/1999/NP - CP ctia Chinh pht vé mdt sé chinh sach va co ché tai chinh
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong KH&CN c6 thé xem 1a
vin ban quan trong nhat doi véi viéc hd trg d6i mdi cong nghé cho cac doanh
nghiép trong d6 c6 doanh nghiép nhé va vira. Tuy nhién, phai dén hon mot
nam sau, B Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong cung B Tai chinh mdi ban
hanh Théng tu lién tich s6 2341/2002/TTLT - BKHCNMT - BTC dé huéng
dan Nghi dinh 119/1999/ND - CP. Piéu nay lam cho nhiing quy dinh cua
Nghi dinh chim di vao cudc séng bdi cac tinh chua c6 co ché rd rang dé giai
quyét nhu cau ctia doanh nghiép nho va vira vé 461 méi cong nghé.

- Nhimng vu dii vé thué xuat nhap s& khong con str dung duogc trong
thoi gian to1, khi Viét Nam thuc hién dﬁy du cac cam két quéc té cua cac hiép
dinh song phuong va da phuong: Cong dong chung ASEAN, TPP, EU ...

- P6i moi cong nghé nhanh doi hoi doanh nghiép phai dugc phép khiu
hao nhanh. Tuy nhién, hién nay Nha nuéc van chua quy dinh cac trudng hop
duoc phép ap dung phuong thire khdu hao nhanh.

2.3.3. Tin dung cho hoat dpng déi méi cong nghé

Nha nuéc di thanh 1ap mot sé quy hd tro tién dung cho doanh nghiép
tién hanh hoat dong nghién ctru va trién khai va doi mdi cong nghé nhu quy
hd trg phat trién (nay 1a ngan hang phat trién Viét Nam), quy phat trién
KH&CN quéc gia hoat dong khoa hoc va cong nghé theo hinh thirc sau.
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Quy dau tw phat trién: Trong cac linh vuc uvu déi co cac hoat dong do6i
maoi1 cong nghé, ddi moi trang thiét bi ma trong nudc chua san xuat duogc. Céc
du an khi duoc chép nhan vay uu dai chi duogc cép 70% téng s6 von dau tu,
phan con lai phai do doanh nghiép tur lo. Ngoai ra, khi doanh nghiép thuc hién
hoat dong nghién ctru va trién khai dugc hudng tir quy nay hd tro 1ai suat sau
dau tu hodc duoc bao lanh tin dung. Tuy nhién, ké tir khi quy nay hoat dong
duoc hudng tir qliy hd trg phat trién theo tiéu chi nghién ctru va trién khai va
d6i méi cong nghé 1a rat it.

Trén thuc té cac du an duoc nhan vu dii tin dung ctia quy chu yéu theo
cac tiéu chi vé nganh nghé then chdt va dia ban khé khin c6 phan dau tu thiét
bi va d6i méi cong nghé. Mot van dé dang luu ¥ 14 ké tir khi Luat dau tu nim
2005 va theo Nghi dinh 151/2006/ND - CP ngay 20/12/2006 vé danh muc uu
dai dau tu thi dau tu cho nghién ctru va trién khai va d6i méi cong nghé khong
con 1a linh vire duoc hudng wu di tin dung ctia ngén hang phat trién nita.

Ouj phdt trién khoa hoc va céng nghé quéc gia: Thanh lap ngay
22/10/2003 theo Nghi dinh s6 122/2003/ND - CP trén co sé Luat KH&CN
(Nha nuéc cip von ban dau 200 ty ddng va duoc bd sung ngan sach hang
nim). Qily ndy tai tro khéng hoan lai toan phan hoic mot phan cho nhiing
nghién clru co ban trong cac linh vuc khoa hoc; nhiém vu KH&CN dot Xuat
moi phat sinh; nhitng nhiém vu KH&CN c¢é trién vong nhung c¢6 tinh rui ro;
xuit ban cdng trinh KK&CN.

Quy sé& tai tro co thu hoi tir 60% dén 100% vbn cho cac du 4n san xuat
thir nghiém khong niam trong ké hoach phat trién KH&CN ciia Nha nudc.
Quy tai trg khong thu hdi khong qua 30% kinh phi cho doanh nghiép thuc
hién nhiém vu KH&CN thudc hudéng uu ti€n cia Nha nudc. Nhiém vu nita
ctia quy 1a cho vay khong 1ay 13i véi cac du an tng dung két qua nghién ciru
va trién khai dugc tao ra trong nudc (vi ban chit cua né van 1a quy Ngin sach

Nha nudc) va cho vay 1ai suat thap doi voi cac du an d6i mai cong nghé, chu
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trong dén cong nghé cao, cong nghé sach, cong nghé tao ra cac san pham co
strc canh tranh.

Quy phdt trién khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép theo Ludt
Thué thu nhap doanh nghiép va Quyét dinh s 36/2007/QD - BTC ctia B Tai
chinh d4 ban hanh vé& quy ché to chic va hoat dong ciia quy phat trién
KH&CN doanh nghiép, theo d6é doanh nghié€p dugc thanh lap, hoat dong theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam dugc trich t6i da 10% thu nhép tinh thué
hang nam dé 1ap quy phat KH&CN cua doanh nghiép, quy bao linh tin dung
cho doanh nghiép nho va vira 1a cic nguon hd tro tai chinh cho cac doanh
nghiép tién hanh nghién ctru va trién khai va d6i mdi cong nghé. Tuy nhién,
cac chinh sach wu dai tin dung cho ddi mdi cong nghé chi duge quy dinh
trong cac van ban, trén thuc té, cac nha khoa hoc va doanh nghiép hau nhu
chua duoc tiép can v6i cac ngudn vén vu dai
2.3.4. Von vay tiv cdc Ngdn hang thwong mai

Pay 1a phuong thirc huy dong von duoc céc doanh nghiép nhé va vira
Thanh Hoa 4p dung phd bién tir truéc dén nay.Tuy nhién, khéng phai bat cu
doanh nghiép nao ciing co thé tiép can duoc voi ngudn vén ndy va kha ning
ngudn von ndy ciing c6 gidi han nhat dinh, nhit 1a ngudn vén vay dai han dé
dau tu 461 méi cong nghé.

Theo mdt diéu tra ctia phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), ty suat ng trén tong tai san cla cac doanh nghiép nho va vira cia
nudc ta hién con rat kiém tén, chi dat trung binh khoang 10%. Chi khoang
52% s doanh nghiép nho va vura duogc diéu tra 13 ¢6 vay ng, hau hét 13 ng
ngan han va phai vay tir nhiéu ngudn vén khac nhau. Rat it doanh nghiép
thanh cong trong viéc tiép can ngudn von vay dai han chinh thuc.

Mot nghién ctru cia to chic lao dong québc té (ILO) vé viée cho cac
doanh nghiép nhd va vira vay tai cac ngan hang thuong mai Viét Nam cho

thdy, can tré 16n nhat 1 cic ngan hang thuong mai khong c6 du thong tin, tin
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cdy vé ngudi vay va khong c6 kha ning thu hdi cac khoan ng x4u do hé théng
ché tai chua hoan thién. Poi khi cac doanh nghiép nho va vira ciing tiép can
dugc voi ngudn von tin dung tir cac ngan hang thwong mai, nhung da sb 13
von vay tin dung ngin han 2/3 s6 doanh nghiép cho ring ho rit can cac khoan
tin dung dai han dé du tu doi méi cong nghé, nang cip may moc thiét bi, mo
rong nha xuong, nhung nhu ciu nay 13 rat kho dugc dap tng. Cac khoan vay
ngan han thuong chiém khoang 82% tong s cac khoan vay dugc duyét cua
cac ngan hang thuong mai.

Cac ngan hang thuong mai dd chit dong nim bat cac chuong trinh ké
hoach, cac dy an cua tinh, c6 hudng tiép can, dau tu kip thoi cac du an moi,
du 4n dau tu chiéu sau, chl trong dau tu vao cic doanh nghiép nhd va vira.

Ngan hang thuong mai Nha nuéc dau tu vao hau hét du an 1on cua
nganh cong nghiép xi ming, san xuit vat liéu xay dung... gbp phan ting san
lwrong, mé rong quy mo, ning cong sudt va ddi méi cong nghé ngang bing
trinh d6 tién tién & cac nudc trong khu vuc.

Ngéan hang thuong mai c6 phan di thuc hién canh tranh manh voi ngan
hang thuong mai Nha nudc bang co ché cho vay 13i suit thap, dong thoi huy
dong tién giri voi 1ai suat hap din hon cac ngan hang thuong mai nha nudec.
Pong thai ndy di gitp cac ngin hang thwong mai cd phan ting nhanh thi
phan, thu hit cac nha dau tu 16n trong va ngoai nudc vay von thyc hién dy an
san xuat kinh doanh.

Hoat dong kinh doanh ngoai té va thanh toan quéc té da dugc trién khai
thuc hién tai tit ca cdc ngan hang thuong mai Nha nudc v6i cac san pham
moi theo hudng da dang héa, hién dai hoa bang su ra doi ctia hang loat nhiing
nghiép vu: Tin dung ngoai té, huy dong ngoai t&, thanh toan qudc té, iy thac
thanh toan bién mau, kinh doanh ngoai t¢...

Theo s6 liéu tap hop cua chi nhanh ngan hang nha nudc tinh Thanh

Hoa, tong du no dau tu cho cac doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh
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Thanh Hoéa nim 2010 1a 979 ty dong chiém 21,3%; ndm 2011 1a 1257 ty
dong chiém 23,4% ; nim 2012 1a 1524 ty dong chiém 25,4%; nam 2013 1a
2765 ty dong chiém 30,2% tong du ng. Nam 2013, ngudn vén huy dong ngoai
té 97 triéu USD, chiém 27,8% téng nguén von huy dong. Vé tin dung ngoai
t¢, dat 56 triéu USD, chiém 13,8% téng du no. Doanh s6 thanh toan xudt nhép
khau dat 6,5 triéu USD. ny thac thanh toan bién mau dat 5 tri€u nhan dan té.
Doanh sb mua ban ngoai t€ dat 552 tri¢u USD, dich vu chi tra kiéu hoi dat 80
triéu USD.

2.3.5. Nguén von tir cic quy dau tw mao hiém

Quy dau tu mao hiém cling 1a mdt lya chon cua cac doanh nghi€p nhé
va vira. Tuy nhién, két qua khao sat cac doanh nghiép nhé va vira trén dia ban
Thanh Hoéa cho thiy, cac chi doanh nghiép it quan tim dén cic quy dau tu
mao hiém. Nhiéu chi doanh nghiép chua biét muc tiéu hoat dong cta quy dau
tu mao hiém va cach tiép can ngudn vén tir cac quy dau tu mao hiém.

Mot s it cho rang co biét thong tin vé quy dau tu mao hiém nhung
dua ra y kién danh gia véi tiém luc ctia doanh nghiép nho va vira viée tiép can
duoc cac quy ddu tu mao hiém 13 rat kho khan.

Béan than cac doanh nghi€p nhd va vira hién nay ap dung cong nghé
con lac hau, nhitng y tudng vé d6i mai cong nghé ciling chua thuc su ndi bat,
chu yéu tap trung vao van dé cai tién cong ngh¢ cli k¥, lac hau nén kho co thé
hap din cac quy tai tro.

Céac doanh nghiép nho va vira ctia tinh Thanh Hoéa thyc té da khong c6
nhiing hoat dong nham hudng dén cac ngudn tai tro tir cac quy dau tw mao hiém.
2.3.6. Von huy dpng tir quy ddu tw phdt trién

Thuc hién theo Quyét dinh s 110/2006/QD - TTg ngay 19 thang 5
nim 2006 vé viéc phé duyét diéu 16 t6 chirc va hoat dong ciia ngan hang phat
trién Viét Nam (thay cho Quyét dinh 231/1999/QD - TTg ngay 17 thang 12

nim 1999 vé viéc phé duyét diéu 16 t6 chirc va hoat dong cua quy hd tro phat
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trién) va Quyét dinh s 01/QD - NHPT ngay 20 thang 12 nim 1999 cia tong
giam dbc ngan hang phat trién Viét Nam vé viéc thanh lap chi nhanh ngan
hang phat trién tai cac tinh, thanh phé) truc thugc Trung wong, thuc hién chirc
nang huy dong tiép nhan von ciia cac t6 chuc trong va ngoai nude dé thuc
hién tin dung dau tu phat trién va tin dung xuat khiu theo quy dinh ctia Chinh
phu. Trong mot quyét dinh méi nhat dé thuc hién Nghi dinh s6 138/2007/ND
— CP ngay 28 thang 8 nam 2007 ciia Chinh phii vé t6 chirc va hoat dong cua
quy dau tu phat trién. Uy ban nhan dan phé duyét du an nang cao ning sut va
chat luong san pham, hang héa cho cac doanh nghiép nhod va vira tinh Thanh
Hoa giai doan 2013 — 2015 (Quyét dinh 4307/QP — UBND) ap dung céc hé
thong quan 1y chat lugng tién tién, cac cong cu, md hinh méi, dang ky sé hitu
tri tu¢, hd trg 19 doanh nghiép tham gia thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé véi kinh phi 10 ty dong, to chtic cho 03 doanh nghiép dugc vay
von quy phat trién khoa hoc va cong nghé véi kinh phi 1,7 ty dong.

Tinh dén 31/12/2013, qui dau tu phat trién tinh Thanh Héa dang quan
ly 03 dur an st dung von ODA dé dau tu chiéu sdu, d6i méi cong nghé, mua
sam thiét bi, nang cao nang luc san Xuét va xay dung moi, voi téng du no
14.383,435 triéu dong, da thyc hién thu ng dugc 688.564 tridu dong, dat
99,8% ké hoach dugc giao.

Ké hoach hd tro cac doanh nghiép cua quy hd tro phat trién tinh trong
nam 2013 14 4.383 triéu ddéng. Chi nhanh ngan hang di thyc hién cip hd tro
dén ngay 31/12/2013 duoc 3.846 triéu dong, dat 87% ké hoach nim cho 66 du
an 16n nho. Trong d6 c6 mot sé du an 16n nhu: Nha may thuy dién Cam Thuy
1, Nha mdy san xudt phan 1an nung chay va phan béon NPK Vin Pién, Khu
cang tong hop qudc t& Khu gang thép Nghi Son 2, Dau tu xay dung ha ting
khu céng nghiép Lam Son — Sao Vang. Dén 30/8/2014, d3 dua sd von hoat
dong cua qui dat 40.463 triéu dong.
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Tuy nhién, ché d6 vu dai tin dung tir quy hd tro phat trién chua gop
phan vao viéc thiic ddy d6i méi cong nghé. Trong tong sb cac du an dugc uu
dai tin dung, s6 du 4n lién quan dén hoat dong khoa hoc va cong nghé, doi
méi cong nghé rat it,

2.3.7. Cho thué tai chinh

Sau khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thiic cua to chirc thuong
mai thé gigi (WTO), nhu cau d6i méi trang thiét bi, may moc cta cic doanh
nghiép dé ting quy mo, trinh d6 san xuat, chat lugng san phim, ning luc canh
tranh d3 tao ra mot co hdi rat 16n dbi vai linh vuc cho thué tai chinh. Viéc
cung Gmg von trung va dai han thong qua kénh cho thué tai chinh thoi gian
qua cho céc doanh nghiép bi han ché do nhitng nguyén nhan sau.

- Mic du d3 xudt hién hon 10 ndm trén thi truong Viét Nam nhung su
quang b4, gi6i thiéu dé cong dong doanh nghiép, nhit 13 doanh nghiép nho va
vira vé linh vuc cho thué tai chinh con han ché.

- Mang ludi hoat dong cua cac cdng ty cho thué tai chinh mai chi co
mat tai mot vai trung tdm kinh té 16n, chua trai rong trong ca nudc cling nhu
chua c6 su phdi hop v6i cac ngan hang thuong mai dé co thé quang ba hoic
béan tron goéi san pham.

- Trinh d§ cta can bd kinh doanh trong cac cbng ty cho thué tai chinh
chua chuyén nghiép, khong ning dong trong viéc tiép can va tu van cho
doanh nghiép vé co ciu ngudn von.

- Quy dinh vé d6i tuong thué mua tai chinh tai Viét Nam chi bé hep
trong dong san, dbi voi day chuyén san xuét lai yéu cu ty 1é tham gia von 16n.

- Cac doanh nghiép nho va vira cua tinh Thanh Héa phan 16n con yéu
kém vé nang luc san xuit, trinh ¢ quan 1y, tinh kha thi ctia dy an thiéu thuyét
phuc (tinh hinh tai chinh khong r6 rang, doanh nghi¢p maéi thanh lap...). Bay
13 thé yéu khi ho ¢6 nhu ciu tim ngudn vén cho du an.Vé phia cong ty cho

thué mua tai chinh chua tao cho khach hang hiéu rd hiéu qua, loi ich cia mua
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tai chinh mang lai va mot khé khan nita 1a d6i twong cho thué con qué don
diéu (may moc thiét bi, diy chuyén san xuat, mot sé dong san khac).

Theo cac chuyén gia nudc ngoai nhan dinh, khi Viét Nam da 1a thanh
vién WTO, cung véi cam két md cira hoan toan linh vuc ngan hang, trong dé
c6 cho thué mua tai chinh chic chin s& c6 nhiéu tap doan, nhiéu cong ty thué
tai chinh nudc ngoai dén lam an ¢ Viét Nam, khi do canh tranh gifra cac t0
chtrc tin dung noi chung va cac cong ty thué mua tai chinh néi riéng sé& rat gay
gat. Tuy nhién, co hoi ludn song hanh cung thach thuc.

Tham gia vdao mdt san choi kinh doanh binh dang budc cac doanh
nghiép Viét Nam phai c¢6 nhu cau von dau tu rat 16n dé nang cao trinh do, quy
mo, ning luc san xuat, ddng thoi khi thé ché phap luat rang budc chit ché, sé
budc cac doanh nghi¢p lam an kinh doanh bai ban hon, tranh tinh trang manh
mun, nho 1¢ sé khong tdn tai. Bén canh do, yéu cau thong tin tai chinh minh
bach cua céc doanh nghiép s€ tao thuan lgi hon cho céc t6 chire tin dung khai
thac thong tin, danh gia khach hang .

Hoat dong thué mua tai chinh thuc chit 13 mot hinh thirc ban chju cho
doanh nghiép may moéc thiét bi va thu lai tién sau, thong qua kinh doanh san
pham do doanh nghiép lam ra. Hinh thtrc nay dic biét phd bién va to ra rat
pht hop ddi vé6i cac doanh nghiép dét may va da gidy ¢ nudc ta. Thanh Hoa
da c6 Cong ty cd phan Gidy, Cong ty May... ap dung hinh thirc nay.

Loi thé chinh cua hinh thic nay 13 cac doanh nghiép day viéc tinh todn
dau tu va tiéu thu san phim cho cic nha dau tu vén hodc nguoi trung gian
mdi gidi, ho rt c6 kinh nghiém thuong truong. Do vay khi du 4n da duoc vay
thi d6 rui ro thdp. Tac dung cta hinh thirc ndy gidng nhu dau tu cia cac quy
chuyén biét, rat thich hop véi cac doanh nghiép can von dé dau tu d6i mai
cong nghé, cac doanh nghiép méi khai su san xuét kinh doanh.

Thi truong cho thué tai chinh nudc ta 5 nam qua da t6 ro la mot kénh

dan vbn hiéu qua cho nén kinh té. Hién trén thi truong Viét Nam c6 24 cong
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ty cho thué tai chinh dang hoat dong, gdm 10 cong ty tryc thudc cac ngan
hang thuong mai Nha nudc, 8 cong ty c6 von dau tu nude ngoai va 6 cong ty
thudc ngan hang thuong mai c6 phan. Ngoai ra, c6 rat nhiéu cac cong ty tai
chinh quy dau tu da va dang tiép tuc dugc phat trién manh mé trong thoi gian
t6i. Hoat dong cho thué tai chinh da co 13i va dang hd tro tich cuc trong viéc
cung cap cac giai phap tai chinh cho doanh nghiép, nhat 1 cac doanh nghiép
nho va vira khi can huy dong von dé doi méi cong nghé, mua saim may moc,
thiét bi méi.

Tuy nhién hoat dong cho thué tai chinh hién nay chua tuong xtng véi toc do
phat trién kinh té - x3 hoi va nhu cau dau tu cia cac doanh nghiép nhé va vira.
Céac van ban phap quy nhu: Nghi dinh 16/2001/ND - CP, ngay 02/5/2001 va
Nghi dinh s6 65/2005/ND - CP ngay 19/5/2005 ctia Chinh phi chua cu thé,
chua thuc su khuyén khich cac to chitc cho thué tai chinh phat trién, ma con
trong giai doan thir nghiém. Céc doanh nghiép, nhit 14 cac doanh nghiép nho
va vira con rat dé dat khi dé cap dén ngudn tin dung mdi mé nay. Phan 16n cac
doanh nghiép chua tiép can va chwa c6 thoi quen st dung dich vu cho thué tai
chinh, khi can vén ho chii yéu nghi d¢én ngan hang.

Hién tai mé&i chi c6 4% sd doanh nghiép da su dung nguén von tir dich
vu cho thué tai chinh. Mat khac, theo hiép hdi cho thué tai chinh, khi ¢6 tranh
chap, cac co quan phap luat thudng c6 xu hudng hinh sy hda cac quan hé kinh
té, dong thoi xem xét lai qua trinh cho thué, giy khong it kho khan phién toai
cho doanh nghiép. Do vay, dich vu cho thué tai chinh chua c6 dong gop dang
ké cho cac doanh nghiép nho va vira trong viéc huy dong von dé d6i médi cong
nghé.

Tuy nhién ciing cin phai nhin nhdn mot thuc té 1a thoi gian qua con it
doanh nghiép min ma véi hoat dong ndy. Néu nhu ¢ cic nudc dang phat
trién, ty trong cua thi trudng cho thué tai chinh so véi thi truong tin dung vao

khoang tir 20 dén 25% thi ¢ Viét Nam, ty 1& ndy mdi chi dat khoang 1,8%.
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Nhu vay, cit 100 doanh nghiép thi chua dén 4 doanh nghiép sir dung nhiing
tién ich cua hoat dong cho thué tai chinh.

Su ving bong khach hang trén thi truong cho thué tai chinh ciing hoan
toan d& hiéu, bai vi 1a mot hoat dong khad mé1 mé cua Viét Nam, nhét 1a khi
tin dung trung va dai han cta ngan hang van con quen thudc va dugc nhiéu
doanh nghiép va ca nhan coi 13 bién phap truyén thong dung dé vay vén.
Nhung nguyén nhan 16n nhat khién cho hoat dong cho thué tai chinh kém hap
dan 1 do con qua nhiéu “khoang tréng” trong cac vian ban luat. Chinh phu
vira ban hanh Nghi dinh s6 95/2008/ND - CP sira ddi, bd sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 16/2001/ND - CP ngay 2/5/2001 vé to chirc va hoat dong
ctia cong ty cho thué tai chinh. Theo d6, cong ty cho thué tai chinh 1a mét to
chure tin dung phi ngan hang, 1a phdp nhan Vi¢t Nam; dugc thanh 1ap va hoat
dong tai Viét Nam dudi 3 hinh thirc: Cong ty cho thué tai chinh hai thanh vién
trd 1€n; cbng ty cho thué tai chinh trach nhiém hitu han mot thanh vién va
cong ty cho thué tai chinh c6 phan. Viéc chuyén doi s¢ hiru thuc hién theo
quy dinh cua ngan hang nha nudc Viét Nam.

K¢ét luan chwong 2

Chuong 2 ctia Luin vin da hé thong tinh phat trién cta doanh nghiép
nhd va vira, khdo sat phan tich thuc trang cong ngh¢ va hoat dong dodi méi
cong nghé va thuc trang st dung coéng cu tai chinh dé khuyén khich d6i méi
cong ngh¢ cua cac doanh nghiép nho va vira.

Phan quan trong ciing 14 diém nhan trong chuong nay 1a phan tich viéc
stt dung cong cu tai chinh khuyén khich d6i méi cong nghé. Cho thay kha
nhiéu chinh sach khuyén khich, hd tro, wu dii vé tai chinh nham khuyén khich
d6i méi cong nghé dd duge ban hanh va thyc thi.

Tuy nhién, thuc té tic dong cta nhitng khuyén khich, hd tro vé tai
chinh ctia nha nuéc cho dau tu d6i méi cong nghé, nguén von hd tro truc tiép

tor ngan sach chua thyuc sy tao ra su chuyén bi€n trong hoat dong dd6i méi cong
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nghé; von tin dung ngan hang chua thé ddp irng nhu cau vé€ von vay trung va
dai han, 1ai suat thap chua phu hgp v61 quy ludt ciia nghién ctru va trién khai
va doi méi cong nghé; nhitng wu dai vé thué van con mot so diém khong phu

hop va chua c6 tic dong rd rét dé khuyén khich doi méi cong nghé.
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CHUONG 3
CHINH SACH SU DUNG CONG CU QUY PAU TU PHAT TRIEN
KH&CN, DICH VU CHO THUE TAI CHINH PE KHUYEN KHiCH
DOANH NGHIEP NHO VA VUA POI MOI CONG NGHE
3.1. Pinh huéng sit dung cong cu tai chinh dé khuyén khich doanh
nghiép nhé va vira d6i méi cong nghé

Po6i méi cong nghé cling 14 ngudn cung cap cac giai phap dé vuot qua
nhirng thach d6 ca vé mit xa hoi, y t& va moi trudng. Pbi voi doanh nghiép
nho va vira, d6i mdi cong nghé co y nghia quyét dinh sy ting truong va thanh
cong mang tinh chién lugc. Vi vay, trong giai doan 2010 - 2020 dé phat huy
hiéu qua céc cong cu tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép nho va vira d6i
ma&i cong nghé trén dia ban cua tinh Thanh Hoéa dugc xéc dinh.

- P6i mébi cong nghé phai 13 nhu cau ty than ctia doanh nghiép nhé va
vira. Chu thé hoat dong d6i méi cong nghé chinh 13 doanh nghiép nhé va vira,
vai trd cta Nha nude hd trg, khuyén khich doanh nghiép nhé va vira doi méi
cong ngh¢ 1a rat quan trong. Nha nudc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach
no6i chung, chinh sach tai chinh néi riéng phai pht hop ban chét va dic thu dé
khuyén khich doanh nghiép nho va vira d6i méi cong nghé.

- Pa dang héa cac ngudn von dé dau tu d6i méi cong nghé, trong dd
khu vuc din doanh chiém ty trong 16n. Tich cuc tranh thu hd trg tir ngan sach
Trung wong, tir cac ngudn vén tin dung, von vay wu dai va cac ngudn von hd
trg qubc gia.

- Tang cudng cac quan hé lién két kinh té gitra cdc doanh nghiép, giira
doanh nghiép v&i to chirc KH&CN, gita cong nghiép v&i nong nghiép va
dich vu dé tich tu, tap trung vbn cho san xuit quy mo 16n, khai thac triét dé
tiém nang vé von ctia moi thanh phan kinh té. Cac doanh nghiép nho va vira
chu dong lién két véi cac tap doan, tong cong ty 16n tap trung von dé tao ra

mot nd1 luc manh trude khi lién doanh véi nude ngoai.
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- Pa dang héa céc ngudn tai chinh cho doanh nghiép nho va vira trong
d6 c6 nhirng ngudn tai chinh trong tim, trong diém. Nha nudc va chinh quyén
céc cdp can tao chinh sach thu hat ngudn von dau tu d6i méi cong nghé cho
doanh nghi¢p nhé va vira. Trong nhiing ndm qua, ching ta da dinh huéng cho
cac doanh nghiép nho va vira tiép can ngudn von vay ODA dé d6i méi cong
nghé. Tuy nhién, chu truong nay chua duoc quy dinh bang nhiing chinh séach,
nhirng quy pham phap luat cu thé dé ap dung vao thuc tién. Can tao chinh
sach dé cac doanh nghiép nho va vira co thé tiép can nguén von tir cac quy
dau tu mao hiém, quy bao linh tin dung bang cac chinh sach hd tro doanh
nghiép nhé va vira tiép can thong tin vé vén cho cac doanh nghiép nho va vira
tién hanh cac hoat dong nghién ctru doi mdi cong nghé.

- Hoan thién moi trudmg phéap 1y, méi truong dau tu va tao diéu kién co
so ha ting t6t nham thu hut ngay cang nhiéu ngudn vén. Xay dung mot hé
théng phap luat théng nhit binh dang giita cac thanh phan kinh té, giita dau tu
nudc ngoai véi cac doanh nghiép trong nude, x6a bo khac biét dbi xir véi khu
vuc kinh t& dan doanh (vé thué, vé quyén st dung dat, vé vay von ngan
hang...). M& rong va ddy manh hoat dong ddu gia quyén str dung dat dé tang
ngudn thu cho ngan sach cta tinh, tir 46 cting v6i cac ngudn von khac dau tu
trd lai dé phat trién co s ha tﬁng, phat trién nguén nhan luc, ho trg chuyén
giao cong nghé... thuc day dau tu phat trién doanh nghiép va d6i mdi cong
nghé. Chinh sach tin dung binh dang, thong thoang, cho moi thanh phan kinh
té dé doanh nghiép nho va vira dé& dang tiép can vay ngudn von thyc hién do6i
md&i cong nghé.

- Tranh thu toi da cac ngudn hd tro tir ngan sach Trung wong. Tich cuc
xay dung cac dy 4an kha thi nham tranh tha t6i da hd tro tir cic ngudn von tin
dung, vbn vay wu dii va cac ngudn von hd tro qudc gia.

- Tao chinh sach khuyén khich doanh nghiép nho va vira dau tu doi

moi cong nghé, cac chinh sach vu dai vé€ thu€, tin dung, mat bang can co

81



nhitng d6i méi nham khuyén khich cac doanh nghiép nhoé va vira chu dong sir
dung lgi nhuin cua doanh nghiép tién hanh cac hoat dong dau tu d6i méi
cong nghé. Nhirng wu dii ndy cin xac dinh cu thé cho timg nganh, linh vuc
san xuat cho phu hop, tranh nhitng quy dinh chung, dinh muac chung cho
doanh nghiép nho va vira hoat dong trén moi linh vuc.

3.2. Giai phap chinh sach sir dung cong cu tai chinh khuyén khich doanh
nghiép nhé va vira tai Thanh Hoéa d6i méi cong nghé

3.2.1. Huy djng cdc nguon dau tw cho hoat dopng doi méi cong nghé

Khuyén khich, wu dii doanh nghiép nhé va vira trong hop tac, lién
doanh bén ngoai trong viéc dau tuw vao nghién ctru va phat trién cong nghé.
Nhim gitp cac doanh nghiép nhé va vira ning cao kha ning dau tu doi méi
cong ngh¢, Nha nudc can tao thuan loi trong vi¢c lién doanh, lién két véi cac
loai hinh doanh nghiép khac nhau.

Véi cac t6 chuc kinh té trong va ngoai nudc va cac ca nhan theo kiéu
cing bo vbén dau tu va cung chia ty 16 theo dong gop. Pé thuc day viec mo
rong hinh thtc 1ién doanh, 1ién két ddi voi cac doanh nghiép cin nhanh chong
hoan thién méi trudng phap 1y nhu: Quy dinh vé hop ddong lién doanh, sé hiru
tai san lién doanh, ché d¢ wu dai, cac chinh sach khuyén khich khac.

Cho phép céc doanh nghiép nho va vira duoc st dung quy dau tu phat
trién KH&CN ctia minh, cac to chire nghién ctru dugc str dung von tu co dé
gdp von vao quy dau tu mao hiém khi quy nay duogc thanh lap & Viét Nam,
duoc hudng loi nhudn theo ty 18 gop vén vao quy nay. Tao diéu kién thuan loi
dé doanh nghiép nho va vira duoc quyén sir dung dat dé gop von trong cic
lién doanh hodc cOng ty Cong nghé va Chuyén giao cong nghé dugc thé chap
vay ngan hang dé thuc hién nhitng du 4n d6i mdi céng nghé.

Tich cuc déy manh cong tac van dong ciing nhu tan dung mot cach
hiéu qua ngudn vén ODA. Xdy dyng danh muc cac dy an uu tién kéu goi hd

trg ODA, trong do can dua vao cdc du an lién quan t&1 chuyén giao cong
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nghé, hd trg nng cao niang luc cho cac td chirc nghién ciru va trién khai trong
viéc nghién ctru cac cong nghé, hd tro doanh nghiép nho va vira dau tu doi
md&i cong nghé.

- Phét trién thi trudng cong nghé theo hudng khuyén khich qua trinh
thwong mai hoa san pham cong nghé, chuyén giao cong nghé, ning cao hiéu
lyc thyc thi phap luat vé bao vé quyén s& hiru tri tu€, phat trién manh hé théng
cac t6 chirc dich vu cong nghé, thong tin moi gidi giao dich cong nghé, cac
trung tam giao dich va thuc hi¢n cac dich vu chuyén giao cong nghe... To
chtrc cac hoat dong tiép thi, mo1 gidi, tu van cho cac to chire trong va ngoai
nudc phat trién thi truong cac san phém, dich vu KH&CN.

- Phat hanh trai phiéu dia phuong, hoan thién hé théng co so ha ting k§
thuat cua tinh giai doan 2010 -2020, nhat 1a cac khu c6ng nghiép nham thu
hit von dau tu tir ngoai tinh va nude ngoai. Phat hanh trai phiéu dia phuong 1a
giai phap can thiét trong giai doan t6i, boi 18 s& huy dong toi da ngudn luc cho
phat trién co s¢ ha ting k¥ thuat phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi. Trai phiéu
dia phuong 14 kénh huy dong von 16n, huy dong vén cho phat trién cac cong
trinh quan trong.

Khi co sé phap 1y cho viéc phat hanh trai phiéu dia phuong di co cing
v6i sy thanh cong ciia cac dia phuong khac nhu: Ha Noi, thanh phd Ho Chi
Minh 1a kinh nghiém tt cho chinh quyén tinh. Trai phiéu dia phuong va trai
phiéu doanh nghi¢p xuat hién s& tao diéu kién phat trién thi truong von dia
phuong, dong thoi 1a co sd phat trién thi truong ching khoan.

3.2.2. Chinh sdach tin dung

Nguon vén vay tin dung ngan hang van 1a ngudn vén chi yéu gilp cac
doanh nghiép dau tu doi méi cong nghé. Tuy nhién, 50/60 doanh nghiép nho
va vira cho rang ho rat cn céc khoan tin dung dai han dé dau tu d6i mdi cong
nghé va kho tiép can ngudn von, niang cidp may moéc thiét bi, mo rong san

xuat. Vai tro cia minh, Nha nudc can nghién ctru b6 sung hoan thién cac cong
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cu chinh sach tin dung méi nham khuyén khich dau tu doi mdi cong nghé cua
doanh nghiép nho va vira.

- Tién hanh khao sat, danh gia quy trinh thu tuc dé dam bao tinh canh
tranh, giam cac thu tuc xét duyét, tham dinh, giai ngan, rat nge’in thoi gian giai
quyét hd so dam bao tinh kip thoi cung tng von cho hoat dong ciia cac doanh
nghiép nho va vira.

- Cai thién mac von cho vay, trén co s& nghién ctru tiém ning va tinh
kha thi ctia du an dau tu chiéu sdu d6i méi cong nghé cu thé cua timg doanh
nghiép nho va vira hon 1a don thuan cac bao céo tai chinh ctia doanh nghiép
nho va vira giri dén hodc bao céo cua doanh nghiép nho va vira giri co quan
thué ma c6 giai phap von thich hop.

- Cai thién hinh thuc tin dung theo hudng mo rong dién cho vay trung
va dai han dé cic doanh nghi¢p nhd va vira co thé dau tu chiéu sau, d6i mgi
cong nghé va mo rong san xuit.

- Ban hanh vin ban huéng dan vé céc tiéu chi cu thé xac dinh cac du an
dau tu d61 moi cong nghé can duoc vu tién hd tro.

- Pon gian hoéa thu tuc xét duyét cac du an md rong doi tuong dugc
quy hd tro (ké ca cac doanh nghiép KH&CN), d6i mai hinh thic thé chap, tin
chap hodc bao lanh.

- Nang cao chét lugng dich vu cling nhu nhan luc dé phuc vu khach
hang ngay cang t6t hon. Pao tao can bd chuyén siu vé doanh nghiép nho va
vlra, quan triét, théng nhat quan diém, nhan thirc vé sy can thiét phat trién
khéch hang doanh nghiép nhé va vira va ddo tao nhitng k¥ niang, kién thuc
chuyén sau vé phyc vu khach hang doanh nghiép nhé va vira. Tang cudng tinh
chi1 dong khi tiép can voi khach hang va hoan thién céc k¥ ning giao dich.

Cho phép cac doanh nghiép dugc st dung quy dau tu phat trién

KH&CN cua minh, cac t6 chirc nghién ctu dugc st dung von tu c6 dé gop
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von vao quy dau tu mao hiém khi quy ndy duoc thanh lap ¢ Viét Nam, duoc
hudng loi nhudn theo ty 18 gop von vao quy nay.
3.2.3. Chinh sdch thué

Nha nudc can hoan thién cic cong cu khuyén khich vé thué, mo rong
d6i twong wu dai vé thué, theo hudng tao diéu kién thudn loi hon dé cac doanh
nghi¢p nho va vira dang hoat dong dung lgi nhuin dé tai dau tu chiéu sau, doi
méi cong nghé phi hop véi co ché thi truong.

Pon gian hda cac quy dinh va tha tuc, xac nhan hd trg thué dé cac
doanh nghiép nho va vira thudc moi thanh phan kinh té dé& dang tiép can va
huong 1oi tir cac chinh sach khuyén khich ctia Nha nuéc dua trén nguyén tic
cong khai, binh dang.

Quy dinh trong Luat thué viéc cho huong wu dii v6i kinh phi dé d6i
moi cong nghé ma doanh nghiép da dau tu.

Str dung phd bién chinh sach khdu hao nhanh dé diy nhanh tién trinh
d6i moi thiét bi cong nghé ctia doanh nghiép.

Thiét 1ap ché d6 von du phong phat trién KH&CN, cu thé 1a cho phép
doanh nghiép trich ra mot ty 1& nhat dinh tir thu nhdp ban hang dé thanh lap
von dy phong.

Tiép tuc 4p dung chinh sach mién, giam thué nhap khau may moc thiét
bi tao tai san ¢ dinh cho doanh nghiép nhé va vira, nhat 1a d6i voi dau tu
nang cap, d6i moi cong nghé, thuc hién mién thué thu nhap doanh nghiép tir 4
dén 5 nim dau ké tir khi doanh nghiép thuc hién d6i mai cong nghé nham tao
diéu kién cho doanh nghiép sém thu hdi vén dau tu, ¢6 ning luc tai chinh dé
tiép tuc d6i mdi cong nghé.

Cho phép cac doanh nghiép nho va vira duge mién thué thu nhap doanh
nghiép dbi vé6i loi nhudn thu dugc tir viée tng dung cac két qua cta du an d6i
moi cong nghé vao san xuat va thuc hién cac hop dong KH&CN voi cac to

chirc dé chuyén giao cong nghé di dugce d6i méi trong thoi han tir 4 &én 5 nam.
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Mién giam thué gia tri gia ting theo Luat thué gia tri gia ting mdi s6
13/2008/QH12 di dugc Qudc hoi théng qua ngay 03/06/2008 hiéu luc tir
01/01/2009 di c6 mot s6 diéu chinh dang ké vé chinh sach thué 4p dung cho
cac doanh nghiép. Vé ddi trong khong chiu thué bao gdm 25 nhém (Luat thué
hién hanh 28 nhom hang héa, dich vu). Vé mirc thué suét thi van giit nguyén
ba thir suat 1a 0%, 5% va 10%, va diéu chinh tang thém 2 muc vao doi tuong
chiu thué suat 0%, doi tuong chiu thué suit 5% con 15 nhém (Luat thué hién
hanh la 12 nhom).

Nhin chung, Luét thué méi lam ting khoan thu thué cho ngan sach nha
nuéc. Theo du thao dé xuit 1a nén ap dung 1 hay 2 mirc thué sut nhung d
khong duoc thong qua. Véi chinh sach thué cao nén tat ca cac hang hoa, dich
vu s& han ché dong luc tham gia vao hoat dong san xuét kinh doanh cua cac
nha doanh nghiép dang c6 ké hoach bat tay vao kinh doanh. Sé luong doanh
nghiép cang nhiéu, gia trj ting duoc tao ra cho dat nuoc cang 16n, do d6 giam
1% c6 thé tang thu thém nhiéu 1an cho ngan sich Nha nudc 1a mot van dé
dang dé xem xét.

Vén dé dua thué suat vé mot hodc hai mtrc thué suat hop 1y s& gop phan
1am don gian hoa qua trinh ap dung vao thuc té khi ap thué suat cho ting loai
hang hoa va khuyén khich cac doanh nghiép tich cuc tham gia hoat dong san
xuét, kinh doanh tao ra gi4 trj ting. Mot muc thué suit hop 1y duoc ap dung s&
lam giam cac kho khin trong qué trinh ap dung va thuc thi chinh sach thué.
Mién thué thu nhap doanh nghiép tir 4 — 5 nim dau, ké tir khi doanh nghiép
ddi méi cong nghé nham tao diéu kién cho doanh nghi¢p thuc hién sém thu
ho6i von dau tu, c6 nang luc tai chinh dé tiép tuc d6i mdi cong nghé 1a rat quan
trong dbi véi doanh nghiép vi nod tac dong truc tiép dén thu nhap con lai cua
doanh nghiép. Néu thué suit thu nhap doanh nghiép cao s& lam cho doanh
nghiép ké khai sai l1éch ngudn thu cta minh nham giam thiéu sé thué phai

nop. Viéc giam thué suit co thé tic dong giam ngudn thu. Tuy nhién, khi
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giam thué s& c6 nhiéu doanh nghiép san sang nop thué hon, tinh trang that thu
s& giam va day sé& 1a xu hudng tich cyuc gitip ngudn thu ngan sach.

Chinh sach wu dai thué hop 1y s& dam bao ngudn thu duoc duy tri hodc
cao hon. Viéc cit giam thué s& lam giam thu nhung tao diéu kién dé doanh
nghi¢p thém tiém luc, bd sung thém von dau tu san xuét kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh dé tang g1 nhuan cho doanh nghi¢p nho va vua, tir 4o sb
dong gép nhiéu hon vao ngan sich va mién giam thué cho cac hoat dong
nghién ctru va trién khai ddi v6i cac hop dong mua ban san pham cong nghé
va chuyén giao cong nghé do chinh doanh nghiép tao ra.

3.2.4. Phdt trién 6n dinh va lanh manh thi trwong chirng khodn

Trong bdi canh huy dong vén tin dung tir cdc ngin hang thuong mai
hodc phat hanh c6 phiéu trén thi truong chimg khoan gip nhiéu kho khan,
kénh huy dong von tir trai phiéu can duoc xem 13 kénh chi yéu va thuong
xuyén cua doanh nghiép.Thi trudng chimg khoan ludn 13 noi huy dong von
hiéu qua nhat trong cac phuong thirc huy dong vén. Ngudn vén niy dai han
va du stc phuc vu cho cac ké hoach dau tu 1au dai.

Su c6 mat cua thi truong ching khodn da c6 nhirng tdc dong tich cuc
dén su phat trién cua kinh té bai né da va dang thuc hién vai trd phan phéi va
tai phan phdi von.

Thi trudng chimg khoan 1a mot cach thirc méi dé huy dong von bén
canh viéc di vay ngan hang nhu trudc. Di vay ngan hang, doanh nghiép phai
chiu nhiéu rang budc chit ché dé duoc vay va phai tra von vay goc va lai
trong mot thoi han nhat dinh, thuong 13 ngan han va trung han. Thém vao do,
khién doanh nghiép mat nhiéu thoi gian cong sttc. Ngugc lai, khi tham gia
vao thi truong ching khoan, doanh nghiép chuyén tir vi tri 1a nguoi ng sang
ngudi dong sé hiru von voi cac ¢ déng nén stc ép tra ng di giam di, bén

canh d6 doanh nghiép ciing chu dong hon trong viéc sir dung von.

87



Mubdn c6 duge uy tin trén thi truong chimg khoan, ban than cac doanh

nghiép phai ty hoan thién minh va cong khai tinh hinh st dung tai chinh cling
nhu céc thong tin khac c6 lién quan. Viéc kinh doanh cua doanh nghiép s€ tré
nén minh bach hon, ddng vén duoc str dung hiéu qua nhit.
Pé tiép can von 1a mot trong nhitng van dé& kho khin nhat hién nay ciia doanh
nghi¢p nhé va vira, nhét 1a trong bdi canh tin dung bi that chit, 13i suat vay
von rat cao. Piéu d6 dong nghia v&i viéc khu vuc doanh nghiép nay nén huy
dong von tir phat hanh trai phiéu.

Qua diéu tra 60 doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoéa thi c6 20/60
doanh nghiép c6 tham gia ra thi trudng chimg khoan, con hau hét cac doanh
nghiép nho va vira thi chua cé ké hoach phat hanh ¢ phiéu dé huy dong von
phat trién san xuat kinh doanh néi chung, va d6i méi céng nghé cta doanh
nghiép noi riéng. R4t nhiéu doanh nghiép nho va vira ¢ tinh Thanh Hoa con
hoat dong theo md hinh cong ty trach nhi€ém hiru han, doanh nghi¢p tu nhan,
theo Luat dinh thi nhitng doanh nghiép loai nay khong duoc phép phat hanh
¢ phiéu, nén khong thé tham gia thi trudng chimg khoan. Pay chinh 1a mét
trong nhirng han ché cua doanh nghiép nhé va vira & Thanh Hoa hién nay.

Trong thodi gian t6i tiép tuc tao diéu kién va khuyén khich cic doanh
nghiép phat hanh trai phiéu, c6 phiéu va tham gia niém yét 1én san ching
khoan dé thu hut cac ngudn vén dau tu cua xi hoi vao doi méi cong nghé,
phat trién san xuat kinh doanh.

Pay manh viéc d6i méi, sip xép cac doanh nghiép Nha nudc va cd
phan hoa, tao diéu kién thuan lgi va co s& phap 1y ddy du cho cac doanh
nghiép phét hanh c¢6 phiéu, trai phiéu tham gia thi trudng chiing khoan.

Khuyén khich va tao diéu kién hd trg cic doanh nghiép ban c6 phan
cho cac co dong 1a nha dau tu nude ngoai dé tranh thi kinh nghiém quan 1y,

chuyén giao cong nghé, mo rong thi trudng.
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Tang cudng quan Iy Nha nude d6i v6i hoat dong cua thi trudng chimg
khoan nham bao dam thi trudng chirng khoan phét trién 6n dinh, bén viing,
tranh rui ro 16n cho cac nha dau tu. Tao niém tin thu hit cic ngudn von trong
va ngoai nudc dau tu vao cac doanh nghiép dé d6i méi cong nghé, phat trién
san xudt kinh doanh, ning cao stc canh tranh.

Tinh Thanh Hoéa timg budc xac 1ap va bao hd quyén sé hiru cong
nghi¢p, tao 1ap thuong hi¢u cho san phélm hang héa va dich vu ctia doanh
nghiép, ning cao gia tri ciia doanh nghiép trén thi trudng chimg khoan. Pong
thoi can c¢6 chinh sach khuyén khich cac c6ng ty chimg khoén, cac chi nhanh
ngan hang thuong mai trén dia ban mé cac dai ly nhan 1énh chirmg khoan tai
Thanh Hoéa, nhu chi nhanh ngan hang Nong nghiép va phat trién ndng thon,
nham tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p, cac nha dau tu & Thanh
Hoéa tham gia thi truong ching khoan.

3.2.5. Cho thué tai chinh

Viéc phat trién loai hinh tai trg du6i hinh thtc cho thué tai chinh sé tao
ra mdt ngudn lyc quan trong dé phat trién cac doanh nghiép nho va vira,
khuyén khich cac doanh nghiép nho va vira d6i méi cong nghé, thiét bi, nang
cao nang luc canh tranh trong bdi canh hoi nhap hién nay.

Véi hon 95% trong tong s6 cac doanh nghiép 1a doanh nghiép nho va
vira thi ddy ciing 13 d6i twong khach hang va 1a muyc tiéu hudng dén cua cac
cong ty cho thué tai chinh. Sy phat trién ciia cac doanh nghiép nho va vira
cling gop phan thiic ddy cho thi trudng tai chinh phat trién. Dé thu hit duoc
nhiéu khach hang, hoat dong cua cac cong ty cho thué tai chinh can phai duoc
hoan thién hon ntra.

Qua diéu tra 60 doanh nghiép trén dia ban tinh Thanh Hoéa thi c6 9/60
doanh nghiép c6 sir dung von tir hoat dong cho thué tai chinh ( thudng 1a céac
doanh nghiép dét may, da gidy, ché bién nong san thuc phim, doanh nghiép

khai thac khoang san..). Tuy nhi€n, cac doanh nghi¢p trén chi thué phuong
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tién van tai, day truyén may moc, thiét bi dé st dung, chwa c6 hop dong cho
thué tai chinh dé dau tu d6i moi cong nghé.

Tt thuc té diéu tra trén, dé khuyén khich céc doanh nghiép nho va vira
& tinh Thanh Hoa huy dong vén dau tu ddi moi cong nghé thong qua hoat
dong cho thué tai chinh can phai c6 giai phap sau:

Lua chon doanh nghié€p nho va vira 1a muc chinh, vi theo danh gia cta
cac chuyén gia, cac doanh nghiép nay dugc coi 1a yéu, & Viét Nam s6 doanh
nghiép nho va vira chiém trén 95% tong s6. Hon nita, xét vé ban chat, day 1a
mot “ khoan vay tai chinh” va phai tra 1ai (trén co so tinh phi cho thué tai
chinh duoc tra cho dén khi hét han hop dong), va duong nhién di 1a mét
“khoan vay” thi rdi ro lién quan dén vay von luon ludn hién hitu va c6 thé dan
dén phai 4p dung cac bién phap, tham chi 13 bién phap pha san bat ct khi nao
néu doanh nghiép kinh doanh khéng c6 hiéu qua.

Do d6, dé thiic day d6i méi cong nghé tai doanh nghiép nho va vira doi
hoi sy phat trién ctia chinh cong dong thi truong cho thué tai chinh, béi chinh
cac cong ty cho thué tai chinh 1a ngudn von tin dung vé6 han ddi v6i doanh
nghi¢p nhé va vira.

Ting bude sira ddi, bd sung cic quy dinh vé hoat dong lién quan dén
dich vu cho thué tai chinh trong Luat cc to chirc tin dung va cac vin ban
huéng dan thi hanh. Theo quy dinh tai Nghi dinh s 16/2001/NP — CP d6i
tugng tai san dé cho thué tai chinh chi 1a cac dong san, diy 1a mot trong
nhirng diém bat cap can duoc sira doi.

Ngoai ra, cac quy dinh vé phuong thuc xir 1y, quan 1y, st dung, trich
khau hao tai san thué tai chinh ciing nén chinh stra cho phu hop véi thong 18
qué)c té...

Nha nudc, cac hiép hdi va chinh cac cong ty cho thué tai chinh can phai

quang ba rong rai hon nita dich vu cia minh dén cong dong doanh nghi¢p.
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Céc cong ty cho thué tai chinh c¢d ging giam cac loai chi phi dau vao
nham ha gia dich vu dé thu hat khach hang.

Khuyén khich thanh Iap hodc mé chi nhéanh cic cong ty cho thué tai
chinh trén dia ban tinh Thanh Hoéa, gin két voi cac doanh nghiép nho va vira
& Thanh Hoa.

Nha nuéc ciing can cé cac chinh sach khuyén khich cho cac cong ty
cho thué tai chinh dé cac cong ty cho thué tai chinh c6 cac chuong trinh tai trg
cho cac doanh nghiép nho va vira. Vi du: Nhu wu déi thué (thué xuat nhap
khau, thué chuyén nhuong quyén sé hitu tai san, thué thu nhap doanh nghiép),
ngoai t&, 1ai sudt huy déng vén trung, dai han... nham gitp cac cong ty cho
thué tai chinh c6 thé giam cac chi phi dau vao va tir d6 giam gia cho thué,
nang cao kha nang canh tranh va m¢ rdng quy moé hoat dong.

Doanh nghiép can thay d6i nhan thirc hoat dong d6i mdi cong nghé nodi
chung va dau tu d6i méi cong nghé néi riéng phai xuét phat tir tu than cua
doanh nghiép nho va vira, chi dong trong viéc dau tu ddi méi céng nghé.
Tang mirc chi cho doi m&i cong nghé/doanh thu hang nim. Gin dau tu doi
moi cong nghé voi chién luge, ké hoach phat trién doanh nghiép nho va vira.

Nang cao trinh d6 quan 1y, ting budc tao dung uy tin ddi véi cac to
chtrc tin dung nang luc kinh doanh va hiéu qua cua viéc st dung von. Boi i,
theo ddnh gia ngan hang thi trinh d6 hoach toan ké toan cua da s doanh
nghiép nho va vira con han ché va chua dap tmg duoc yéu ciu cua cac ngin
hang thuong mai, viéc quan 1y chimg tir ké toan rat 1ong 1éo va hau nhu 100%
chu thé khong duoc kiém toan.

Kha ning tu chi vé tai chinh chua cao, hau hét cac chu thé dang vay
von tai cac ngan hang thuong mai trén dia ban tinh co ty 18 von vay va céac
khoan phai tra qua 16n. Hon nira, chua xay dung dugc ké hoach kinh doanh va
chién lugc kinh doanh dai han, chua theo quy dinh hudng nganh nghé kinh

doanh.
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Vi vay, day ciing 13 nhitng rao can va bat loi khi tiép can cic ngudn
von vay tin dung ngin hang thuong mai nhat 1a von vay trung va dai han dé
dau tu chiéu sau d6i méi cong nghé, cac chu thé nay sé& rat kho khin trude yéu
cau hoi nhap kinh té qudc té.

Vi thé ma doanh nghiép nho va vira can nang cao ning luc quan tri va
diéu hanh doanh nghiép, thuc hién dung va minh bach cic ché do vé tai chinh
ké toan, hoat dong san xuét kinh doanh phap luat quy dinh, sy doi méi tir
nhén thirc dén viéc 1am cu thé trén moi linh vuc dé khzflng dinh uy tin cua Kinh
té tu nhan d6i véi cac ngan hang thuong mai, mdt mat gitp doanh nghiép nho
va vira dé dang trong viéc tiép can voi ngan hang ma con 1a diéu kién dé
doanh nghiép nho va vira ton tai va phat trién mot cach bén viing.

Cac doanh nghiép nho va vira can xdy dung dé an dau tu, chién lugc
kinh doanh pht hop véi ning luc quan 1y, von, céng nghé va con ngudi nhat
la trong tinh hinh hoi nhap nhu hién nay, phai c6 ké hoach, 16 trinh bd sung
tirng ngudn von chu s hitu cua doanh nghiép nho va vira bang nhiéu hinh
thirc, xdy dung vin héa doanh nghiép mang ban sic riéng trén co s& cic
chuan muc quéc gia va quéc té, chu dong tiép can va tim hiéu cac dich vu cua
ngan hang thuong mai, trén co s& d6 tin dung co hdi, tranh thu sy hd tro, giup
dd cua cac sd, ban nganh cua tinh... mé rong hoat dong nghién ctru thi trudong
va marketing dé timg budc hoat dong san xuat kinh doanh ra cac thi truong
bén ngoai.

Cap nhat thong tin, thi trudng, giéi thidu quang ba san pham rong rii
trén thi truong trong va ngoai nude dé co6 phuong an san xuat kinh doanh phu
hop, hiéu qua. Doanh nghiép nho va vira phai dau tu ung dung cong nghé
thong tin tién tién, hién dai vao hoat dong san XUat; xay dung thuong hi¢u
riéng, nang cao ning luc canh tranh. Tham gia cac hiép hodi chuyén nganh dé
cung hop tac trao d6i kinh nghiém, thong tin cho nhau cic co hdi va rai ro 16n

phét sinh, dé c6 tiéng noi chung ctia doanh nghiép nho va vira.
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3.2.6. Phdt trién thi truwong tao méi trwong thudn loi cho doanh nghigp nhé
va vira phdt trién

Mot méi truong kinh t& vi mo thuan lgi (con dugc xem la mdt moi
truong kinh doanh thuan lgi) cho doanh nghiép nhé va vira cdn bao gdm cac
thanh phan:

Thi truong hoa, lao dong va vOn ¢o tinh canh tranh cao, cé tic dung
giam chi phi san xuat xuéng cac muc toi thicu.

Nhiéu doanh nghiép méi ra doi vdi chiéu sang tao cong nghé va két
hop k¥ thuat tién tién, c6 tic dung ting ning suat lao dong nhd viée tai phan
bd ngudn nhan luc tir cdc nganh kém canh tranh sang cac nganh c6 tinh canh
tranh cao hon, Gmg dung cac phuong phéap san xuat hang hoa va cung cap dich
vu hiéu qua hon.

Xay dung moi truong kinh doanh thudn loi 1a mét nhi€ém vu mang tinh
dai han.

Cai thién khudn kho phap 1y va thé ché, cat giam thu tuc hanh chinh,
don gian hoa cic quy dinh vé thu tyc hanh chinh nhu ding ky kinh doanh,
dang ky thué va cip gidy phép khic ddu cho doanh nghiép, dau tu co so ha
tang, cai thién diéu kién lao dong. Cac yéu cau trong quy trinh dang ky kinh
doanh duoc giam thiéu, v6i muc dich duy nhat 13 dam bao quyén loi nguoi
tiéu dung va ngudi lao dong thay vi viéc tao ra ngudn thu nhap khong chinh
dang cho cac co quan chirc nang dia phuong hodac Trung uwong.

Thic day hoat dong cta cac hiép hoi doanh nghiép va cac té chic hd
trg doanh nghiép. Tang cudng su lién két giita cac doanh nghiép nho va vira
tao nén mot strc manh tong hop, ting stc hip dan dau tu dbi voi cac doanh
nghiép nho va vira,

Cai thién cung cip va kha ning tiép can cac kénh thong tin. Pay manh
cac hoat dong thong tin, quang ba cho cac doanh nghiép nho va vira dé thu

hat dau tu.
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Quy hoach cic cum cong nghiép, khu cong nghiép gitp giai quyét van
dé vé mit bang san xuat cho doanh nghiép nho va vira dong thoi giup cac
doanh nghiép nho va vira lién két v&i nhau nang cao nang luc canh tranh, tao
diéu kién d6i mdi cong nghé. Mdi nganh, dia phuong can chu dong xay dung
chién lugc phat trién phu hop v6i diéu kién dic thu cua dia phuong.

3.2.7. Xay dung 1§ trinh d6i méi cong nghé ciia cdc doanh nghi¢p nhé va viva

Pé nang cao hiéu qua xay dung thuc hién doi mdi céng nghé dbi véi
doanh nghiép nhé va vira cua tinh Thanh Hoa can phai xac dinh 16 trinh d6i
méi cong nghé phu hop trong d6 xac dinh cu thé nhitng nganh, nghé, linh vuc
can d6i méi cong nghé. Trong tAm cua tinh can 1am cic nganh nghé thil cong
truyén thong va cac hoat dong san xuat cong nghiép thu hat nhiéu lao dong.
Piéu nay s& gitp ngudn vén dodi méi cong nghé duge tap trung, dau tu co
trong tam, trong diém, tao ra su chuyén bién vé chét trong cong ngh¢ cua cac
doanh nghi¢p nho va vira. Bén canh do, can xac dinh trong tam nguén von tir
cac chuong trinh qudc gia, tinh, ngudn von tir quy dau tu mao hiém, ODA va
ngudn von vay.

Céac co quan quan 1y Nha nudc can tao diéu kién cho cac doanh nghiép
nho va vira tiép cdn thong tin, 1dm quen va c6 kha ning xay dung cac thuyét
minh nham thu hat ngudn dau tu d6i mdi cong nghé. Pic biét 1a ngudn tir cac
chuong trinh KH&CN qudc gia, nguén ODA, ngudn tir cac quy dau tu mao
hiém.

Mot diéu quan trong hon la tinh Thanh Héa can c6 chinh sach dé bao
ton va phat huy cac nganh nghé truyén théng ma cac doanh nghiép nho va
vira cua tinh dang dam nhan nhu xdy dung chuong trinh trong diém cua tinh
vé von d6i méi cong nghé, bd tri ngudn ngan sach Nha nude hd trg 1ap mot sb
du an thi diém chuyén giao céng nghé cho mot sé doanh nghiép nho va vira

dai dién cho céc linh vuc nganh nghé khac nhau tao ra hi¢u qua cua viéc ting
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dung cong nghé tién tién 1a dong luc cho cong cudc ddi mdi cong nghé cua
cac doanh nghiép nhé va vira .

3.2.8. Hoan thién chinh sdch thu hit dau tw déi mdi cong nghé tiv cdc quy
ddu tw mao hiém.

Viéc thiic day dau tu ddi mdi cong nghé co lién quan dén hai chi thé ¢
vi tri trung tAm trong mang lugi d6i méi la cac t6 chirc KH&CN va cac doanh
nghiép. Trong d6 cac doanh nghiép 1a trung tim cua trung tim hé thong doi
moéi qudc gia. Vi vy cac chinh sach khuyén khich dau tu doi mgi cong nghé
phai luon huéng vao nhu cau cia cac doanh nghiép, huéng vao nhu cau cia
thi trudng. Mit khic cac doanh nghiép mudn thu hut duoc ngudn vén tir cac
quy dau tu mao hiém cin phai c6 nhirng y tuong d6i mdi, than thién vi moi
truong, can loai bo nhirng ¥ tuong du tu vao cong nghé gid ré.

- Tao moi truong dau tu thuan loi hd trg cho sy phat trién hinh thic dau
tw von mao hiém. Chinh phu can hoan thién hé théng phap luat nham tao ra
mot hanh lang phap 1y cho moi quan hé kinh té déu van dong theo xu hudng
thi truong. Hé thong phap luat nhu viy phai hudng téi muc tiéu: Mot bao dam
tinh thuc thi cua hé théng nham bao vé tai san va loi ich cua nha dau tu. Hai
phai dam bao tinh rd rang, ddng b, nhit quan trong hé thong nham han ché
rii ro do su chdng chéo giita cac quy dinh. Ba phtl hop véi hé théng phap luat
qudc t& nham tao co hoi cho cac nha dau tu trong nudc cd thé nhanh chong
hoa nhap vao moéi truong kinh doanh toan cau va nha dau tu nudc ngoai co
thé tin tuong hon moi truong dau tu Viét Nam. Bon ting budc hop nhét cac
luat diéu chinh hoat dong kinh té nham tao ra modi truong dau tu binh dang
cho moi chil thé trong nén kinh té.

- Xay dung nén tang phap 1y cho hoat dong dau tu von mao hiém .
Truoc mat chinh pha can ¢ nhitng quy dinh cu thé huéng dan hoat dong dau

tu von mao hiém nhu: pham vi dau tu mao hi€ém, cac linh vuc khuyén khich
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dau tu, co cdu tai san dau tu cta cac quy, quy ché thanh 1ap va hoat dong cua
quy dau tu mao hiém.

- Nang cao quy mé va ning luc cua cac quy dau tu mao hiém thudc so
hiru cua nha nuéc. Quy dau tv von mao hiém thudc so hitu ctia nha nudc masi
duogc thanh 1ap trong thoi gian gan day. Muc dich cua cic quy 1a nham hd tro
cho cac du an wom tao va d6i méi cong nghé¢ trong nhiéu linh vuec, nganh
nghé va & nhiéu dia phuong khac nhau, do d6 tao nhiéu co hdi cho viéc kha
ning sang tao va doi mai trong xa hoi.

- Thiét ké chuong trinh tin dung hd tro hoat dong dau tu von mao hiém.
Viéc khuyén khich phat trién cac kénh tin dung hd tro cho hoat dong dau tu
mao hiém nham gia ting luong cung vén dau tu mao hiém trén thi truong.
Khi thuc hién chinh sach ndy, cac ngan hang dau tu phat trién, quy hd trg dau
tu phat trién, quy hd tro KH&CN... s& cho cic quy ddu tu von mao hiém
(khong phan biét hinh thirc s¢ hitu) vay véi cac mirc 141 sudt wu dii va co ché
béo dam von vay linh hoat.

- Thyuc hién chinh sach thué wu dai cho hoat dong dau tu mao hiém.
Hoat dong dau tu mao hiém vao qua trinh d6i méi cong nghé thudng tiém an
nhiéu i ro va ty 1& thanh cong & muc thap. Chinh vi vay chinh phil can
khuyén khich phét trién cac hinh thirc dau tv mao hiém thong qua cac chinh
sach wu dai vé thué. Cu thé 1a can co chinh sach mién giam thué déi v6i phan
thu nhap phat sinh khi nha dau tu mao hiém két thitc doanh vy, ké ca céc loi
tirc phat sinh trong qua trinh hoat déng. Chinh sach thué ciing cAn wu dai dbi
v6i phan thu nhap phat sinh ctia cac nha dau tu gop von vao quy, nham thu
hat cac ngudn vén ma cac ca nhan va nha dau tu c6 to chic vao hoat dong
dau tu mao hiém. T4t ca cac chinh sach wu dai thué phai dua vao luat dau tu
mao hiém hodc dua vao danh muc cac nganh nghé nha nudc khuyén khich

dau tu mao hiém trong cac linh vuc cong ngh¢ dugc uvu ti€n dau tu.
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3.3. Cac giai phap hd tro bo sung

Hoan thién hé théng co s¢ ha ting k¥ thuat cua tinh giai doan 2010 -
2020 nhat 1a cac khu va cum cong nghiép nham thu hat manh von dau tu tir
ngoai tinh va nudc ngoai.

Du kién dén nam 2020 ¢ Thanh Héa s& xdy dung va hoan thién 25 khu
cong nghiép va 55 cum cong nghiép, voi tong dién tich khoang 4.500 ha, tong
von dau tu co sé ha tang 8.200 ty dong. Pé c6 ngudn von dau tu trén, phat
hanh trai phiéu dia phuong 1 giai phap can thiét trong giai doan,

Tiép tuc déy manh cai cach thu tuc hanh chinh li€én quan dén hoat dong
huy dong vbn dau tu d6i méi cong nghé theo hudng don gian, nhanh chong,
nhu ap dung mod hinh “Mdt ctra lién thong” khi dang ky kinh doanh. S6m ban
hanh quy ché quan 1y cac cum cong nghiép va khu cong nghiép, quy ché phdi
hop quan 1y cac doanh nghiép, quan 1y s hiru cong nghiép va chat luong san
pham cta tinh.

3.3.1. Péu tw tir nguon von tiv Ngdn sdch Nha nwéc

Thuc hién cong cudc ddi méi dat nude theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai héa. Nha nudc da coi trong viéc dau tu cho KH&CN, coi KH&CN la
qudc sach hang dau, 1a dong luc va nén tang dé phat trién kinh té - x4 hoi.
Trong thoi gian toi dé thuc day d6i mdi cong nghé, tinh Thanh Hoéa cin ting
cuong hon nita dau tu hd tro tir ngdn sach Nha nudc (ca ngan sach Trung
wong va ngan sach dia phuong) cho hoat dong KH&CN néi chung, d6i mai
cong ngh¢ noi rieng trong cac doanh nghi¢p nho va vira.

- Pau tu ngan sach Nha nudc cua tinh phai c6 trong tm, trong diém dé
tao budc but pha vé& mot s cong nghé cao tac dong tich cuc dén viéc ning
cao suc canh tranh va hi€u qua cua nén kinh té. Viéc dau tu cho cac dé tai
nghién ctru can uu tién va cha trong dau tu cho giai doan san xuat thir va thir
nghiém du diéu kién dé danh gia duogc chi tiéu kinh té k¥ thuat cta cong nghé;

m¢ rOng kha nang tiép can ctuia nhi€u doi tugng doi véi1 ngudn von ho trg cua

97



Nha nudc cho ddi méi cong nghé trén co s& canh tranh, tuyén chon cong khai;
bao dam cac dy an dau tu d6i mdi cong nghé do ngan sach Nha nudc hd trg
phai gin véi nhu cdu cta x3 hoi, c6 danh gia dinh ky vé hiéu qua st dung
ngudn von dau tu cua Nha nude tir quy doi méi cong nghé qudc gia va quy
phat trién KH&CN.

- Hang nam, ngan sach tinh b chi du mtc chi ngin sach cho hoat
KH&CN dat ty 18 tbi thiéu 2% tong chi ngan sach theo luat dinh. Ting budc
bd sung nang muc von diéu 1é ctia quy phat trien KH&CN cua tinh dé ting
kha ning hd tro cho hoat dong d6i mdi cong nghé ciia cac doanh nghiép nho
va vua.

- Tang muc hd trg ctia ngan sach 70% kinh phi (hién nay 1a 40%) cho
cac doanh nghiép nho va vira dé xac 1ap va bao ho cac dbi tugng so hitu cong
nghiép: nhan hiéu hang hoa, tén thuong mai, kiéu ddng cong nghiép, chi dan
dia 1y, nhat 1a d6i v6i cac doanh nghiép nho va vira.

- Nang mirc hd tro ctia ngan sach cho cac doanh nghiép nho va vira dé
xay dung va ap dung hé thdng quan 1y chit luong theo tiéu chuin qudc té:
ISO 9001, quan 1y méi trudng ISO 14000... giup doanh nghiép phat trién bén
vitng, nang cao stc canh tranh, dap ung yéu cau hoi nhap WTO.

- Uu dai khuyén khich thu hat dau tu cac du 4n chuyén giao cong nghé
tor nudc ngoai co trinh do cong nghé cao, cong nghé sach than thién vdi moi
truong va uu ti€n danh kinh phi KH&CN cho cac hoat dong nghién ctru va
trién khai, nhét 13 cac dé tai, du an thudc chuong trinh trong diém cua tinh, du
an do6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép nho va vira theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai héa, nham thirc ¢y nhanh qua trinh d6i mdi cong nghé
trong cac doanh nghiép, rut ngin chu ky d6i moi cong nghé tir 10 - 11 nim

hién nay xudng 4 - 6 nam, tiép can trinh do trung binh, tién tién thé gidi.
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3.3.2. Pau tw ¢ doanh nghiép

Trén co so ngudn von huy dong duoc, vin dé quan trong 1 quan Iy va
st dung sd vn d6 sao cho co hiéu qua cao nhit. Bé nang cao ning luc canh
tranh va hoi nhdp trén thi trudng trong nude va qudc té, doi hoi cac doanh
nghiép nhoé va vira phai wu tién dau tu chiéu sau, doi méi cong nghé va ting
cudng thiét bi cho san xuét kinh doanh. Vi vay, ting doanh nghiép phai c6
chién luoc phat trién, doi mé&i co cau dau tu, tang cuong dau tu chiéu sau,
nang cao hiéu qua sir dung von dau tu.

3.3.3. Phdt trién nguon nhan lwc khoa hoc va cong nghé

Ngudn lao dong ctia tinh Thanh Hoéa 14 16i dao vé sb luong, nhung chat
luong lai tuong doi thap. Bai phan 16n 14 lao dong phod thong, ty 1é lao dong
qua dao tao thap (40% nam 2011), xét vé mit ning suat lao dong, mit bang
tay nghé noi chung, tinh hiéu qua va tinh linh hoat cta thi truong lao déng thir
hang vé ngudn luc cta tinh Thanh Hoéa chi & muc trung binh yéu. Ching ta da
biét, v&i mot quy mo nhat dinh, chét lugng lao dong la ngué)n luc khai thac vo
tan. Nhan luc luon dugc xem la nguén lyc cin ban va manh nhét cta tinh
Thanh Hoa trong cac doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh.

Trong nhitng nim qua, Thanh Hoéa luén quan tim dao tao va phat trién
nguén nhan lyc, song do sy phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat, hoi nhap kinh té
dién ra nhanh chong, Thanh Hoéa van chua thiét lap mét chién luge dai cho
phat trién va b tri stt dung ngudn nhan lyc. Do vay, phai thudong xuyén va
nang cao hon nita trinh dg, dao tao nguén nhan lyc va cong nhan lanh nghé.
C6 nhu vy, moi dap tmg duge nhu cau dit ra cho hoat dong d6i mai.

Bén canh do, tinh phai c¢6 chinh sach tao su hép dan dé thu hat nhan tai
va lao dong c6 k¥ ndng, co trinh d§ chuyén mon cao ¢ tinh khac va nudc
ngoai phuc vu su phat trién kinh té cta tinh, trudc hét 1a phat trién san xuét

kinh doanh cua cac doanh nghiép nho va vura.
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3.3.4. Xiic tién dau tw thwong mai

Cung v6i viée quy hoach, dau tu xay dung hoan thién co so ha ting cac
khu cdng nghiép, cum cdéng nghiép can diy manh xtc tién dau tu nhdm thu
hat manh dau tu, nhit 1a vén dau tu nudc ngoai. Py manh xtc tién dau tu
thong qua viéc to chirc cac hdi cho trién 1dm va cic cong ty tu vin dau tu
trong nude cling nhu qudc té.

Phoi két hop hodc thué cac t6 chirc c¢6 kinh nghiép thu hut dau tu nudc
ngoai xay dung co s& dit li€u va tai li¢u kéu goi dau tu, to chirc cac cudc hoi
thao tai nudc ngoai, dé tiép thi cac du an dau tu nudc ngoai co yéu td chuyén
giao cong ngh¢ vao tinh Thanh Hoa.

3.4. Panh gia tac dong ciia chinh sach sir dung cong cu tai chinh d6i méi
cong nghé trong cac doanh nghi¢p nhé va vira tai Thanh Héa
3.4.1. Tac dong dwong tinh

Co s0 ly thuyét dé danh gia tic dong dwong tinh cua chinh sach su
dung cong cu tai chinh d6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép nho va vira
tai Thanh Hoa, Ludn van sir dung quan diém cta Vit Cao Pam duoc néu trong
tac pham Khoa hoc chinh sdch va tac pham K3 nédng phdn tich chinh sdch,
trong d6 da néu: “Tdac dong dwong tinh cua mot chinh sach la nhitng tac dong
ddn dén nhitng két qua phit hop véi muc tiéu ciia chinh sach”. [5; 114].

Co so thyc tién dé danh gia tic dong duong tinh cua chinh sach sir
dung cong cu tai chinh d6i moi cong nghé trong cac doanh nghiép nhé va vira
tai Thanh Hoéa, Luan van da khao sat thyc tién cia viéc ap dung chinh sach
nay va nhan thiy c6 cac tac dong duong tinh nhu sau:

- Trong thoi gian qua, cac cong cu tai chinh di phan nao huy dong
dugc luong von kha 16n gbp phan day nhanh téc do ting truong va chuyén
dich co ciu kinh té trén dia ban tinh Thanh Hoa theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa va thich ing voi co ché thi trudng noi chung va khuyén khich

doanh nghiép nho va vira tinh Thanh Héa d6i mdi cong nghé.

100



- Pi két hop kha da dang cac hinh thic huy dong vén truyén thong:
Vén ngan séch nha nudc, von vay tin dung va ngan hang Thuong mai.

- Budc dau tiép can duoc kénh huy dong von tién tién cua co ché thi
truong nhu: Cho thué tai chinh va thi truong chirng khoan.

Tinh dén 31/12/2013, quy dau tu phat trién tinh Thanh Héa dang quan
1y 03 dy an str dung von ODA dé dau tu chiéu sau, doi méi cong nghé, mua
sam thiét b, nang cao nang lyc san XUt va xay dung mdi. DPén 30/10/2014,
da dua sd von hoat dong cua quy dat 40.463 triéu dong.

Nhu vay, da c6 nhiing tdc dong duong tinh thong qua viéc ap dung
chinh sach sir dung cong cu tai chinh d6i méi cong nghé trong cac doanh
nghiép nho va vura tai Thanh Hoa.

3.4.2. Tac dong am tinh

Co so ly thuyét dé danh gia tac dong am tinh ctia chinh sach st dung
cong cu tai chinh d6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép nho va vira tai
Thanh Héa, Luan van st dung quan diém ctia Vii Cao Pam duoc néu trong
tac pham Khoa hoc chinh sdch va tac pham K3 nédng phan tich chinh sdch,
trong d6 da néu: “Tdc dong a@m tinh cua mot chinh sdach la nhitng tic dong
dan dén nhitng két qua khong phit hop véi muc tiéu cia chinh sach”. [5; 121].

Co so thuc tién dé danh gia tic dong am tinh cua chinh sach st dung
cong cu tai chinh d6i mdi cong nghé trong cac doanh nghiép nhé va vira tai
Thanh Hda, Luan vin da khao sat thuc tién cua viéc 4p dung chinh sach nay
va nhin théy co cac tdc dong am tinh nhu sau:

- Ngudn von hd trg, khuyén khich cho hoat dong nghién ctru va trién
khai va d6i mai cong nghé néi chung 1a qua it, khong dam bao theo quy dinh,
giai ngan cham va dan trai, d6i tugng hudng loi tir vén ngan sach hd tro,
khuyén khich chu yéu tap trung cho nhitng doanh nghiép 16n, doanh nghiép

nha nudc. Vi vay, nguon von hd tro, khuyén khich truc tiép tir ngan sach chua
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thuc su tao ra su chuyén bién cua doanh nghi¢p nhd va vira trong hoat dong
d6i mai cong nghé.

- Mtic 6 nhan biét va sir dung thong tin cac vin ban khuyén khich, hd
trg tai chinh ctia nha nuwéc cho hoat dong d6i méi céng nghé cua doanh
nghiép nho va vira con rat han ché, nén cac chinh sach, chuong trinh wu di
cia nha nuéc chua thuc sy dén véi doanh nghiép nhod va vira. Trong khi d6
théi quen sir dung cac co quan tu van ctia doanh nghiép nho va vira con rat kém.

- Thuc té von tin dung ngan hang chua thé dap ung duoc nhu ciu veé
von vay trung va dai han, 13i suat thap phu hop v&i quy luat ctia nghién ctru va
trién khai va déi mai cong ngh¢, ching c6 vai trd qué nho cho hoat dong thuc
day doi m&i cong nghé ctia doanh nghiép nho va vira.

- Hoat dong c6ng ty cho thué tai chinh thoi gian vira qua van con nhiéu
han ché, chua phét huy duoc kha ning, chwa dong gop dang ké cho cac doanh
nghiép nho va vira trong viéc huy dong von d6i méi cong nghé va chua tuong
xtng voi téc do phat trién kinh té - x4 hoi va nhu cau dau tu cta cac doanh
nghi¢p nhé va vira.

- Céc chinh sach vin ban duéi luat dé hd tro, khuyén khich cac doanh
nghiép nho va vira d6i mdi cong nghé trong qua trinh thuc hién van con mot
sO diém khong phtt hop va chua c6 tic dong 16 rét khuyén khich d6i méi cong nghé.

- Nhan lyc quan 1y doanh nghiép nho va vira con han ché vé kién thuc
va k¥ nang quan tri kinh doanh, hoat dong quan 1y chu yéu theo kinh nghiém,
thiéu ké hoach, tdm nhin chién lugc... Mit khéc, nhan thie, hiéu biét cua cac
doanh nghiép nho va vira vé phép luat, vé quan 1y tai chinh con nhiéu han ché.
Tam ly theo kiéu tranh thu, ddi pho, gian 1an van con kha pho bién. ..

Mait khac, su tac dong am tinh con thé hién qua viéc thiéu hiéu biét
gilta ngan hang va nguoi di vay s& 1am cho ngudi cho vay that kho va ton kém
dé nhan ra nhitng rui ro trong cac du 4n ctia doanh nghiép di vay khi ma hé so

du an cua cac doanh nghiép khong day du, khéng rd rang. Cac ngan hang
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thuong chi co thé phan biét cac ddi twong vay tién theo céc tiéu thirc rat
chung chung. Trong béi canh nhu vy, cic ngan hang mién cudng khi cho céac
doanh nghiép nho va vira vay boi ho khong danh gia dugc mirec do thanh cong
cua cac du an hodc c6 tai san qua tdn kém, nhat 1a viéc vay von dé tao lap
doanh nghiép khi ma doanh nghiép chua c6 tai san tich liy cling nhu chua
chirng minh dugc nang luc canh tranh cua minh.

Tuyén truyén, gidi thiéu san pham cua ngan hang dén doanh nghiép
nho va vira ciing can duoc md rong hon nita, ngan hang tich cuc c6 cac bién
phap tiép thi tim dén v&i doanh nghiép nhé va vira giup cho cac doanh nghiép
khi can vay von, khach hang dé dang biét trude duoce cac didu kién, thu tuc va
cac quy dinh khac vé quan hé tin dung cua ngan hang. Pong thoi co du thong
tin dé lya chon ngan hang vay von thuan tién, d& dang va chi phi thép. Bén
canh d6 thi cic doanh nghiép nhé va vira ciing can phai ning cao trinh do
quan 1y, nang cao kha ning xdy dung cac dy an kinh doanh, thiét 1ap co ché
tai chinh minh bach. Doanh nghi¢p nhé va vira can c6 mot hé théng sb sach
ké toan tai chinh rd rang, minh bach dé ngan hang hiéu rd vé hoat dong cta
doanh nghiép thi viéc xét duyét cho vay s& dé dang hon.

V& phia ngin hang, cAn khach quan va tich cyuc trong cong tac thim
dinh, danh gié tinh hinh hoat dong, tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép trudéc
khi cho vay nham tao diéu kién thuan loi nhat cho doanh nghiép tim dén véi
ngudn von tin dung ctia ngan hang, thuc hién chinh sach ngan hang va nguoi
di vay cung c6 loi. Nguoi di vay c6 vén dé phat trién hoat dong san xuét kinh
doanh, ngin hang phat huy vai trd st dung ngudn vén huy dong c6 hiéu qua.

- Han ché rat phd bién hién nay d6 1a cac cong ty thué mua tai chinh
chua thiét 1ap duoc mot mbi quan hé sau rong dén cac co sé cung tng may
moc, thiét bi... Va nhan lyc cua cong ty con thiéu nhitng chuyén gia gidi ndim
virng kién thic KH&CN méi tién tién, diéu nay s& 1am cho cong ty mat di

tinh cha dong khi tham gia thi truong.
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Két luan chwong 3

Luan vin d3 danh phan 16n chuong 3 nhdm dinh hudng va dé xuét cac
giai phap mang tinh chinh sach nham khuyén khich doanh nghiép nho va vira
& tinh Thanh Hoa thuc hién doi méi cong nghé dé nang cao niang luc canh
tranh trong giai doan ho1 nhap kinh té quéc té nhu hién nay.

Ca4c giai phap ma luan van dé xuat mang tinh kha thi cao vi da dugc
kiém nghiém trong thuc tién. C4c bién phap nay can bao dam thuc hién, théng
nhat, tao ra sy phdi hop hiéu qua gitra cac cap quan 1y, giup cho cac bién phap
khuyén khich tai chinh s& dem lai mot dién mao mdi vé trinh do cong ngh¢

cua cac doanh nghi€p nhé va vira trén dia ban tinh Thanh Hoa.
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KET LUAN

Qua khao sat co s& 1y ludn va co sé thuc tién vé sur dung cong cu tai
chinh khuyén khich doanh nghiép nho va vira d6i méi cong nghé. Poi méi
cong nghé 13 mot trong nhitng nhiém vu quan trong nhim nang cao ning lyuc
canh tranh ctia cac doanh nghiép 1a phuong tién c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi
viéc thuc day ting trudng kinh té, su phat trién toan dién ctia dat nudc trong
bdi canh canh tranh toan cau va hoi nhap quéc té. Trong qua trinh thyc hién
huy dong cac ngudn luc cho phat trién kinh té theo hudng céng nghiép hoa,
hién dai héa ndi chung, st dung cong cu tai chinh cho dau tu d6i méi cong
nghé, phat trién doanh nghiép néi riéng, tinh Thanh Héa di dugc nhimng két
qua budc dau quan trong. Luong von dau tu vao d6i mdi cong nghé cho cac
doanh nghiép nhé va vira ngay cang ting nhanh, gop phan hét sirc quan trong
hd tro cac doanh nghiép nhd va vira Thanh Hoa timg budc 6n dinh san xuét,
nang cao kha ning canh tranh, phat trién bén viing trong qué trinh hoi nhap
kinh t& quéc té hién nay.

Tuy nhién, bén canh d6 ciing con ton tai nhirng vin dé can phai hoan
thi€n, do 1a trinh d§ quan ly Nha nudc con han ché, chinh sach con nhiéu bat
cap, viéc su dung cong cu tai chinh chua thuc sy hi¢u qua. Do d6, chua thuc
su khuyén khich dugc doanh nghiép nhé va vira cua tinh Thanh Hoéa tich cuc
thuc hién doi mdi cong nghé, nang cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép
trong boi canh toan ciu hoéa va hoi nhap kinh té thé gidi. Nén kinh té nudc ta
dang hdi nhap sau hon, toan di¢n va dﬁy dt hon vao nén kinh té khu vuc va
thé gidi. Viét Nam phai thuc hién cac cam két theo hi€p dinh thuong mai
ASEAN, WTO...... Pay 1a giai doan nén kinh té s& c6 nhiéu thay ddi theo
hudng loai bd cac rao can thuong mai, gia tdng 4p luc canh tranh va tang
cuong thu hut dau tu nuéc ngoai. H61 nhap WTO wvira 1a co hoi to 16n, vira

thach thirc day cam go ddi v6i cac doanh nghiép nhé va vira ctia tinh Thanh Hoa.

105



Dé hoi nhap quéc té va khu vuc thanh cong, doi héi Viét Nam phai
phét trién nhanh va bén vimng theo co ché thi trudng & ca ba cip: qudc gia,
ting dia phuong va timg doanh nghiép, ting san pham (hang hoa va dich vu).
Dé nang cao strc canh tranh, dap Gmg yéu cau hoi nhap, cac doanh nghiép nho
va vua cua tinh Thanh Hoa khong c6 con duong nao khac phai nhanh chong
d6i méi cong nghé. Pong thoi Nha nudce ciing phai sir dung cong cu tai chinh
mot cach hitu hiéu dé khuyén khich, hd tro sao cho cac doanh nghiép nhé va
vira tai Thanh Hoéa thyc hién d6i méi cong nghé thanh cong.

Luan van “Str dung cong cu tai chinh khuyén khich doanh nghiép nho
va vira d6i moi cong nghé tai Thanh Héa” di tap trung giai quyét cc ndi
dung chu yéu sau:

- Lam 1 van dé co so 1y luan vé cong nghé, doi méi cong nghé, cong
cu doi méi cong nghé, tai chinh cho d6i méi cong nghé, chinh sach, chinh
sach khoa hoc va cong nghé, chuyén giao cong nghé, quy dau tu mao hiém,
dau tu d61 moi cong nghé , doanh nghiép, doanh nghiép nho va vira va vai tro,
dic trung cua doanh nghiép nhé va vira trong qua trinh phét trién kinh t& - xa hoi.

- Phan tich thuc trang cong nghé va hoat dong doi méi cong nghé, thuc
trang st dung coéng cu tai chinh dé khuyén khich d6i méi cong nghé, phat
trién san xudt, kinh doanh cta cac doanh nghiép nhé va vira tinh Thanh Hoa,

- Nghién ctru va dé xuat giai phap chinh sach st dung cong cu tai
chinh dé khuyén khich doanh nghiép nho va vira tai tinh Thanh Héa dau tu
d61 méi cong nghé phu hop véi tinh hinh cu thé cua tinh trong thoi gian toi dé
phat trién bén virng va on dinh. Cac giai phdp tai chinh can dugc trién khai
thuc hién déng bd, tao ra nhiéu dong von, tao diéu ki€n cho cac doanh nghiép
nho va vira ¢ thé co duoc ngudn lyc can thiét tién hanh d6i méi cong nghé,
nang cao chit luong san pham, ndng cao ning luc canh tranh trong su canh

tranh ngay cang khdc liét cua thi trudng.
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KHUYEN NGHI

Pé thuc day qué trinh d6i méi cong nghé & cac doanh nghiép nho va
vira Viét Nam néi chung doanh nghiép nho va vura trén dia ban Thanh Hoa
noi riéng tac gia khuyén nghi.

Poi véi trung wong:

- Tiép tuc hoan thién hé théng phéap luat, hé thong quan 1y phu hop véi
nhu cau phat trién va cam két qudc té.

- Tién hanh ra soat, stra dbi, bd sung cac chinh sach uu dai, khuyén
khich Doanh nghiép nhé va vira tién hanh cac hoat dong nghién ciru va trién
khai va d6i mdi cong nghé theo huéng thong thoang, don gian, dé ap dung
thuce tién.

- Déy manh cai cach hanh chinh nham tao moi truong thuan 1gi cho céc
doanh nghiép nho va vira trong dau tu doi mdi cong nghé va phat trién san
xudt, kinh doanh. P6i méi chinh sach hd trg doanh nghiép nhoé va vira, chinh
sach wvom tao doanh nghi€p cong nghé cao.

- Co quan quan 1y Nha nuéc phai quan sat mot cach thuc sy dén viée
hd trg ngudn vén cho dau tu ddi méi cong nghé cho cac doanh nghiép, dic
biét cac doanh nghi¢p nho va vira, chir khong chi tap trung giam sat chat ché
cac khoan chi cho KH&CN.

- Phat trién thi truong von, dic biét 1a thi truong ching khoan va mé
rong cac cong cy tai chinh nhu cho thué tai chinh... Pé doanh nghiép c6 thé
tiép can cac ngudn vén dau tu trung han va dai han phu hop véi chu ky d6i
moi san pham, d6i mGi cong nghé.

- Téap trung kich cdu coéng nghé, can phat trién cac dich vu hd tro
chuyén giao cong nghé... Pé thi trudng cong nghé clia nude ta ngay mot soi
dong va chuyén nghi€p hon.

Déi véi tinh Thanh Héa
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- Tiép tuc hd tro cac doanh nghiép nho va vira trong viée dang ky xac
1ap va bao hd quyén s hiru cong nghiép ca vé nhin hiéu hang hoa, kiéu dang
cong nghiép, giai phap hitu ich, tén thuong mai va xuat xt hang hoa.

- Tiép tuc dau tu du von diéu 186 cho quy dau tu phat trién dia phuong,
vu tién cho vay hd trg déi véi cac doanh nghiép nho va vira thuc hién d6i méi
cong nghe.

- Tiép tuc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh theo m6 hinh mét ctra
lién thong, kip thoi thao g& cac kho khin vudng mac cho doanh nghiép, dong
hanh cung doanh nghiép trong qua trinh thuc hién dy an dau tu, nhat 1a doi
v6i nhitng du 4n thyc hién doi méi cong nghé.

Doi voi cac doanh nghiép nhé va vira

- Lanh dao doanh nghiép nhé va vira phai xem hoat dong ddi méi cong
nghé nhu 1a chia khéa cho sy thanh cong cua doanh nghiép nho va vira, phai
dua hoat dong 61 méi cong nghé vao chién luogce phat trién cua doanh nghiép.

- Doanh nghi€p nhé va vira phai c6 chinh sdch dao tao nhan luc cua
minh cho phu hop véi tinh hinh m&i. Mot nhan luc cua doanh nghiép nho va
vira dt trinh d6 khong nhitng s& thyc hién nhitng dé tai/du an nghién ctru tot
cho chinh doanh nghiép ma con tiép thu nhitng kién thtrc va kinh nghiém tir
bén ngoai vé phuc vu cho doanh nghiép.

- Doanh nghiép nho va vira can xac dinh: Cong nghé khong chi 14 van
dé ¢ thé phat trién hay khong, ma 1a nhu cau budc phai tién hanh.

- Phai chi dong tich cuc xdy dung chién lugc kinh doanh, chién lugc
va 10 trinh d6i méi cong nghé dé phat trién bén viing trong bdi canh hoi nhap
canh tranh toan cau.

- Ty than mdi doanh nghiép phai dau tu thoa dang cho nghién ctru va
trién khai, tiép thi va dao tao nhan luc dé nang cao nang luc canh tranh hdi nhap.

- Tan dung cac cong cu tai chinh dé tang cuong von cho doanh nghiép

d6i méi cong nghé. Dic biét 1a cong cu tai chinh cho thué tai chinh.
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PHU LUC 01

Danh sach cac doanh nghiép nhé va vira ciia tinh Thanh Héa da tién

hanh khio sat
STT | Tén doanh nghiép Dia chi Nganh nghé kinh
doanh
1 Cong ty TNHH Tién Thinh |29 Truong thi, | Khai thac quang
Phuong  Truong | d4 va san xuat da
Thi op lat
2 Doanh nghiép inox Van 44 1€ Ngoc Han , | Ban coOng, cau
phuong Ngoc Trao | thang, ctra so, tu
bang inox
3 Doanh nghiép Duy Khanh 120 Tran Pha , |Pién tir, dién
phuong Pién Bién | lanh, thiét bj VP
4 Cong ty CP dau tu va xdy 499 Lé Hoan ,|Pién tr, dién
dung Binh Minh phuong Ngoc Trao | lanh, xay dung
5 Xinghiép da 6p lat Tu Lap |Dong son, Pong | SX da op lat
Hung, Thanh Hoa
6 Cong ty CP Thép Thanh|359 Ba Triégu ,|SXVLXD
Théi phuong Bong Tho
7 Doanh nghi¢p Duy Hai Thon Minh Thanh, | SXKD hang thu
xd Quang Tién, [cong my nghé
Sam Son xuat khau.
8 Cong ty TNHH san xuit va [ 56 Dang Tién | SX, gidy, vo, sO
thuong mai Phuong Hoa Dong, phuong | sach
DPong Tho
9 Doanh nghiép ché bién 1am |61 Diang  Tién | SX hang thu cong
san xuat khau Thanh Céng | Péong, phuong | my nghé xuit
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bong Tho

khau

10 Cong ty co khi 6 t6 Nhat | 199 Lé Lai, | SXKD 0 t6, may
Minh phuong Pong Son | ndng nghiép
11 | Xinghiép in Pong A 6/6 Ly Nhan Téng, | In 4n, in offset
phuong Di¢n Bién
12 Cong ty may Tuyét Minh 21 Bui Thi Xuan, | SXKD cac san
phuong Ngoc Trao | pham may mic
13 Cong ty TNHH Tién Son 66 Nguyén Hué, | SX son mai xuét
thi xa Bim Son khau va van tai
14 Cong ty CP bé tong va xay | 35 Nguyén Coéng | SX cac loai dién,
dung Thanh Hoa Trt, phuong Pong | tram bién ap, xay
Son dung cac cong
trinh giao thong
15 Cong ty CP MEILUD 03 bBinh Cong | SX mat hang xe
Trang,phudong Ba | dap ndi, ngoai
Dinh
16 Cong ty xdy dung — giao | Poi 1, x6m Bic, | Khai thac da, vat
thong thuy lgi Tan Son bong Hung, Dong | li¢u xdy dung
Son
17 Cong ty TNHH Nam Thinh | Thén minh héa, xa | XNK may tre
Hoang Thinh, | dan, KD van tai,
Hoang Hoa ché bién 1am san
18 congty TNHH Thai Hoang |51  Tran  Phg, | SXKD cic mat
phuong Ba Pinh hang co khi inox,
nhém, sét
19 Cong ty Minh Thanh Puong Ham Nghi, | KDSX cac mat

Coc Ha 1, xa Pong

hang may mac
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Hung

20 Hop tac xa Pht Thing bong Phu, Dong | SX vat lieu xay
Son, Thanh Hoa dung, gach tuynel
21 Cong ty TNHH ché bién |20 Phan Chu | SXKD, da, tranh
nguyén li¢u khoang Tay D6 | Trinh, phuong | da quy
bién Bién
22 Doanh nghiép Manh Thanh | Pong Hoang, | SX, ché bién
bong Son, Thanh | nong lam thuy
Hoa san
23 Doanh nghiép Viét Quic Puong HO Xuan | SX phan bon
Huong,  phuong
Bic Son, thi x3
Bim Son
24 Nong truong thong nhat | Yén Giang, Yén |SX nong san mia
huyén Yén Dinh binh, Thanh Hoa | duong, ché bién,
Cao Su
25 Cong ty san xuat vat lidu | Pong Thang, Triéu | SX Vat liéu xay
xay dung Pong Thing Son, Thanh Hoa dung gach tuynel
26 Doanh nghiép san xuat Ham | 09 Phan Huy Chu, | SXKD cac mat
Rong Tan Son hang nhya
27 Cong ty may xuat khau Anh [54 — 56 Minh|[May quan 4o,
buirc Khai, Ba Dinh xuét khiu cac san
phim nganh may
28 Doanh nghiép Tran Hoan Pong Hung, Pong | SX va XK da 6p
Son, Thanh Hoa lat
29 Cong ty CP dugc vattu y té | 232 Tran Pha, TP | KDSX, thudc tan

Thanh Hoéa

duoc
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30 Nong truong Ha Trung | Phuong Bic Son, | Nguyén vat liéu
Thanh Hoa thi xa Bim Son, Th | mia, dira, cao su
31 Cong ty may Tung Phuong | L6 G1, KCN Tay | May mic quan 4o
Bic Ga xuat khiu
32 cong ty TNHH 2 Thanh [Thi Trin Sao | SXKD, cao su
vién Lam Son Sao Vang Vang, Tho Xuan
33 Cong ty TNHH Thuong mai | Tang 1 TTTM | SXKD, dét may,
Ha Thanh Plaza 27 — 29 dai | da giay
160 Lé Lo
34 Congty CP May Thanh Hoa | 119 Téng Duy | SXKD, dét may
Tan, phuong Lam
Son
35 Cong ty TNHH Son Anh KCN Tay Bic Ga, | SXKD, dién tt,
TP Thanh Héa dién
36 Cong ty TNHH Chau Tuan | Thon Hai Thuong, | KDSX, co
Hai Thanh Hai Thanh, Tinh |khi,ché bién
Gia
37 Cong ty CP bao bi Thanh |04 Doéc  Ga, | SXKD, co khi,
Hoa phuong Phu Son bao bi
38 Cong ty CP Gidy Muc Son | Thi Tran Tho | SX gidy
Thanh Hba Xuan, Tho Xuan
39 Cong ty CP cong nghiép tau [ Thdn 5 Quéng | Co khi, ché bién
thuy Hoang Linh Hung,Quang
Xuong
40 Cong ty TNHH 1 Thanh |Khu 3 xa Nguyét | SX, ndng, ngu
Vién Song Am An, Ngoc Lac nghiép
41 Cong ty CP nong san Thanh | Khu cong nghi¢p | KDSX, cong,
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Hoa L& mon ngu nghiép
42 Cong ty TNHH Minh Tién |L6 D5 — 1 KCN | SX, Céng, nong ,
Tay Bic Ga ngu nghiép
43 Cong ty TNHH mia dudng | Thi TrAn Van Du, | KD, cbng, néng ,
Viét Nam — Pai Loan Thach Thanh ngu nghi¢p
44 Doanh nghiép tu nhan Hiép | Xa Nga Bach, Nga | KD, cdng, ndng,
Hong Son, Thanh Hoa ngu nghi¢p
45 Doanh nghiép Tién Néng | 274B - Puong Ba | KD, cdng, néng
Thanh Hoa Trigu, phuong | nghiép
bong Tho
46 Cong ty CP co khi 19 -5 280 Ba triéu, | KD, 0 t0, xe may,
phuong Bong Tho | xe dap
47 Cong ty TNHH MTV Cao | 54 Ctra Ta, phuong | SXKD, nong,
su Thanh Hoa Lam Son lam san
48 Cong ty CP gach Tuynel | Xa Truong Lam, | SX gach tuynel
Truong Lam Tinh Gia
49 Cong ty TNHH d4a xdy dung | Thi Trdn Nhoi, | KD, cung cép vat
Nam Son Dbong Son li¢u xay dung
50 Cong ty TNHH Pai Thaing |26 Cao Thing, | SXKD, mudi,
phuong Pién Bién | khai thac va ché
bién
ol Cong ty Xi mang Nghi Son | Hai Thuong, Tinh | SXKD, xi mang,
Gia phu gia
52 Cong ty CP xi nghiép may | 73 Nguyén Hué, | SXKD, may mic,
Bim Son — CTCP may 10 thi xa Bim Son quin 40 may san
53 Cong ty xay dung thay loi | 130 Triéu Quéc | SXKD, vat lidu

giao thong Lam Kinh

bat, TP Thanh

xay dung, thuy
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Hoa

loi, thuy dién

54 Cong ty Thién Xuan Lam |757 Ba Triéu, | SXKD, may bién
Son phuong  Truong [thé, on 4p va
Thi dong co di¢n
56 cong ty CP nudc mam | 198 Lé Lai, Dong | SX, thiy san, ché
Thanh Hoa Son, TP Thanh | bién
Hoa
57 | Cong ty CP nong san Thanh | Lot D, L& Moén, | SX, ché bién thirc
Hoa Thanh Hoéa an gia suc
58 Cong ty CP mia duong Lam | Lam  Son, Tho | SX, duong, ruou,
Son Xuéan, Thanh Hbéa | banh keo
59 Cong ty CP LiLaMa 179 Tran Phu, Ba | KD, may moc va
binh, Bim Son thiét bi xay dung
60 Cong ty CP gidy Lam Son Van Thiang, Nong | SXKD, gidy, bao

Cdng, Thanh Hoa

bi, in an va gia

cong
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PHU LUC 02
Danh muc ciu héi khao sat hién trang va nhu ciu vé d6i méi cong
nghé trong cac doanh nghiép nhé va vira
V6i nhitng cau hoi dd cé sin phuong an tra 15i, xin chon cau tra 1oi
thich hop bang cach danh diu x vao 6 o twong ung.
1.Xin doanh nghiép danh gia viéc d6i mai cong nghé c6 mirc do can thiét nhu

thé ndo vai phat trién va nang cao stc canh tranh cua doanh nghigp?

TT Céac hoat dong Murc d6 danh gia

Khéng | Can Rat can
can thiét | thiét thiét

1 | Cai tién cac day chuyén cong nghé hién | - 26/60 | 34/60

tai

2 | Pau tu méi day chuyén cébng nghé,may | 38/60 12/60 | 10/60

mac thiét bi

3 | Nghién cau,thiét ké va san xuat san|18/60 |26/60 | 16/60

pham méi

2. Xin cho biét, doanh nghiép da sir dung phuong thirc ndo duéi day dé tién
hanh dbi méi cong nghé.

X Ty t6 chirc nghién cau va trién khai trong ndi bo doanh nghiép;

o Bt chudc, thiét ké lai theo mau;

0 Hop tac véi cac co quan khoa hoc trong nude/ nudc ngoai;

0 Mua cong nghé tir nguon trong nudc;

Mua c6ng nghé tir nguon nudc ngoai;

0 Lién doanh, lién két vai cac doanh nghiép trong va ngoai nudc;

0 Thué tu van trong nudc.

3. Xin doanh nghiép cho biét kinh phi da chi vao nhitng hoat dong nao dudi
day?

Dau tu méi day chuyén cdng nghé, may méc thiét bi;
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o Nghién ctru va trién khai; Cai tién san pham;

o Cai tién cac day chuyén cong nghé hién tai;

4. Xin doanh nghiép cho biét, thoi gian qua da dat dugc nhitng két qua doi
Ma&1 nao dudi day?

0 Pua ra san pham mai; o Quy trinh cong nghé mai;

San pham cai tién; 0 Quy trinh cong nghé cai tién;

5. San pham cua doanh nghiép c6 xuat khau khéng?

Co6; 0 Khong;

6. Xin cho biét, néu doanh nghiép vay von dé tién hanh d6i mai cdng nghé thi
c6 can phai wu dai khong?

Co; 0 Khong;

7. Xin cho biét muc thué suat thu nhap doanh nghiép, gia tri gia tang hién nay
0 mirc do nao?

O Thép; 0 Trung binh; o Cao; R4t cao;

8. Xin cho biét, doanh nghiép di dugc co quan quan 1y thwong mai hd trg
xUc tién thuong mai nhitng hoat dong nao dudi day?

o Ho trg thong tin thi truong;

0 Ho trg nghién ctu thi trudng;

0 HO tro tu van;

H trg tham gia cac hoi cho thuong mai trong va ngoai nudc;

0 Ho trg mo van phong dai dién;

0 HO trg xuét khau;

9. Xin cho biét, doanh nghiép da duoc co quan KH&CN, cac t6 chuc
KH&CN hd tro trong viéc hop tac, phuc vu nhu cau déi méi cong nghé tai
doanh nghiép nao duoi day?

0 Thong tin vé cdng nghé trong va ngoai nudc;

o Tu van, lua chon &ng dung va chuyén giao cong nghé;

Bao ho quyén so hitu tri tué;
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10. Xin doanh nghiép ty danh gia tic dong cua cac chinh sach lién quan dén

hoat dong d6i méi cong nghé cua doanh nghiép?

Cac chinh sach vé Muc d6 danh gia

Khéng |1t c¢cd y|[C6 y|Ritcoy|Co tinh
co y | nghia nghia | nghia quyét
nghia dinh

Thué m m m 0

Tin dung m m m 0

Thuong mai O O 0 O

Cong nghiép O O O O

Cong nghé O O O O

Thi truong cong nghé | o m m m

11. Xin cho biét, d& khuyén khich doanh nghiép tién hanh d6i méi cdng nghé
thi chinh sach can wu d3i va hd trg nhitng noi dung nao dudi day?
U'u d4i 13i suat cua nhiéu ngudn vén vay;
H& tro chuyén giao cdng nghé tir nudc ngoai;
0 Gan két giira doanh nghiép va cac to chirc nghién cau trién khai;
o Tu van tim kiém cdng nghé thich hop;
o Hinh thanh t6 chuc xuc tién vé giao dich mua ban cong nghé;
Théng tin pho bién cac chinh sach khuyén khich;
12. Xin doanh nghiép danh gia hiéu qua cta viéc thuc thi chinh sach khuyén
khich, hd tro d6i mai cong nghé caa nha nudc?
0 Kém; XITrung binh; 0 Kha; 0 Tot;
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