NHUNG VAN DE PAT RA SAU 5 NAM THI HANH HIEN PHAP 2013
VE CO CHE BAO VE HIEN PHAP
PGS.TS. Nguyén Minh Tuin
Khoa Lugt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

“Co ché bao vé Hién phdp” la vin dé da dwoc quy dinh tai Diéu 119 Khodn 2 Hién
phdp 2013. Bai viét dudi ddy tdp trung vao viéc lam ré viéc cu thé héa co ché bdo vé Hién
phap trong 5 nam qua, phdn tich nhing mat tich cuc va chi ra nhiing thach thirc, nhimg
diém con han ché, bat cdp trong cong tdc thwe hién, dong thoi néu lén huéng khdic phuc, doi
maoi trong thoi gian toi.

[1]. Nhu ciu giai thich chinh thirc ddi véi thuit ngir “Co ché bao vé Hién phap”

Piéu 119 Khoan 2 Hién phap 2013 quy dinh: “Quéc héi, cdc co quan ciia Quoc héi,
Chu tich nuoc, Chinh phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhdn dan, cdc co quan khac cua
Nha nuée va toan thé Nhdn dan cé trach nhiém bao vé Hién phdp. Co ché bdo vé Hién phdp
do ludt dinh”. Khong chi quy dinh hiéu lyc cua Hién phép nhu cac Hién phap trudc ddy ma
Diéu 119 con quy dinh ca trach nhiém cia cac co quan nha nudc va co ché bao vé Hién phap
— nhimg nhén t6 co ban bao dam cho Hién phap c6 hiéu luc phap 1y cao nhat.?*°

Nghi quyét s6 64/2013/QH13 quy dinh mét s6 diém thi hanh Hién phap nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tai Piéu 4 quy dinh: “Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chu
tich nwée, Chinh phii, Toa dn nhdn dan toi cao, Vién kiém sdat nhan dan téi cao, Kiém
toan nha nudc va cac co quan hitu quan khac cua Nha nwoc trong pham vi chuc nang,
nhiém vu, quyén han ciia minh ¢ trach nhiém té chivc thi hanh hién phdp nwée Céng hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam. [...]”.

C6 quy dinh trong Hién phap vé “co ché bao vé Hién phap” nhung: Thé nio 1a “co ché
bao vé Hién phap”? Hanh vi nao duoc coi 1a hanh vi vi pham hién phap? Nguyén tic nao
dugc cin cir dé phan xét mot hanh vi vi pham hién phap? Trinh ty, thu tuc, diéu kién, thoi
hiéu danh gia viéc vi pham hién phap?.... T4t ca nhiing cau hoi d6 dang tiéc dén nay van chua
c6 duge cau tra 10i thoa dang, mic du Hién phap 2013 di trai qua 5 nam thi hanh.

Mot trong nhiing tré ngai 1on nhat d6i voi thuc thi co ché bao vé Hién phap hién nay la
Hién phap 2013 vin chua co co ché phap 1y rd rang va hiéu qua cho viéc bao vé cac quyén
hlen dinh. Tac gia bai viét nay ddng tinh v6i quan diém cta PGS.TS. Vii Cong Giao khi cho
rang: “Viéc Hoi dong hién phdp khong dwoc thanh lap da lam han ché kha ndng ngan ngira,
xit Iy hiéu qua nhitng van ban va quyét dinh vi pham cdc quyén hién dinh (vi hién) cia cdc
co quan ldp phap, hanh phap va tw phap”.*°

[2]. Tinh thiéu khach quan trong co ché bao hién Viét Nam khi Quéc hdi Viét
Nam vira Ia co quan “thwe hién quyén lap hién” vira 1a co quan cé quyén “bii bé cac
vin ban trai véi Hién phap”

Theo quy dinh cua Hién phap va Luat hién hanh, Quoc hoi vura 1a co quan “thuc hién
quyén ldp hién” vira glam sdt toi cao viéc tudn theo Hién phap” (Didu 69 Hién phap 2013)
vira 1a co quan c6 quyén “bdi bo cac van ban cua Chu tlch nuoc, Uy ban thuong vu Quoc hot,
Chinh phii, Thii twéng Chinh phii, Toa dn nhdn déan t6i cao, Vién kiém sdat nhan déan i cao

219 Nguyén Pang Dung, Trinh Qudc Toan, Pang Minh Tuan (Dong chu bién), ‘Binh luén khoa hoc Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013, Nha xuat ban chinh tri qubc gia, Ha ndi, 2016, tr. 417.

220 y7ii Cong Giao, Hién phap 2013: Co hdi va thach thirc cai cach thé ché nha nudc, in trong sach: “Hién phap nudc
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét nam — nén tang chinh tri, phap 1y cho cong cudc dbi mdi toan dién dat nude
trong thoi ky mai, Nxb lao dong xa hoi, 2014, tr. 135-143.
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trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quéc héi (Piéu 70 Hién phap 2013). Cu thé hoa van
dé nay, Piéu 6 Khoan 1 Luat to chirc Qudc hoi 2014 quy dinh: “Quédc héi gidm sdt t6i cao
viéc tudn theo Hién phdp, ludt va nghi quyét ciia Quéc hgi.” Piéu 15. Luit to chic Qudc hoi
2014 quy dinh: “Quéc héi bdi bé van ban cia Chii tich nwée, Chinh phii, Thii twéng Chinh
phii, Toa dn nhén dan téi cao, Vién kiém Sdt nhén dan téi cao, co quan khdc do Quéc hji
thanh lap tri véi Hién phdp, ludt, nghi quyet ciia Quoc héi theo dé nghi ciia Uy ban thuong
vu Quoc héi. Quoc héi bai bé van ban ciia Uy ban thuong vu Quoc héi trdi véi Hién phdp,
luat, nghi quyet ciia Quéc héi theo de nghz ciia Chi tich nuwée.” Nhu vy chi c6 Uy ban
thu’orng vu quoc hoi médi co tham quyen dé nghi Qudc hoi bii bo nhimg vin ban nay. Viéc
Quéc hoi vira thuc hién quyén lap hién, 1ap phap, vira ddm nhiém chirc nang bai bo cac vin
ban trai Hién phap 13 kho dam bao tinh khach quan trong quyét dinh.

Hién phap 2013 ciing trao cho Thul tuéng Chinh phu tham quyén: “Binh chi viéc thi
hanh hodc bai bo van ban cua B truong, Thi trucng co quan ngang bo, Uy ban nhdn dan,
Chui tich Uy ban nhén dén tinh, thanh pho truc thudc trung wong trdi voi Hlen phap, luat va
van bdn cia co quan nha nuéc cdp trén; dinh chi viéc thi hanh nghi quyét cia Hoi dong
nhén dan tinh, thanh phé triec thudc trung wong trdi véi Hién phdp, ludt va van bdn ciia co
quan nha nuwée cap trén, dong thoi dé nghi Uy ban thwong vu Quéc héi bai bo.” (Piéu 98
Khoan 4 Hién phap 2013).

Nhu viy co thé thdy rang viéc bao vé Hién phéap theo Hién phap hién hanh duoc giao
cho nhiéu chu thé khac nhau va khong c6 mot co quan nao la co quan doc lap, hoat dong
thuong xuyén, chuyén nghiép dé xac dinh viéc vi pham Hién phap. Hién phap 2013 da dit ra
van dé “bdi bo van bdn trdi véi Hién phdp”. Chu thé ¢6 thadm quyén bai bo c¢6 thé 1a Qudc
hoi, c6 thé 13 Uy ban thuong vu Qudc hdi va ciing ¢ thé 1a Thu tudng chinh phu tiy timg
loai van ban.

Sau 5 nam trién khai thi hanh Hién phap 2013 c6 thé thiy rang nhitng quy dinh cua
Hién phéap vé “co ché bao vé hién phap” da boc 16 rat nhidu bat cap. Do khéng co tiéu chi
xéac dinh nén rat kho dé bii bo van ban trai Hién phap.

Nhu da phan tich ¢ trén, Quéc héi 1a mot co quan vira ban hanh, vira giam sat, vura
bai bo vin ban vi hién thi kho c6 thé “bao vé hién phap” thanh cong duoc, vi khong dam
bao tinh khach quan. Chang han, Diéu 14 Khoan 2 Hién phap 2013 quy dinh: “Quyén con
ngueoi, quyén cong dan chi c¢é thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong truong hop can
thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sirc
khoe cia cong dong.” Gia sit Qubc hoi ban hanh mot dao ludt ma dao luat d6 han ché
quyen con ngu:orl quyen cong dan khong vi nhitng 1y do néu trén hoac han ché nhu’ng lam
mat di ban chat cua quyén thi co quan nao du doc lap, da thAm quyén dé phan xét vé viée vi
hién cua dao luat d6?

Van dé nay thuc té d3 dugc nhiéu nha khoa hoc dua ra ban luan. Nhiéu hoc gia cho
rang khong thé bao vé duoc Hién phap néu nhu thiéu di ché d6 Tai phan hién phap. Tac gia
bai viét nay dong tinh v6i quan diém ciia PGS.TS. Nguyén Nhu Phat khi cho rang: “Viéc bdo
vé Hién phdp chi ¢6 thé dwoc thuc hién trong trdt tw nha nude phdp quyén thong qua ché do
tai phan Hién phdp. Muc dich quan trong nhat cua Tai phdn hién phap la bdo vé quyén con
ngu’o’l va kiém tra tinh hop hién cia cac dao ludt. [...] Tai phdn hién phép la noi phan quyét
vé nhitng vi pham quyén con nguoi tir phia nha nuéc.”?

221 Nguyén Nhu Phat, Quyen con ngudi theo Hién phap nam 2013, in trong sach: “Hién phap nu6e Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét nam — nén tang chinh tri, phap 1y cho céng cudc dbi méi toan dién dit nude trong thoi ky méi,
Nxb lao dong xa hoi, 2014, tr. 176.

150



[3]. Sw chdm chap va thiéu dwong hwéng rd rang trong viée cu thé héa Hién phap
2013 veé bao vé Hien phap

Diéu 119 Khoan 2 Hién phap 2013 quy dinh: “Co ché bdo vé Hién phdp do ludt dinh”.
Sau 5 nam trién khai thi hanh Hién phap 2013 van con d6 nhiing van dé bo ngo: 1) “Luat
dinh” & day la nam rai rac trong cac luat khac nhau hay can ¢6 mot dao luat riéng vé co ché
bao vé hién phap? 2) Néu 1a mot dao luat riéng thi khi nao c6 dao luat nay va mo hinh cua no
s& nhu thé nao trong ngir canh cua Hién phép: Quoc hoi vera la co quan “thuc hzen quyén lgp
hién” vira “gidm sdt toi cao viéc tudn theo Hién phdp”, vira la co quan ¢é quyén “bdi bé cdc
van ban trdi véi Hién phdp’?

Thoi gian qua Quédc hoi di ban hanh nhiéu dao luat cu thé hoa hién phap, nhung Qudc
hdi chua bao gid xem xét va tuyén b6 mot dao luat do Qudc hoi ban hanh 1a trai Hién phap.
Uy ban thuong vu qudc hoi dugc trao tham quyén giai thich Hién phap, luat, phap I1énh
nhung hiém khi sir dung quyén nay do thanh vién Uy ban thuong vu quoc hoi khong phai la
céc tham phan chuyén nghiép va phai dam nhan nhiéu cong viéc 1ap phap do Qudc hoi giao.

Trong 5 nam qua, khong phai chua hé ton tai bat cir quy dinh nao dugc ban hanh mang

“tinh chét bao vé hién phap”. Thyc t& di co, nhu‘ng tan mat va nam ra1 rac ¢ nhiéu van ban

phap luat khac nhau. Nhimg quy dinh nay c6 thé hiéu theo nghia dé trién khai thi hanh Hién
phép va cling dugc hiéu 1a dugc ban hanh dé cu thé hoa va bao vé tinh than cua Hién phap.

Vi du: nhdm t6n trong va dam bao quyén tu do kinh doanh cta cong dan, Diéu 33 Hién phap
nam 2013 da ghi nhan: “Moi nguoi cé quyén tir do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phdp ludt khéng cam”. Cac dao luat da cu thé hoa quyén nay ¢ nhiéu vin ban phap luat khac
nhau. Chang han, Luat doanh nghiép 2014 quy dinh: Tu do kinh doanh trong nhitng nganh,
nghé ma luat khong cAm; tu chu kinh doanh va lua chon hinh thtrc t6 chtrc kinh doanh; cha
dong lua chon nganh, nghé, dia ban, hinh thic kinh doanh; chii dong diéu chinh quy mé va
nganh, nghé kinh doanh... (Diéu 7), hoac Bo luat Hinh sy nam 2015 da bo quy dinh vé Toi
kinh doanh trai phép quy dinh tai Diéu 159 B¢ luat Hinh su nam 1999: “nguoi nao kinh
doanh khong co dang ky kinh doanh, kinh doanh khong dung voi noi dung da dang ky hodc
kinh doanh khéng cé gidy phép riéng trong truong hop phdp ludt quy dinh phdi cé gidy phép
thuoc mot trong cac truong hop Bo ludt quy dinh, thi bi phat tien tir nam triéu déng dén nam
muoi triéu dong hodc phat cdi tao khéng giam giit dén hai nam”.

Tuy nhién bén canh nhimg quy dinh cu thé hoa luat mang tinh chat bao vé hién phap
thi cling ton tai nhitng quy dinh duoc cu thé héa chua phan 4nh dung véi tinh than bao vé
Hién phap.

Vi du: Diéu 19 Hién phap quy dinh: “Moi nguoi cé quyén song. Tinh mang con nguoi
dwoc phap luat bao ho. Khong ai bi tudc doat tinh mang trdi luat’. Tuy nhién B luat Hinh
su hién hanh van quy dinh vé hinh phat tir hinh. RS rang viéc ap dung hinh phat tir hinh ddi
v6i1 t01 pham 1a chua phu hop véi viée dam bao quyen song cua con ngudi quy dinh tai Piéu
19 Hién phép va chua tuong thich v6i ludt nhan quyén qudc té.

[4]. Nhitng con sé bao dong vé vi pham Hién phap trong xiy dung viin ban phap
luét va 160 hong phap ly vé van dé boi thwong nha nwéc khi vin ban trai luat gay thiét
hai cho ngwoi dan va doanh nghiép

Béo cdo cua BO Tu phap gt Thu tudng Chinh phu danh gia hu qua, tac hai cua viéce
ban hanh van ban trai phap luat nam 2017 cho théiy cac bo, co quan ngang bg va dia phuong
da phat hién “5.639 van bdn trdi phdp lugt trong riéng mgt nam 2017. Trong do, 1.236 van
ban quy pham phap luat trai phap luat vé tham quyén ban hanh va ngi dung; 3.829 van ban
quy pham phdp ludt sai sét vé cin cik phdp 1y, thé thirc va ky thudt trinh bay van ban; 574
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van ban khong phai la van ban quy pham phap ludt nhung co chiea quy pham phap ludt.
Trong dé, chiém 1y 1é cao nhdt trong sé van ban trdi phdp ludt la linh viee kinh té.%%

B6 Tu Phap néu ro day la nhiing “van ban trdi phap ludt’, mac du khong néu ro ti€u
chi xac dinh “van ban trai phap luat”. Nhan dinh nay co thé khong sai voi nhitng truong hop
cu thé, nhung ciing chua thuc sy day du va hop 16-gich. Pung hon can phai xac dinh nguoc
lai, ttrc 1 trudc tién phai 1am 13 véan ban phdp ludt do cé trdi Hién phdp hay khéng, trudce khi
khang dinh véin ban dé ¢ trdi phdp ludt hay khéng.

Vi du: Quy dinh vé dau tu kinh doanh trai véi thim quyén hay bd sung co ciu t6 chirc
va cach thtrc hoat dong ciia doanh nghiép bang van ban duéi luat trude tién 1a trai voi Hién
phap 1am han ché quyén tu do kinh doanh, anh huéng dén hoat dong san xuét cua doanh
nghiép, trude khi ndi nd trai Luat doanh nghiép. Hoac quy dinh diéu kién vé ho khau phan
biét bang cap, gidi han do tudi, gi6i1 tinh v.v...trudc tién 1a vi pham Hién phap vé quyén cua
ngudi lao dong, trude khi dé cap dén viéc vi pham Luat lao dong. Hodc nhiéu dia phuong tu
dat thém nghia vu hodc han ché quyen nguoi dan trong viée t6 chue viée cudi, viée tang

..thi trude tién 1a vi pham Hién phap vé quyén con ngudi, quyén duoc két hon trudce khi
noi den cac van ban phap luat khac.

5.639 vin ban trai phap luat ké trén da gay tac hai v6 cung 16n cho xa hoi. Thi¢t hai
khong chi doz voi mot nguoi ma thic té rdt nhiéu nguoi, rdt nhiéu ca nhdn va doanh nghiép.
Tuy nhién rat dang tiéc 13 phdp ludt hién hanh chwa hé c¢é quy dinh vé trach nhiém boi
thuong cua nha nudc trong truong hop van ban trai phap luat gay thiét hai cho nguoi dan
va doanh nghiép. Day 1a 15 hong phap 1y rat 16n, 1am gia ting birc xtc trong du luan.

[5]. “Mudn hinh van trang” kiéu vi pham hién phap trong thi hanh phap luit

~ Vipham hién phap trong thyuc hién phap luét co thé thay o khap noi. Chu thé vi pham
hién phap nhiéu nhat d6 chinh la cac co quan nha nudc, nhiing co quan c6 trach nhiém phai
bao v¢€ hién phap theo Diéu 119 Khoan 2 Hién phap 2013.

Vi du: Ngay 11/7/2016, phu huynh mot bé gai da té cao ong Nguyén Khic Thuy c6 hanh vi
dam 6 voi con gai minh cing nhiéu bé gai khac & chung cu Lakeside, TP. Viing Tau. Ngay
17/11/2017, phién toa so tham di dugc xét xtr va tuyén 4an ong Thuy pham tdi “dam 6 tré

m”, bi xir phat 3 nam tu giam. Ngay 11/05/2018, phién toa phtc tham dugc to chirc do 6ng
Thuy khang céo kéu oan va HDXX quyét dinh huy ban 4n so tham tir 3 nim ti giam thanh
18 thang tu treo cling vé&i tdi danh “dam 6 tré em”.?*® Hanh vi ctia dng Thuy 1a hanh vi pham
t6i xAm hai tré em rat nghiém trong, khong chi vi pham phéap luat ma con cha dap 1én luan
thudng, dao 1y dan toc. Nén viéc giam an dua trén tinh tiét 6ng Thuy timg 1 can bd ngan
hang, 1a Pang vién 1a khong thoa dang, 13 qua nhe, va tinh tiét giam nhe hinh phat 1a khong
phu hop. Vi vay, quyét dinh ciia ban an phic tham tai TAND tinh Ba Ria - Viing Tau 1a
khong tuong ximg véi mue do vi pham nghiém trong cua hanh vi pham tdi.

Trén thé gioi, nhiéu qubc gia 4p dung nguyén tic turong ximg (proportionality) dé xéc
dinh viéc trai Hién phap. Noi dung chinh cua nguyén tic ndy yéu cau cong quyén khong
duogc sir dung “cac bién phap vuot qua gi¢i han” dé dat muc dich va phai thoa mén 4 yéu cau
cu thé sau: Thir nhat, muc dich phai hop phdp (bién phéap ap dung phai c6 muc dich dugc
phap luat quy dinh hodc cho phep); Thir hai, phai thoa man tinh phu hop (bién phap ap dung
phai c6 loi cho muc dich ciia quyét dinh); Thit ba, phai théa man tinh can thiét (bién phéap ap

222 Thé Kha, Ph4t hién hon 5.600 vin ban trai phap luat: Trin tré cua co quan “tuyt coi”, Ngudn:
https://dantri.com.vn/xa-hoi/phat-hien-hon-5600-van-ban-trai-phap-luat-tran-tro-cua-co-quan-tuyt-coi-
20180808153351913.htm, ding ngay 8/8/2018.

223 Ong Nguyén Khic Thiy dam 6 xir 4n treo du luan bat binh, truy cap tai: http://vietnamnet.vn/vn/phap-luat/ho-so-
vu-an/tin-phap-luat-so-34-ong-nguyen-khac-thuy-dam-o-xu-an-treo-du-luan-bat-binh-450722.html#inner-article
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dung phai la bién ap mang tinh it can thi¢p nhat, t6i uu nhat, c¢6 loi va khong c6 bién phap
khac thay thé, trudc d6 can xem xét, cAn nhic cac bién phap thay thé khac c6 thé cho bién
phap ap dung) va thi tw phai thoa man tinh can bang, twong xung (loi ich thu dugc 16n hon
chi phi b6 ra, vide giéi han khong vi pham ndi dung cét 161 ciia céc quy@n co ban). 2

Trén thuc te viéc vi pham Hién phap & Viét Nam thoi gian qua xam pham nhiing quyén
con ngudi, quyén cong dan dién ra mot cach phd bién nhat. Vi chua c6 nguyén tic twong
xtng, nén ta cling khong c6 co ché dé xac dinh hay xir 1y.

Vi du: Viéc dit cac tram BOT thu phi ¢ duong Bic Thang Long — Noi Bai tranh thi xa Vinh
Yén-tinh Vinh Phac v6 hinh chung da thu phi ctia cd cac phuong ti€n chi luu thong theo
huéng san bay Noi Bai hodc Soc Son.??® Can phai xem xét viée lam nay 1a d3 xdm pham
quyén ty do di lai ctia ngudi dan theo Diéu 23 Hién phap 2013. Viéc han ché quyén tu do di
lai nay can phai duoc quy dinh boi mot dao luat do Qudc hoi ban hanh va phai 1y giai mot
cach thoa déng cac 1y do vé qudc phong, an ninh qubc gia, trt tw, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, sirc khoe ctia cong dong (Pidu 14 Khoan 2 Hién phap 2013).

Vi pham Hién ,phép con thé hién & su tuy tién cua co quan nha nudc cc} thém quyén
dung quyén lyc, mudn dung ménh I¢nh hanh chinh d€ ap dat cho nguoi dan bat chap nhiing
quy dinh cua Hién phap va phap luat.

Vi du: Phong Gido duc dao tao huyén Dién Chau, tinh Nghé An cé chu truong chuyen
gido vién day THCS xudng day Tiéu hoc vé6i 1y do gido vién THCS thira va gido vién Tiéu
hoc thleu ‘Tuy nhién viéc nay la khong phu hop vi gido vién duge dao tao dé thich tmg d6i
voi mdi cap hoc vé phuong phap su pham. Do vdy, truong hop nay co thé hiéu rang bat ké
cap hoc ndo thiéu giao vién thi co thé diéu chuyén gido vién & cap hoc khic giang day cho
cap hoc bi thiéu gido vién.??

Quyén duoc lao dong, khong bi phan biét d6i xir hay cudng birc lao dong 13 quyén hién dinh
dugc Hién phéap bao vé theo Piéu 35 Hién phap 2013. Do vay khong thé tiy tién vi pham
quyén nay nhu Phong Gido duc ddo tao huyén Dién Chau, tinh Nghé An.

Nhiéu truong hop, do tinh toan sai lam, néng voi nén cac co quan chirc ning co thém
quyén di vi bao vé mot loi ich nao do nhung lai gy ra hdu qua thiét hai 16n hon loi ich can
phai bao vé, xdm pham dén cic quyén con nguoi, quyén cong dan.

Vi du: Ngay 14/10/2016, hon 24.000 dan Ha Tinh nim du6i hong nha may thay dién HS
H6 di trai qua nhitng ngay khung khiép. Ong Vii Manh Hung, gidm déc nha may cho rang:
“Viéc xa lii tai Huwong Khé la ding quy trinh, boi nha mdy da xin lénh xd va diéu tiét tir 20h ngay
13/9. Tir Oh dén 14h ngay 14/10, nha mdy luén diéu tiét & tinh trang nude xa di it hon nuée ve.
Dén 18g45, lwong nueée do vé ho la 1.800m3 /s, ¢é hic xdp xi gan 2.000m3 /s, so' s€ bi tran ngdp,
nén bugc phdi xd va nha méy da cé théng bdo t6i ban phong chong bao lut cdc cap.”*” Néu nhu
Ban quan 1y thiy dién can trong danh gia tinh hinh, mé 1an luot cac cira xa lii dé ngudi dan kip
50 tan va myc nudc dang tir tu, thiét hai da khong xay ra nghiém trong dén nhu vay. RS rang,
hanh vi x4 1ii dé ctru dap thiy dién khong c6 tinh toan cu thé, cudi cung mic du da ctru duoc dap
thiy dién, nhung gay thiét hai ndng n€, xam hai dén tinh mang, stc khde, hoa mau, tai san, va
cudc séng cua nhimg ngudi sinh séng va lam viée tai dija phuong.

224 Xem thém: Nguyén Minh Tudn (Chu bién), Gidi han chinh dang d6i v6i quyén con ngudi, quyén cong dan & cac
nudc trén thé gisi (Sach chuyén khao), Nxb Hong Prc, 2016.

225 Ha Quynh, Tram thu phi dit nham chd nhung nhit quyét khong di doi, truy cdp tai: https://anninhthudo.vn/oto-
xe-may/tram-thu-phi-dat-nham-cho-nhung-kien-quyet-khong-di-doi/739070.antd

226 1 & Huyén, Hon 130 gido vién cép 2 bi diéu chuyén xudng tiéu hoc truéc nim hoc méi, truy cp tai dia chi:
http://vietnamnet.vn/vn/giao-duc/nguoi-thay/hon-130-giao-vien-cap-2-bi-dieu-chuyen-xuong-tieu-hoc-truoc-
nam-hoc-moi-472976.html

227 Ngudn: https://www.phunuonline.com.vn/thoi-su/xa-lu-gap-quy-trinh-giet-nguoi-85279/
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Co quan nha nudc hodc nguoi co tham quyén co6 thé vi pham nguyén tic twong xung
ngay ca khi xir Iy ma ap dung ché tai qua nhe hodc phat nhung cho ton tai. C6 thé thay trong
thoi gian qua, nhiéu vu viée rat nghiém trong xam pham dén strc khoe nhiéu nguoi tiéu dung
nhung co quan ¢ thAim quyén chi xir phat & mirc rat nhe, phat cho c6, khong du tinh ran de.

Vi du: Chay theo lgi nhuan, nhiéu chu 16 mo c6 tinh tai pham hanh vi bom nudc ban vao
trau, bo trude khi giét thit. Trong qua trinh kiém tra, Cong an TP Budn Ma Thudt da phat
hién ba Phuong - chu khu 16 chuyén giét md bo & 80 - V& Vian Kiét — phuong Khanh Xuan —
TP Budn Ma Thudt, tinh Dak Lak lai chi dao nguoi lam hat nude tu dudi giéng nam ngay
trong 10 mo dé bom vao bung nhimg con bo trudce khi giét mb. V6i nhitng hanh vi nay, cac
dbi tugng da lam cho nudc tham vao mé ctia bd nham ting trong luong thit gia tao dé sau d6
ban kiém 16i. Co sé nay ciing da bi phong Canh sat phong chdng t6i pham vé moi trudng —
CA tinh Pak Lak bat qua tang vé hanh vi bom nudc ban vao bung bo trudce khi giét mo va da
1ap ho so xtr phat 12, 5 triéu dong.??® Mtic xir phat qua thap nhu vay da khong co tinh rin de
va khong thé hién tinh twong xtng giita hanh vi vi pham va nhiing thiét hai, anh hudng t6i
strc khoe nguoi tiéu dung.

[6]. Nhirng van dé diit ra ddi véi viée phat trién co ché bao hién ¢ Viét Nam

[6.1]. Bdo hién va tinh than chii nghia Hién phdp

Bao hién chi thanh cong khi & d6 c6 tinh than cia chii nghia Hién phdp. Tbi hoan
toan chia sé¢ véi ¥ kién cua Gido su Nguyén Dang Dung rang: “Nhiéu quy dinh cia Hién
phap tir trude dén nay khéng dwoc thuc thi hodc thuc thi khong day di trén thiee té. Piéu nay
cho thdy chiing ta c¢é Hién phdp nhung chira thue sw ¢é tinh than ciia chii nghia Hién phdp.
Ngay ca nhdn thike vé chii nghia Hién phdp & nude ta ciing con han ché.”??® GS. Dung ciing
chia sé mot thach thirc rat 16n vé bao hién & Viét Nam réng: “Cdc chii thé va hanh vi vi pham
Hién phdp ciing chwa dwoc xdc dinh mot cach ré rang va it khi dwoc xir 1).”*°

Tinh than cua chii nghia Hién phap 13 diéu ma chung ta phai xay dung, khong tu
nhién c6. Co ché bao hién ciing vdy phai dugc xay dung trén tinh than cua chu nghia hién
phap. Mubn vy trudc tién phai lam rd hanh vi vi pham hién phap 1a gi? Tiéu chi nao dé cin
clr vao d6 xac dinh mot hanh vi 1a vi pham hién phap? Hién phap 2013 c6 nhiing ndi dung
nao can phai dugc bao vé? Co quan nao doc 1ap phan quyét viéc nay?...

[6.2]. Xdy dung co ché Tai phdin Hién phdp

Tru cot chinh ctia bao vé Hién phap 1a Tai phan Hién phap. Khong c6 mot thiét ché doc
1ap, chuyén nghiép dé phan xét viéc vi pham Hién phép thi khong thé bao vé dugc Hién phap
va cing khong thé thuc hién dugc tinh than “kiém soat quyén lyc nha nu6e” nhu Piéu 2
Hién phap 2013. Tién si Luong Minh Tu4n c6 quan diém cho rang Hién phap co thé duoc
phat trién bang con duong giai thich, cu thé héa ma khong nhét thiét phai bang viée sira ddi
Hién phap. Tac gia cho rang viéc giai thich, cu thé hoa c6 thé dam bao cho Hién phap thich
ing dugc voi su thay d6i cua doi sdng thuc té thudc pham vi dleu chinh cta cac quy pham
hién phép. Lay kinh nghiém tir CHLB Diic, tac gia nay cho rang néu Tda an hién phap dugc
xéc 1ap thi co quan nay c6 kha ning giai thich, lam rd ¥ nghia, ndi dung cua Hién phép lién

228 Bom nudc bin vao bung triu bo dé ting trong lugng, Ngudn: http:/www.baogiaothong.vn/bom-nuoc-ban-vao-
bung-trau-bo-de-tang-trong-luong-av108539.html

229 Nguyen Ping Dung, Su phat trién cua chii nghia Hién phép ¢ Viét Nam cho dén nam 2013, in trong sach: Pao
Tri Uc, Vii Cong Giao (Chu bién), Binh luan khoa hoc Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013, Nxb
Lao dong xa hoi, 2014, tr. 651-652.

230 Nguyen Ping Dung, Su phat trién cta chi nghia Hién phap ¢ Viét Nam cho dén nam 2013, in trong sach: Pao
Tri Uc, Vii Cong Giao (Chu bién), Binh luén khoa hoc Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013, Nxb
Lao dong xa hoi, 2014, tr. 651-652.
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quan trong timg truong hop cu the.?* Py ¢6 thé la mot goi mo rat dang quan tim trong
tuong lai & Viét Nam, nhung trong nglr canh cua Hién phap 2013 khi ma Quéc hoi Viét Nam
Vusa 1a co quan “thyc hién quyén lap hién” vira “giam sat t6i cao viéc tuan theo Hién phap”,

vua la co quan c6 quyen “bdi bd cac van ban trai voi Hién phap” nhu d3 phan tich & muc [2]
& trén thi dé xuat nay rat kho co thé dugc hién thuc hoa.

[6.3]. Xdc dinh ré ngi dung dwoc bdo v¢ trong hién phap, cic nguyén tic xét xir vi
pham Hién phdp va thiét Igp cdc co ché cho viéc gidi thich Hién phdp

Mot thiét ché tai phan Hién phap dugc 1ap ra neu cé trong tuong lai co thé thuc hién
dugc chirc nang bao vé Hién phap néu thoa min ba yéu to: 1) Trong Hlen phéap xac dinh rd
nhimg ndi dung can dugc bao vé; 2) Thiét 1ap duoc viing chic nguyén tac bao vé Hién phap;
3) Thlet ché tai phan Hién phap dugc duge trao nhitng thim quyén dé doc lap, trong d6 co
am quyén Giai thich Hién phap.

Hién phap hién hanh c¢6 nhiéu quy dinh thiéu han nhimng ndi dung can dugc bao vé. Cac
quy pham dugc trinh bay, thé hién chua dap ung dugc nhing yéu cau can thiét cua nha nudce
phap quyen déan chu. Chang han nhu khi dé cap dén mét quyén nao do thuong thiéu Vang chu
thé, van dé& cot 15, d6i tuong, pham vi, gi6i han quyén. Vi du: Moi nguot c6 quyén song
Diéu 19), Cong dan c6 quyén ty do ngén ludn, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap
hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap ludt quy dinh (Dleu 25)...Thiéu nhu
vay thi kho co thé xac dinh nhimg ndi dung nao cia quyén thi duoc Hién phap bao vé nodi
dung nao thi cac van ban quy pham phap luat khac bao v¢.

Khi ra mot phan quyét nao do 1a c6 vi hién hay khong thi co quan bao vé hién phap
phai dua trén nhiing nguyén tac nhat dinh dé ra phan quyét. Thiéu nguyén tic vimng chic
cling khong thé bao vé dugc Hién phap.

Mot trong nhitng yéu cau khach quan dam béo tinh minh bach va théng nhét cua ca hé
thdng phap luat d6 1a phai co giai thich phap luat. Hién nay cac phuong phap giai thich Hién
phap va phap luat chua dugc ghi nhan chinh thirc trong bat ky van ban phap luat nao. Chinh
vi vAy can phai nhan thirc lai ban chit, nguyén tic, phuong phap, hinh thirc g1a1 thich Hién
phap va phap ludp. Nén trao cho co quan Tai phan hién phap c6 thim quyen giai thich Hién
phap va Toa an nhan dan tdi cao ¢ thdm quyén giai thich phap luat dé dam bao tinh théng
nhit caa phap luét.

[6.4]. Thiét lgp cdc diéu ki¢n dam béo cho co ché béo hién ¢ Viét Nam

Co ché bao vé hién phap ¢ Viét Nam chi thanh cong khi ton tai nhiing diéu kién bao
dam cho no trong d6 c¢6 cac yéu to nhu chinh tri, phap luat, kinh té, vin hoa xa hoi va ca viée
nang cao y thirc phap luat cua nguoi dan. Néu nhu chwa c6 su thay d6i vé& nhan thirc tir chinh
co quan nha nudc vé Hién phap va viéc bao vé Hién phap thi khé co thé c6 hién thuc vé bao
hién va nha nu6e phap quyén thyc.

Néu co ché bao hién béng Toa an duoc xac 1ap ¢ Viét Nam thi cac van dé nhu sau can
phai duoc lam rd bao gdm: Tiéu chuan ciia ThAm phan, qui trinh bau thim phéan, nhiém ky
cia Thim phan, thu nhép, tinh doc 1ap voi nganh hanh phép, sy doc 1ap khi xét xir, su rang
budc ciia phan quyét.>®? Thiéu nhitng su cu thé hoa nay co ché bao hién khong thé dugc thiét
1ap va khong hi vong sé thanh cong.

%31 Luong Minh Tuan, Céc hinh thirc phat trién cua Hién phap — kinh nghiém cua Dt va Viét Nam, in trong sich:
Hién phép va viéc sua doi Hién phap kinh nghiém cta Btc va Viét Nam, Nha xuat ban Tu phap, Ha ndi, 2012,
tr. 91-105.

232 Xem thém: Nguyén Minh Tuén, Co ché bao hién ¢ Pirc, Tia sang, ding ngay 9/4/2012, truy cip tai dia chi:
http://tiasang.com.vn/-dien-dan/co-che-bao-hien-o-duc-5058

155


http://tiasang.com.vn/-dien-dan/co-che-bao-hien-o-duc-5058

[6.5]. Tiép thu va dp dung nguyén tic twong xirng

Vipham Hién phap c6 thé xay ra ¢ bat ky giai doan nao tir xdy dung, ban hanh vin ban
phap luat dén thyc hién phap luat nhu di phan tich & muc [4] va [5]. Trong viéc phan quyét
mot hanh vi nao d6 ¢6 vi pham Hién phap hay khong can tiép thu kinh nghiém nudc ngoai,
trong d6 quan trong nhat 1a tiép thu nguyén tac fuong xung nhu da néu, trong do phai qua ba
budc kiém tra. Bude kiém tra thir nhdt: quyén con ngudi chi co thé bi han ché phan nao béi
mot chinh sach néu chinh sach dé phai phuc vu cho mot muc dich phu hop véi phap luat hién
hanh va muc dich nay phai dii quan trong va can thiét dén murc phai c6 sy danh dbi d6. Bude
kiém tra thiv hai: chinh sach dugc dét ra phai c6 co ché ap dung (thi hanh) phu hop va khong
vuot qua muc can thiét d¢é dat duoc muc dich hop phap va bucc kiém tra thir ba: bién phap
thyc hién chinh sach d6 phai thoa man yéu cau rang hau nhu khong con bién phap nao khac
c6 thé tot hon dé dat duoc muc dich hop phap cua quy dinh phap luat d6 ma khong phai han
ché quyén con nguoi. Loi ich dem lai phai 16n hon chi phi bo ra hodc thiét hai gay ra.
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